In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 27825/08.05.2024, depusa de ..., cu sediul in ...,
avand CIF ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
reprezentata legal de ... si conventional de ..., impotriva documentatiei
de atribuire, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata
in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,, Oxigen
medicinal”, cod CPV 24111500-0, organizata de ..., cu sediul in ..., In
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

- obligarea Autoritatii contractante la remedierea prevederilor
nelegale din cuprinsul documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintelor tehnice restrictive de la nivelul caietului de sarcini;

- obligarea Autoritatii Contractante la suportarea tuturor cheltuielilor
de judecata ocazionate de prezenta contestatie.

Prin Incheierea nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare a procedurii pana la solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica documentatia de atribuire in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, invederand urmatoarele:

Situatia de fapt

(1) In data de 26.04.2024, Autoritatea Contractanta a publicat
anuntul de participare ..., avand ca obiect ,Oxigen medicinal”. Valoarea
estimata a achizitiei este intre 11.944.806,50 si 5.002.088,00 lei.

(2) Obiectul achizitiei este reprezentat de:

1.1 Oxigen medicinal lichid.

1.2 Servicii de inchiriere echipamente stocare si vaporizare oxigen
medicinal lichefiat.

1.3 Servicii de transmitere la distanta a datelor privind cantitatea
de oxigen lichid.
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1.4 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 50 | fara regulator de
presiune integrat.

1.5 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 10 | cu si fara
regulator de presiune integrat.

1.6 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 8 | cu regulator de
presiune integrat.

1.7 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 5 | cu si fara regulator
de presiune integrat.

1.8 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 2 | cu regulator de
presiune integrat.

1.9 Tarif inchiriere butelii oxigen.

1.10 Tarif de inchiriere butelii oxigen cu reductor integrat.

(3) Analizand prevederile Caietului de sarcini, contestatorul a
remarcat imposibilitatea participarii in cadrul Procedurii de atribuire ca
urmare a unei cerinte tehnice restrictive, respectiv impunerea furnizarii
buteliilor de oxigen in capacitate de 8 I, acest tip de butelii gasindu-se la
un singur furnizor de oxigen medicinal (...).

(4) Situatia este cu atadt mai surprinzatoare cu cat problema
capacitatii neuzuale a buteliilor de 8 Litri a mai fost supusa analizei CNSC
in contestatii anterioare, formulate de ... impotriva Autoritatii
Contractante, ce au fost admise.

(5) Contestatorul invoca:

- Decizia nr. 964/C6/891 din data de 09.05.2022;

- Decizia nr. 1479/C2/1510 din data de 09.07.2021.

(6) Sfidand complet dispozitile CNSC din deciziile mentionate,
Autoritatea Contractanta a demarat o procedura afectata de aceleasi vicii,
scopul fiind asigurarea castigarii licitatiei de catre furnizorul ....

(7) Nici de aceasta data Autoritatea Contractanta nu a impartit
procedura in loturi, cu toate ca acest lucru este uzual, majoritatea
autoritatilor contractante utilizand loturi diferite pentru oxigenul lichefiat
si cel comprimat (in butelii), pentru a oferi mai multor operatori
economici sansa de a participa la procedura, fiind, totodata, in interesul
spitalelor, sa aiba mai multi furnizori de oxigen: spre exemplu, daca unul
nu isi poate onora o obligatie contractuala, un al doilea furnizor poate
suplini.

Cerinte tehnice restrictive din Caietul de sarcini

(13) Autoritatea Contractanta a solicitat furnizarea oxigenului
medicinal in butelii de 2L, 5L, 8L, 10 L si 50L.

(14) Capacitatea de 8L este una neuzualda, pe care un singur
operator economic o are autorizata prin Autorizatia de Punere pe Piata
(,APP").

(15) Analizdnd Nomenclatorul furnizat de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale (,ANMDM”) se observa ca ...
este singurul operator economic care are butelii de aceasta capacitate.

(16) Raportat la faptul ca doar ... ar putea furniza butelii avand
capacitatea de 8L, strict acest operator avand autorizata aceasta forma,
se nasc suspiciuni rezonabile in legatura cu caracterul concurential al
acestei licitatii.

(17) Alaturi de Decizia CNSC indicata mai sus, spete similare au
fost solutionate de Consiliu prin recunoasterea caracterului restrictiv al



impunerii unei capacitati a buteliilor pe care un singur operator ar putea
sa le furnizeze, si obligarea respectivei autoritati contractante la
remedierea documentatiei:

e Decizia CNSC nr. 2517/C9/2583 din data de 25.10.2023 (speta
aproape identica cu prezenta);

e Decizia CNSC nr. 1900/C4/2133 din data de 17.08.2023;

e Decizia CNSC nr. 98/C4/913 din data de 13.05.2022;

(18) In fapt, cerinta Autoritatii Contractante se muleaza perfect pe
produsele ..., pentru a asigura castigul procedurii de catre acest operator
economic.

(19) Pastrarea cerintei de mai sus din Caietul de sarcini in forma
actuala conduce la situatia unei restrangeri artificiale a concurentei in
sensul prevazut de art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care se
produce sub forma celei de-a doua modalitati prevazuta de legislatia in
vigoare, favorizand unele intreprinderi.

(20) Prin stabilirea acestei cerinte, Autoritatea Contractanta nu a
respectat scopul legislatiei privind achizitiile publice, respectiv acela de a
asigura accesul cat mai multor operatori economici la procedurile de
atribuire, de promovare a concurentei intre acestia si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu.

(21) Aceste principii sunt o aplicatie particulara a prev. art. 18 si
art. 34 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, dezvoltate in
primul rdnd de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie
(,CIJUE").

(22) CJUE a statuat in repetate randuri ca principiile egalitatii de
tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in
ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de
discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de
formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole
nejustificate in calea concurentei.

(23) Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, Autoritatea
Contractanta are obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala. De asemenea, aceasta are obligatia de a se abtine din a
concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitiilor legii ori al restrangerii
artificiale a concurentei.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, contestatorul
solicita admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si
obligarea Autoritatii Contractante la remedierea documentatiei de
atribuire si la plata cheltuielilor de judecata - tinand cont de faptul ca a
sa conduita de sfidare a dispozitiilor CNSC din deciziile anterioare de
solutionare a contestatiilor ..., au condus la necesitatea formularii
prezentei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 28696/10.05.2024,
autoritatea contractanta a comunicat faptul ca, urmare a contestatiei, a
suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea contestatiei.



Prin adresa nr. 6203/14.05.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
29557/14.05.2024, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Referitor la solicitarea ... de a se dispune obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor privind buteliile cu o capacitate de 8
L din documentatia de atribuire:

Art. 20. alin. 10 din HG nr. 395/2016 prevede urmatoarele:

»,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiyv,
astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Astfel, cerintele, prescriptiile, caracteristicile de natura tehnica ce
sunt prevazute in caietul de sarcini trebuie sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante, necesitati ce au determinant-o pe aceasta din
urma sa organizeze procedura de achizitie publica.

Prin urmare, procedura de achizitie publica are drept scop
acoperirea de catre autoritatea contractanta a necesitatilor proprii in
conditiile legii, neexistand nicio obligatie legala a acesteia de a se raporta
la serviciile sau produsele pe care anumiti operatori economice le ofera.

Contrar celor invocate de catre ... prin contestatia formulata,
rationamentul avut in vedere de autoritatea contractanta la stabilirea
obiectului procedurii de atribuire, respectiv a cerintelor din cuprinsul
documentatiei de atribuire, a constat in acoperirea necesitatilor reale si
actuale ale unitatii spitalicesti, astfel cum acestea rezulta din referatul de
necesitate.

Cu referire stricta la buteliile de capacitate 8 L, in ciuda a ceea ce
invoca ... sa induca, aceasta capacitate nu este una neuzuala.

Autoritatea contractanta detine si utilizeaza anumite dispozitive/
aparate, cum ar fi RMN, CT, aparate de inhalosedare care utilizeaza acest
tip de butelie de capacitate 8L. Numai cu acest tip de butelie,
dispozitivele/ aparatele pot functiona la nivel optim, in conditii de
siguranta.

Faptul ca autoritatea contractanta a fost nevoita sa renunte la acest
tip de butelii in trecut din cauza unei contestatii asemanatoare care a fost
admisa de catre Consiliu, pe de o parte a ingreunat foarte mult
activitatea personalului din spital, afectand insasi eficienta cu care actul
medical trebuie prestat in favoarea pacientilor care necesita asistenta
respiratorie, iar pe de alta parte nu a facut decat sa acutizeze nevoia
spitalului de a achizitiona oxigen medicinal comprimat ambalat in butelii
de o0 asemenea capacitate tocmai pentru a eficientiza actul medical.

Concret, in trecut, din cauza unei contestatii asemanatoare care a
fost admisa de cdtre Consiliu, au fost eliminate butelile de oxigen
medicinal de capacitate 8 L si 10 L. In acest caz s-au folosit numai butelii
de 5 L. Acest lucru a condus la ingreunarea activitatii, deoarece buteliile
sunt depozitate in loc special amenajat care nu este la indemana
personalului medical. Buteliile sunt manipulate de angajatii
departamentului tehnic care nu au program non-stop si utilizate de
personalul medical. In acest caz, daca se golea butelia in lipsa
personalului tehnic, nu putea fi inlocuitd si pe cale de consecinta
pacientul era amanat in vederea efectuarii analizelor necesare.



Produsele ce fac obiectul procedurii de atribuire reprezinta produse
de o importanta vitala pentru pacientii unitatii spitalicesti, astfel ca ele
primordial trebuie sa serveasca si servesc nevoilor pacientilor si implicit,
ale spitalului, iar nu ale unor operatori economici.

Se arata ca ... cunoaste (sau trebuia sa cunoasca) nevoia spitalului
de a achizitiona oxigen medicinal comprimat in butelii cu o capacitate de
8L, avand la dispozitie cel putin 3 ani pentru a autoriza butelii intr-o
astfel de capacitate cu scopul de a veni in intampinarea nevoilor
autoritatii contractante, dar si a altor unitati spitalicesti care utilizeaza
butelii de o asemenea capacitate, insa acest operator economic, in loc sa
se adapteze -cerintelor pietei, alege, cu rea-credinta, sa conteste
documentatiile de atribuire care prevad astfel de necesitati, incercand sa
modeleze cererea autoritatilor contractante in functie de propria sa
oferta.

Or, o astfel de atitudine din partea contestatoarei este una extrem
de abuziva si in acelasi timp periculoasa. Practic, daca o astfel de
contestatie ar fi admisa prin absurd, acest lucru ar presupune ca spitalul
sa renunte la a mai folosi aparatura pe care a achizitionat-o deja si care
necesita butelii de 8 L, doar pentru ca un operator economic, precum ...
refuza sa se adapteze cererii din piata.

Autoritatea contractanta nu este singurul spital din aceasta tara
care utilizeaza butelii cu o capacitate de 8L, existand numeroase alte
spitale care organizeaza proceduri de atribuire in vederea achizitionarii de
oxigen medicinal comprimat (la o simpla cautare in SEAP s-a identificat
cel putin o alta procedura care este in prezent in desfasurare in cadrul
careia se solicita butelii cu o capacitate de 8L - potrivit caietului de
sarcini).

Asadar, in lumina celor de mai sus rezulta cu claritate ca
echivaleaza lipsa lor de diligenta in autorizarea buteliilor cu o capacitate
de 8 L, respectiv lacunele din oferta lor, cu faptul ca buteliile cu o
capacitate de 8L ar fi neuzuale.

Nu se poate vorbi de neuzualitate in conditiile in care aceste butelii
au fost utilizate in trecut de catre autoritatea contractanta, sunt necesare
prin faptul ca aparatura detinuta solicita folosirea lor, sunt folosite si
solicitate inclusiv de catre alte autoritati contractante.

Mai mult, temeiul de drept invocat chiar de catre contestatoare,
anume art. 50 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, face referire la o restrangere artificiala a concurentei care
presupune ca achizitia sau elementele ale acesteia sunt concepute sau
structurate cu scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat
anumiti operatori economici. Or, aceasta procedura a fost conceputa si
structurata cu singurul scop de a asigura acoperirea nevoilor spitalului si
fara niciun alt scop, orice operator economic interesat avand libertatea de
a participa.

Prin urmare, contrar celor afirmate de ..., prezenta procedura nu
are nici scop si nici finalitate restrangerea artificiala a concurentei, astfel
cum aceasta este definita de art. 50 din Legea nr. 98/2016, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ..., aceasta fiind neintemeiata.



Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 30121/16.05.2024,
contestatorul a transmis , Note scrise” cu privire la punctul de vedere al
autoritatii contractante, solicitand inlaturarea apararilor acesteia cu
consecinta admiterii contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire si la plata cheltuielilor de
judecata, avand in vedere urmatoarele considerente:

(1) Prin punctul de vedere comunicat ..., Autoritatea Contractanta a
sustinut faptul ca solicitarea sa de livrare a buteliilor avand o capacitate
de 8 L a avut in vedere necesitatile sale si ca aceasta nu ar reprezenta o
capacitate neuzuala.

(2) Se sustine ca autoritatea contractanta detine si utilizeaza
anumite dispozitive/aparate, cum ar fi RMN, CT, aparate de inhalosedare
care utilizeaza acest tip de butelie de capacitate 8 L. Numai cu acest tip
de butelie, dispozitivele/aparatele pot functiona la nivel optim, in conditii
de siguranta.

(3) In sprijinul acestei teze nu este insa adusa niciun fel de dovada.

(4) Autoritatea Contractanta merge mai departe cu acest
Jrationament" si sustine ca in trecut, din cauza unei contestatii
asemanatoare care a fost admisa de catre Consiliu, au fost eliminate
buteliile de oxigen medicinal de capacitate 8 L si 10 L, caz in care a
folosit numai butelii de 5 L, ceea ce a condus la ingreunarea activitatii.

(5) Asadar, Autoritatea Contractanta recunoaste faptul ca alege sa
repete aceeasi conduita nelegalda, care a fost anterior sanctionata de
catre CNSC, prin solicitarea unei capacitati neuzuale a buteliilor (de 8 L).

(6) In plus, sustinerile de mai sus ale Autoritatii Contractante sunt
invalidate de propriile cerinte.

In prezenta procedura, Obiectul achizitiei este reprezentat de:

1.1 Oxigen medicinal lichid

1.2 Servicii de inchiriere echipamente stocare si vaporizare oxigen
medicinal lichefiat

1.3 Servicii de transmitere la distanta a datelor privind cantitatea
de oxigen lichid

1.4 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 50 I fara regulator de
presiune integrat

1.5 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 10 I cu si fara
regulator de presiune integrat

1.6 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 8 I cu regulator de
presiune integrat

1.7 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 5 I cu si fara regulator
de presiune integrat

1.8 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 2 I cu regulator de
presiune integrat

1.9 Tarif inchiriere butelii oxigen

1.10 Tarif de inchiriere butelii oxigen cu reductor integrat.

(7) Asadar, alaturi de buteliile avand o capacitate de 8 L (pe care
doar actualul sau furnizor - ... - le-ar putea oferta), sunt solicitate si
butelii avand o capacitate de 10 L (care se regasesc in Autorizatiile de
Punere pe Piata ale mai multor operatori economici).



(8) Ca atare, raportat strict la sustinerile sale, rezulta ca pentru
Autoritatea Contractanta ar fi chiar mai avantajoasa achizitionarea
oxigenului in butelii de 10 litri, pentru a fi utilizate pentru aparatura
medicala mentionata, intrucat ritmul de golire al acestora este mai lent
decat in cazul celor de 8 litri.

(9) Nu exista nicio proba in sensul ca buteliile de 8 litri ar fi unicele
compatibile cu aparatura medicala a Spitalului. Chiar daca acest lucru ar
fi fost adevarat, pentru a nu restrange concurenta si a nu favoriza
actualul furnizor de oxigen al Autoritatii Contractante - ... - unicul
operator economic care are autorizate butelile de 8 L, Autoritatea
Contractanta putea realiza o impartire pe loturi a buteliilor, stabilind un
lot distinct pentru cele de 8 L.

(10) Contestatorul remarca virulenta cu care Autoritatea
Contractanta ataca ..., practic impunand acesteia sa urmeze o procedura
grea si dificila de autorizare a unor butelii avand o capacitate neuzual3a,
care nu este solicitata in general de spitale, doar pentru a avea sansa de
a participa la procedura organizata.

(11) In sprijinul acestei teze, Autoritatea Contractanta anexeaza
punctului sau de vedere un caiet de sarcini aferent unei proceduri de
achizitie organizata de Spitalul Judetean de Urgenta Deva, in anul 2022,
unde au fost solicitate butelii de oxigen de 8 L.

(12) Autoritatea Contractanta ,omite” faptul ca ... a contestat
respectiva documentatie de atribuire, iar CNSC a admis contestatia,
astfel cum rezulta din Anexa 7 la contestatie.

(13) CNSC a confirmat asadar si in respectiva cauza nelegalitatea
unei astfel de specificatii tehnice.

(14) Din cauza cerintelor tehnice restrictive ale Autoritatii
Contractante, care au fost contestate de ..., contestatiile fiind admise,
semnarea acordului cadru pentru furnizarea de oxigen medicinal a fost
decalatd, iar pe toata durata acestor contestatii, Autoritatea Contractanta
a incheiat contracte prin negociere directa, cu actualul sau furnizor, la un
pret mult mai ridicat fata de cel estimat in procedura.

(15) Autoritatea Contractanta persista asadar in solicitarea unor
specificatii tehnice a caror netemeinicie a fost deja stabilita de CNSC, fara
a avea responsabilitate in cheltuirea banilor publici.

(16) Contestatorul invoca prevederile art. 49 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere toate argumentele prezentate, contestatorul
solicita admiterea prezentei contestatii astfel cum a fost formulata si
obligarea Autoritatii Contractante la remedierea documentatiei de
atribuire si la plata cheltuielilor de judecata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 31564/22.05.2024,
contestatorul a transmis dovada cheltuielilor de judecata, respectiv
Factura SPRL0368 din 17.05.2024, emisa de ... pentru clientul ... ... in
valoare de 6.546,69 lei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 32101/23.05.2024,
autoritatea contractanta a transmis Strategia de contractare.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 27825/08.05.2024, ... a
depus, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 210195379/1
din 30.04.2024, emisa de CEC Bank SA - Sucursala Piata Alba Iulia, in



valoare de 42.586,68 RON, potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr.
101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Oxigen medicinal”, cod CPV 24111500-0. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. .../26.04.2024, criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

Nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire, contestatorul
... a formulat contestatia in analiza, ce face obiectul dosarului nr. ....

Se retine ca in cuprinsul contestatiei, ... solicita obligarea autoritatii
contractante la remedierea prevederilor nelegale din cuprinsul
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii cerintelor tehnice
restrictive de la nivelul caietului de sarcini.

In acest sens, se retine ca obiectul achizitiei este reprezentat de:

»1.1 Oxigen medicinal lichid.

1.2 Servicii de inchiriere echipamente stocare si vaporizare oxigen
medicinal lichefiat.

1.3 Servicii de transmitere la distanta a datelor privind cantitatea
de oxigen lichid.

1.4 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 50 | fara regulator de
presiune integrat.

1.5 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 10 | cu si fara
regulator de presiune integrat.

1.6 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 8 | cu regulator de
presiune integrat.

1.7 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 5 | cu si fara regulator
de presiune integrat.

1.8 Oxigen medicinal comprimat in butelii de 2 | cu regulator de
presiune integrat.

1.9 Tarif inchiriere butelii oxigen.

1.10 Tarif de inchiriere butelii oxigen cu reductor integrat”.

Contestatorul sustine ca este restrictiva impunerea in caietul de
sarcini a furnizarii buteliilor de oxigen in capacitate de 8 |, acest tip de
butelii gasindu-se la un singur furnizor de oxigen medicinal (...) si fiind o
capacitate neuzuala.

Analizand Nomenclatorul furnizat de Agentia Nationala a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale (,ANMDM") se observa ca ...
este singurul operator economic care are butelii de aceasta capacitate.

Pastrarea cerintei de mai sus din caietul de sarcini in forma actualg,
ar conduce la situatia unei restrangeri artificiale a concurentei in sensul
prevazut de art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, favorizand un anumit
operator economic.

Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament
egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala.



In solutionarea cauzei, Consiliul tine seama de prevederile art. 2
alin. (1) din HG nr. 395/2016, conform carora: ,In vederea realizarii
achizitiilor publice, autoritatea contractanta infiinteaza in conditiile legii
un compartiment intern specializat in domeniul achizitiilor, (...)", de cele
ale alin. (4) si (5) apartinand aceluiasi articol, precum si de art. 9 alin.
(1) din HG nr. 395/2016: ,Etapa de planificare/pregatire a unui proces
de achizitie publica se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea
referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul
autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei
de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva”.

De asemenea, de referinta sunt si dispozitiile art. 20 alin. (2) din
acelasi act normativ, care stabilesc: ,Documentatia de atribuire contine
orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”, coroborat cu cele
ale art. 154 din Legea nr. 98/2016, conform caruia ,Autoritatea
contractantad are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.”

Nici Tn continutul Strategiei de contractare aferenta documentatiei
de atribuire, autoritatea contractanta nu a indicat/detaliat necesitatea
livrarii oxigenului medicinal in butelii cu capacitatile impuse, inclusiv cu
cea de 8 litri, situatie contrara art. 9 alin. (1) din HG nr. 395/2016, citat
anterior.

In ceea ce priveste intocmirea caietului de sarcini, care, potrivit art.
20 alin. (1) lit. b) din HG nr. 395/2016, face parte integranta din
continutul documentatiei de atribuire, de retinut sunt, deopotriva:

- dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,(10) Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante”, precum si

- dispozitiile art. 155 alin. (1) si (6) din Legea nr. 98/2016: (/)
Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”; (6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

In punctul de vedere al autoritatii contractante fata de prezenta
contestatie, nu se regasesc argumente valabile care sa combata criticile
contestatorului, aceasta nu prezinta explicatii ce determina necesitatea
ca oxigenul medicinal comprimat sa fie livrat in butelii de 8 litri.

Simplele afirmatii ale autoritatii contractante potrivit carora
capacitatile de butelii solicitate sunt necesare conform cerintelor interne
nu sunt suficiente, nefiind aduse dovezi in sprijinul celor sustinute.



Prin urmare, Consiliul va admite solicitarea contestatoarei de
eliminare a buteliilor cu capacitatea de 8 litri din continutul caietului de
sarcini elaborat de autoritatea contractanta.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de catre societatea ... ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va obliga autoritatea
contractanta la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii
cerintei ,butelii de capacitate 8 litri” conform celor mentionate in
motivare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va dispune publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand
remedierea dispusa precum si stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor, la un interval de minimum 10 zile de la publicarea
eratei.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei
decizii este de 10 zile de la comunicarea acesteia.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va obliga ... la plata sumei de 6.546,69 lei catre ... ... conform facturii
SPRL0368 din 17.05.2024, emisa de ..., reprezentand cheltuieli
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr.
101/2016, admite contestatia formulata de catre societatea ... ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Obliga autoritatea contractanta la remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul eliminarii cerintei ,butelii de capacitate 8 litri” conform
celor mentionate in motivare.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
dispune publicarea in SEAP a unei erate cuprinzand remedierea dispusa
precum si stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor, la un
interval de minimum 10 zile de la publicarea eratei.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei
decizii este de 10 zile de la comunicarea acesteia.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obliga
... la plata sumei de 6.546,69 lei catre ... ... conform facturii SPRLO368
din 17.05.2024, emisa de ..., reprezentand cheltuieli ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.



