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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../ ... / ...

Data: ...

Prin contestatia nr. 2459/17.04.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
15530/18.04.2018, formulata de ...., cu sediul in ...., str. .... . nr. ...,
sector ..., avand CUI RO...., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., reprezentata legal prin directorul general - ..., impotriva
rezultatului reluarii competitiei din data de 27.03.2018 in vederea
semnarii contractului subsecvent acordului-cadru nr. ... /16.01.2018,
derulata de ...., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., sector ...., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, in urma
careia s-a incheiat acordul-cadru avand ca obiect ,Furnizare vaccin
combinat difteric-tetanic-pertussis acelular, polio inactivat,
H.influenzae tip b, hepatitic B (DTPa-VPI-HiB-HB) - hexavalent”,
cod CPV - 33651600-4 - Vaccinuri (Rev. 2), s-au solicitat:

»1. Anularea rezultatului evaluarii ofertelor depuse pentru reluarea
competitie din 27.03.2018 privind achizitia de vaccin hexavalent
comunicat de ... prin adresa nr..../04.04.2018, inclusiv a deciziei MS
prin care oferta depusa de catre .... a fost declarata neconforma, ca
fiind nelegala, precum si anularea raportului privind atribuirea
contractului subsecvent (daca a fost emis) si/sau tuturor documentelor
subsecvente acestor decizii.

2. Reevaluarea ofertelor financiare depuse de catre ofertanti pentru
reluarea competitiei din 27.03.2018 si obligarea Autori tatii Contractante
la stabilirea ofertei ... ca fiind castigatoare pe baza criteriului prevazut in
acordul cadru si documentatia de atribuire, respectiv pretul cel mai
scazut, conform dispozitiilor legale aplicabile”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2459/17.04.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
15530/18.04.2018, ., in contradictoriu cu .... ... , In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, in urma careia s-a
incheiat acordul-cadru avand ca obiect ,Furnizare vaccin combinat
difteric-tetanic-pertussis acelular, polio inactivat, H.influenzae
tip b, hepatitic B (DTPa-VPI-HiB-HB) - hexavalent”, critica
rezultatului reluarii competitiei din 27.03.2018, in vederea semnarii
contractului subsecvent acordului-cadru nr. 03/16.01.2018, solicitand:
~1. Anularea rezultatului evaluarii ofertelor depuse pentru reluarea
competitie din 27.03.2018 privind achizitia de vaccin hexavalent
comunicat de .... prin adresa nr. 4368/04.04.2018, inclusiv a deciziei ....
prin care oferta depusa de catre ... a fost declarata neconforma, ca fiind
nelegala, precum si anularea raportului privind atribuirea contractului
subsecvent (daca a fost emis) si/sau tuturor documentelor subsecvente
acestor decizii.

2. Reevaluarea ofertelor financiare depuse de catre ofertanti pentru
reluarea competitiei din 27.03.2018 si obligarea Autori tatii Contractante
la stabilirea ofertei ... ca fiind castigatoare pe baza criteriului prevazut in
acordul cadru si documentatia de atribuire, respectiv pretul cel mai
sca”zgt, conform dispozitiilor legale aplicabile”.

In argumentarea probatorie a cererilor formulate, dupa ce reda
istoricul derularii procedurii de atribuire cu mentiunea ca a fost
semnatara a acordului-cadru, petenta mentioneaza ca, prin adresa nr.
... din 12.03.2018, .... a invitat ofertantii semnatari ai acordului cadru la
reluarea competitiei pentru incheierea primului contract subsecvent de
furnizare vaccin hexavalent, informand totodata ofertantii despre
criteriul de atribuire a contractului subsecvent, de maniera: , Contractul
subsecvent va fi atribuit ofertantului care a prezentat cea mai buna
(scazutad) oferta financiara, pe baza criteriului de atribuire pretul cel mai
scazut, in temeiul caruia au fost incheiate acordurile cadru”.

Aratand ca, in perioada dintre transmiterea invitatiei la reluarea
competitiei si momentul depunerii ofertelor, intre petenta si autoritatea
contractanta au fost schimbate o serie de mesaje clarificatoare,
mentioneaza ca, potrivit mentiunilor din procesul verbal de deschidere a
ofertelor, rezulta ca, in cadrul respectivei sedinte, autoritatea
contractanta a analizat ofertele financiare fara a pune in discutie si/sau
spre analiza ofertantilor participanti verificarea ,indeplinirii termenului
de valabilitate al produsului ofertat conform dispozitiilor din caietul de
sarcini”, oferta sa prezentand cel mai mic pret, de ...lei, fara TVA/doza,
iar pe locul s-a clasat oferta depusa de SC ...SA, cu pretul de ...lei, fara
TVA/doza.

Contestatoarea precizeaza ca, prin adresa nr. 2967 din 27.03.2018,
autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari referitoare la termenul de
valabilitate al produsului ofertat, dar ,nu a comunicat subscrisei
informatiile necesare pentru a raspunde clarificarilor din adresa nr.
2967/27.03.2018 (solicitate Autoritatii Contractante inca din data de



14.03.2018) ... a comunicat acesteia adresa nr. 2157/29.03.2018 prin
care a reiterat solicitarile pentru comunicarea cantitatilor de vaccin care
vor face obiectul contractului subsecvent de furnizare ce se va incheia in
urma reluarii competitiei si termenele de livrare ale acestora”, cantitatile
de vaccin care va face obiectul primului contract subsecvent ce se va
incheia in urma reluarii competitiei din 27.03.2018, fiindu-i comunicate
pentru prima data prin adresa nr. 4090 din 30.03.2018, la care, prin
adresa sa nr. 2202 din data 02.04.2018, petenta ... a confirmat faptul
ca poate ,furniza ... 225.000 doze vaccin hexavalent - HEXACIMA, cu
termen de valabilitate de minimum 15 luni de la data livrarii”.

In final, arata contestatoarea, prin adresa nr. 4368 din
04.04.2018, ... i-a comunicat faptul ca oferta sa financiara, depusa la
reluarea competitiei din data de 27.03.2018, privind achizitia de vaccin
hexavalent, a fost declarata neconforma, intrucat ,aceasta nu
indeplineste cerinta din caietul de sarcini referitoare ta termenul de
valabilitate al vaccinului ofertat, de minim 15 luni de la data livrarii”,
ofertantul clasat pe locul 1 devenind astfel SC ...SA.

Petenta opineaza ca deciziile ..., comunicate prin adresa nr. 4368
din 04.04.2018, sunt nelegale si abuzive din urmatoarele considerente:

- potrivit documentatiei de atribuire si a dispozitiilor art. 6.1. lit. d)
din acordul-cadru nr. 03/16.01.2018, atribuirea contractului subsecvent
se va realiza prin reluarea competitiei, cu stabilirea ofertei castigatoare
pe baza criteriului de atribuire pretul cel mai scazut, in temeiul caruia au
fost incheiat si acordul cadru;

- nicaieri in documentatia de atribuire si/sau dispozitiile acordului-
cadru ,nu a fost prevazut ca elemente care pot face obiectul analizei in
cadrul reluarii competitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente
caracteristicele tehnice ale vaccinului, respectiv termenul de
valabilitate al acestuia”;

- prin invitatia la reluarea competitiei, autoritatea contractanta a
efectuat precizarea conform careia: ,Contractul subsecvent va fi atribuit
ofertantului care a prezentat cea mai buna (scazuta) oferta financiara,
pe baza criteriului de atribuire pretul cel mai scazut, in temeiul caruia au
fost incheiate acordurile cadru”.

Fata de cele mentionate, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta ,adauga la Legea 98/2016 atunci cand solicita, in fapt, un
criteriu nou in ceea ce priveste reluarea competitiei, fara ca acesta sa fie
comunicat ofertantilor prin documentatia de atribuire si/sau asumat de
acestia prin dispoziitile acordului cadru semnat cu Autoritatea
Contractanta. Astfel suntem in situatia in care este dispretuit principiul
securitatii juridice prin atitudinea arbitrara a ... acolo unde textul de
lege nu permite o anumita conduita”.

Reiterand faptul ca, in cadrul sedintei privind reluarea competitiei
din data de 27.03.2018, au fost depuse oferte financiare, contestatoarea
apreciaza ca ,este inadmisibil si lipsit de temei legal ca MS sa declare
neconforma oferta financiara depusa de catre ..." si considera c3,
.~avand din vedere dispozitiile stabilite in mod transparent prin
documentatia de atribuire si/sau cele asumate de Autoritatea



Contractanta si furnizori prin semnarea acordului cadru nr.
03/16.01.2018 pentru achizitia vaccinului hexavalent, precum si
dispozitiile legale prevazute de art. 119 lit. d) din legea 98/2016, in
speta ... este obligat sa atribuie contractul subsecvent pentru furnizarea
vaccinului hexavalent ofertantului care a prezentat cea mai avantajoasa
oferta, stabilita prin aplicarea criteriului de atribuire - pretul cel mai
scazut, respectiv ofertantului ... a carei oferta este pe locul 1".

Chiar daca nu a facut obiectul reluarii competitiei, petenta ... sustine
ca a confirmat autoritatii contractante, prin adresa nr. 2202 din
02.04.2018, faptul ca ,poate furniza ...225.000 doze vaccin hexavalent
- HEXACIMA, cu termen de valabilitate de minimum 15 luni de la data
livrarii”, imprejurare in care ,... ar fi trebuit sa justifice aceasta
neconformitate, caci in acceptiunea sa existau doua variabile (nestabilite
prin documentatia de atribuire si/sau dispozitiile acordului-cadru) dupa
care se stabileau criteriile pentru reluarea competitiei: pretul cel mai
scazut; termenul de valabilitate. Cum subscrisa le-am indeplinit pe
amandoua, pretul oferit de noi fiind cel mai scazut, este lipsit de
corectitudine si profund ilegala respingerea ofertei subscrisei ca
neconforma”.

Petenta mentioneaza ca ,dorim sa obligati ... sa ne comunice
motivul/motivele pentru care oferta depusa de SC ...SA a fost
considerata conforma si declaratd céastigatoare, in conditiile in care
oferta ... a fost considerata neconforma/necastigatoare desi subscrisa
am confirmat termenul de valabilitate de 15 luni de la livrare si am si
avut cel mai scazut pret, astfel incat oferta ... ar fi trebuit sa fie
considerata nu numai conforma, dar si declarata castigatoare”.

In drept, au fost invocate dispozitiilor Legii nr. 98/2016, HG nr.
395/2016 si Legii nr. 101/2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Sub nr. 4971/28.04.2018, finregistrat la Consiliu cu nr.
16440/24.04.2018, ...a inaintat punct de vedere referitor la contestatia
depusa de ., prin care a solicitat respingerea acesteia, ca nefondata,
conform urmatoarei argumentari:

In opinia autoritatii contractante nu se impune anularea si
reevaluarea ofertelor depuse pentru reluarea competitiei privind
furnizarea vaccinului combinat difteric-tetanic-pertussis acelular, polio
inactivat, H.influenzae tip b, hepatitic B (DTPa-VPI-HiB-HB), deoarece:

- prin anuntul de participare nr. ...din 19.08.2017, a fost initiata
procedura in vederea incheierii acordului-cadru, fiind finalizata prin
incheierea unui acord-cadru pentru o perioada de 48 luni;

- in perioada premergatoare depunerii ofertelor au fost publicate in
SEAP mai multe clarificari, dintre care, relevante in solutionarea cauzei,
sunt:

- clarificarea nr 3: ,Art 12. din acordul cadru se va modifica dupa
cum urmeaza: Documentele acordului cadru: documentatia de atribuire;
propunerea tehnica, propunerea financiard; alte anexe, dupa caz,; Art 8.
din contractul subsecvent se va modifica dupd cum urmeaza: "8.1 -



Documentele contractului sunt: documentatia de atribuire; propunerea
tehnica, propunerea financiara, garantia de buna executie”;

- clarificarea nr 4: ,Conform HG 395/2016 (...) Punctul 6.1 din
acordul-cadru va avea urmatorul continut: Reluarea competitiei in
vederea atribuirii contractelor subsecvente se va face de catre ... ori de
cate ori decide achizitionarea produselor care fac obiectul prezentului
accord cadru”;

- clarificarea nr 5: ,Se accepta eliminarea sintagmei ,... obligatia
furnizorului ca produsele neutilizate la expirarea termenului de
valabilitate sa fie inlocuite de catre acesta”;

- clarificarea nr 7: - ,Punctul 2 din Conditiile tehnice din caietul de
sarcini se modifica astfel: in loc de ,Ofertantii vor specifica durata de
valabilitate a produsului, care va fi de minim 18 luni de la data livrarii”,
se va inlocui cu: "Ofertantii vor specifica durata de valabilitate a
produsului, care va fi de minim 15 luni de la data livrarii". Restul
cerintelor din caietul de sarcini raman nemodificate. Punctul 16.1 din
modelul de contract subsecvent se modifica si va avea urmadatorul
continut: "16.1 - Furnizorul are obligatia de a garanta ca produsele
furnizate prin contract sunt in conformitate cu specificatiile tehnice si
propunerea sa tehnica, anexa la contract. Perioada de garantie a
produsului va fi de minim 15 luni de la data livrarii”;

- clarificarea nr 8: ,,Conform punctului II. 1.4) din Fisa de date a
achizitiei, contractele subsecvente urmeaza a fi atribuite semestrial.
Tindnd cont de aceasta si luand in considerare prevederile art. 110 din
HG 395/2016, reluarea competitiei in vederea atribuirii contractelor
subsecvente va avea loc semestrial”.

Dupa ce enumera semnatarii acordului-cadru, autoritatea
contractanta mentioneaza ca petenta, prin adresa nr. .../16.01.2018, i-a
comunicat disponibilitatea de livrare, pentru anul 2018, a vaccinului
hexavalent, cu mentiunea ca termenul de valabilitate al produsului este
de 12-13 luni, termen care insa nu respecta obligatiile asumate prin
acordul-cadru si propunerea tehnica a ofertei, comunicare urmare a
careia autoritatea contractanta a solicitat, prin adresa .../08.02.2018,
tuturor operatorilor economici semnatari ai acordului-cadru sa transmita
disponibilitatea privind livrarea vaccinului hexavalent pentru anul 2018,
cu indicarea cantitatii disponibile, a termenului de valabilitate al
produsului si a termenului de livrare.

Urmare a raspunsurilor primite, autoritatea contractanta precizeaza
ca a initiat reluarea competitiei in vederea incheierii primului contract
subsecvent, prin transmiterea adresei nr. .../12.03.2018 tuturor
operatorilor economici semnatari ai acordului cadru, iar cu adresa
nr. .../14.03.2018, a comunicat distinct cantitatile semestriale conform
fisei de date.

In data de 27.03.2018, mentioneaza autoritatea contractanta, a
avut loc sedinta de deschidere a ofertelor, in cadrul careia au fost citite
si consemnate in procesul verbal nr. 2917 propunerile financiare depuse
de catre operatorii economici semnatari ai acordului cadru, iar datorita
faptului ca doar 2 (doi) operatori economici au specificat termenul de



valabilitate al produsului, autoritatea contractanta a solicitat, prin adresa
.../27.03.2018, tuturor operatorilor economici sa comunice termenul de
valabilitate al produsului, solicitare la care, prin adresa nr. 2157 din
29.03.2018, petenta a raspuns, fara a indica termenul de valabilitate al
produsului ofertat, motivand ca nu a avut informatii privind cantitatile de
vaccin care vor face obiectul contractului subsecvent, desi prin
adresa .../14.03.2018, erau precizate, fapt pentru care, prin
adresa .../30.03.2018, s-au retransmis acesteia informatiile privind
cantitatile de vaccin care vor face obiectul contractului subsecvent.

Precizand ca la pct. 8.2 din acordul cadru era mentionata cantitatea
de minim 163.750 doze, respectiv, maxim 327.500 doze vaccin
combinat difteric-tetanic-pertussis acelular, polio inactivat, H.influenzae
tip b, hepatitic B (DTPa-VPI-HiB-HB), previzionata a fi furnizata in baza
unui contract subsecvent, autoritatea contractanta sustine ca, atat la
data incheierii acordului-cadru, cat si la data reluarii competitiei,
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru au fost in posesia
informatiilor referitoare la cantitatea care ar putea face obiectul unui
contract subsecvent, fiind nefondata ,motivarea din adresa nr.
2157/29.03.2018".

Aratand ca, fata de continutul adresei nr. 2202/02.04.2018, prin
care petenta a comunicat faptul ca ,exista disponibilitatea livrarii
vaccinului hexavalent cu termen de valabilitate de minimum 15 luni de
la data livrarii conditionat de un termen de livrare de 4 (patru) luni de la
semnarea contractului  subsecvent, desi  prin adresa nr.
2521/14.03.2018, ... a informat toti operatorii economici faptul ca
necesarul estimat de vaccin hexavalent este de minimum 225.000 doze
pentru acoperirea primelor 6 luni ale anului, cu livrare imediata (cel
tdrziu in luna martie 2018)", autoritatea contractantd mentioneaza ca
directia de specialitate din cadrul ..., care deruleaza acordul-cadru, prin
adresa nr. 4299/04.04.2018, a precizat ca termenul de livrare de 4 luni
de la data fincheierii contractului subsecvent, mentionat de
contestatoare, nu este acceptabil.

In aceeasi adresa - nr. 2202/02.04.2018, autoritatea contractanta
arata ca petenta a precizat: ,pentru acoperirea primelor 6 luni ale
anului, SC ...SRL ne comunica faptul ca poate livra urmatoarele
cantitati:

- 4800 doze - termen de livrare: imediat; termen de expirare
-11/2018;

- 5.200 doze - termen de livrare: imediat; termen de expirare -
01/2019;

- 237.244 doze - termen de livrare: 10 zile de la semnarea
contractului; termen de expirare 03/2019”,

precum si faptul ca petenta isi asuma obligatia de finlocuire a
vaccinurilor (aflate in stoc) la expirarea acestora, desi, anterior,
solicitase , eliminarea dispozitiilor din documentatia de atribuire, inclusiv
din contractul subsecvent, care obliga furnizorul ... ca produsele
neutilimte la expirarea termenului de valabilitate sa fie inlocuite de catre
acesta”, solicitarea acceptata prin clarificarea nr. 5 postata in SEAP.



Urmare a adresei nr. 2202/02.04.2018, autoritatea contractanta a
considerat ca SC ... DCI SRL se afla in imposibilitatea de a livra produsul
ofertat in conditile asumate prin semnarea acordului-cadru, motiv
pentru care, prin raportul procedurii nr. 3261/04.04.2018, ofertele care
».nu indeplinesc cerinta din caietul de sarcini referitoare la termenul de
valabilitate al vaccinului ofertat (avand in vedere raspunsurile primite
din partea operatorilor economici la solicitarile autoritatii contractante)”,
printre care si a petentei, au fost respinse, ca neconforme, conforme
fiind declarate ofertele depuse de SC ...SA si SC ...S.R.L., castigatoare
fiind declarata in baza criteriului de atribuire ,pretul cel mai scazut”
oferta depusa de SC ...SA, cu pretul de ...lei/doza, fara TVA.

Sustindnd ca operatorii economici sunt la curent cu situatia
stocurilor de vaccinuri, autoritatea contractanta apreciaza ca petenta SC
... DCI SRL ,insista cu rea-intentie in a furniza un produs cu termen de
valabilitate necorespunzator, intarziind prin contestare semnarea
primului contract subsecvent, punand in pericol programul de vaccinare
al copiilor si crednd pin aceasta contestatie o intarziere in mod artificial”.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
aferent reludrii competitiei in vederea atribuirii primului contract
subsecvent cu operatorii semnatari ai acordului-cadru.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urméAtoarea situatie de fapt:

In conformitate cu anuntul de participare publicat in SEAP sub
numarul 178154/19.08.2017, ..., in calitate de autoritate contractanta,
a derulat procedura de atribuire, prin licitatie deschisa in vederea
incheierii unui acord-cadru avand ca obiect ,Furnizare vaccin
combinat difteric-tetanic-pertussis acelular, polio inactivat,
H.influenzae tip b, hepatitic B (DTPa-VPI-HiB-HB) - hexavalent”,
finalizata cu incheierea cu 6 operatori economici, pe durata a 48 de luni,
a acordului-cadru nr. 03/16.01.2018.

In urma etapei de reluare a competitiei derulata in vederea atribuirii
primului contract subsecvent, finalizata prin emiterea , Raport de reluare
a competitiei — anul 2018” nr. 3261/04.04.2018, oferta depusa de catre
SC ... DCI SRL a fost respinsa, ca neconforma, pe motiv ca aceasta nu
indeplineste cerinta caietului de sarcini referitoare la termenul de
valabilitate al vaccinului ofertat, de minimum 15 luni de la data livrarii.

Decizia de respingere a ofertei, comunicata SC ... DCI SRL prin
adresa nr. 4368/04.04.2018, a fost atacata, in termen legal, dupa
parcurgerea procedurii de notificare prealabila a autoritatii contractante,
cu contestatia ce constituie obiect al prezentei analize.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Prin contestatia promovata, SC ... DCI SRL urmareste anularea
deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, ca
neconforma, sustinand ca i se cuvenea atribuirea contractului

subsecvent prin prisma faptului ca a depus oferta cu cel mai mic pret,
iar motivul constituit de invocarea nerespectarii cerintei caietului de



sarcini privind termenul de valabilitate al vaccinului ofertat, de minimum
15 luni de la data livrarii, este nelegal si abuziv, deoarece:

- criteriul de atribuire a contractului subsecvent in urma reluarii
competitiei a fost exclusiv ,pretul cel mai scazut”,

- In documentatia de atribuire si/sau dispozitiile acordului-cadru ,nu
a fost prevazut ca elemente care pot face obiectul analizei in cadrul
reluarii  competitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente
caracteristicele tehnice ale vaccinului, respectiv termenul de
valabilitate al acestuia”;

- prin invitatia la reluarea competitiei, autoritatea contractanta a
efectuat precizarea conform careia: ,Contractul subsecvent va fi atribuit
ofertantului care a prezentat cea mai buna (scazuta) oferta financiara,
pe baza criteriului de atribuire pretul cel mai scazut, in temeiul caruia au
fost incheiate acordurile cadru”.

Totodata, petenta sustine ca, chiar daca nu a facut obiectul reluarii
competitiei, aceasta a confirmat autoritatii contractante, prin adresa nr.
2202 din 02.04.2018, faptul ca ,poate furniza ...225.000 doze vaccin
hexavalent — HEXACIMA, cu termen de valabilitate de minimum 15 luni
de la data livrarii”.

In analiza criticilor petentei sintetizate in cele ce preceda, Consiliul
se va raporta la urmatoarele aspecte:

- prin pct. IV.4.1) ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” al fisei
de date a achizitiei, au fost precizate urmatoarele instructiuni pentru
ofertanti: ,Propunerea tehnica se va atasa in SEAP semnata cu
semnatura electronica extinsa, in conformitate cu cerintele sistemului
pentru procedurile desfasurate integral prin mijloace electronice.
Ofertantii au obligatia de a prezenta propunerea tehnica astfel incat sa
se asigure posibilitatea verificarii corespondentei propunerii
tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in caietul de sarcini
(...)";

- prin pct. 2 - ,CERINTE CE VOR FIGURA IN CLAUZELE
CONTRACTULUI DE FURNIZARE DE PRODUSE” din caietul de sarcini, s-
au precizat: ,Produsele vor fi transportate, asigurate si livrate pe
cheltuiala furnizorului la sediul Directiilor de Sanatate Publica judetene si
a mun. Bucuresti si/ sau la depozitul central desemnat de ... pe baza
repartitiei transmise prin ordin de ministru, dupa cum urmeaza:

Anul 2018 - 610.000 doze, in transe si la termene stabilite in
contractul subsecvent.

(...)

Ofertantii vor specifica durata de valabilitate a produsului, care
va fi de minim 18 luni de la data livrarii si cu obligatia furnizorului
ca produsele neutilizate la expirarea termenului de valabilitate sa fie
inlocuite de catre acesta.

(...)

Termen de valabilitate minim 18 luni de la data livrarii si cu
obligatia furnizorului ca produsele neutilizate la expirarea termenului de
valabilitate sa fie inlocuite de catre acesta”;



- prin intermediul clarificarii nr 7, publicata in SEAP la data de
18.09.2017, au fost efectuate urmatoarele precizari: - ,Punctul 2 din
Conditiile tehnice din caietul de sarcini se modifica astfel: in loc de
»Ofertantii vor specifica durata de valabilitate a produsului, care va fi de
minim 18 luni de la data livrarii", se va inlocui cu: "Ofertantii vor
specifica durata de valabilitate a produsului, care va fi de minim
15 luni de la data livrarii". Restul cerintelor din caietul de sarcini
raman nemodificate. Punctul 16.1 din modelul de contract subsecvent se
modifica si va avea urmatorul continut: "16.1 - Furnizorul are obligatia
de a garanta ca produsele furnizate prin contract sunt in conformitate cu
specificatiile tehnice si propunerea sa tehnicd, anexda la contract.
Perioada de garantie a produsului va fi de minim 15 luni de Ia
data livrarii”;

- prin pct. I1.2.1) ,Cantitatea totala sau domeniul” al fisei de date a
achizitiei au fost precizate: ,Cantitatea minima si maxima a acordului
cadru: minim 610.000 doze si maxim 2.620.000 doze; cantitatea
estimata minima si maxima a unui contract subsecvent este de
minim 163.750 doze si maxim 327.500 doze; valoarea estimata,
fara TVA: intre ...,00 si ...,00 RON".

- pct. 8. ,Documentele contractului” din proiectul de contract
subsecvent din componenta documentatiei de atribuire prezinta
continutul: ,8.1 - Documentele contractului sunt: a) caietul de
sarcini; b) propunerea tehnica; c) propunerea financiara, d) garantia
de buna executie”.

In raport de regulile documentatiei de atribuire, in forma sa finalg,
rezultata ca urmare a modificarilor precizate pe calea raspunsurilor la
clarificarile solicitate in perioada de elaborare a ofertelor depuse la
procedura de incheiere a acordului-cadru, redate in precedent, Consiliul
retine, ca fiind relevante pentru dezlegarea litigiului, demersurile dintre
parti derulate in perioada dintre transmiterea invitatiei la reluarea
competitiei dintre semnatarii acordului-cadru in vederea atribuirii
primului contract subsecvent si comunicarea rezultatului reluarii
competitiei, astfel:

- prin adresa nr. .../12.03.2018, autoritatea contractanta a solicitat
petentei SC ... DCI SRL sa transmita, pana la data de 15.03.2018, ora
14.00, noua oferta de pret in vederea reluarii competitiei pentru
atribuirea contractului subsecvent, ,in conformitate cu propunerea
tehnica si cerintele caietului de sarcini al achizitiei”,;

- in revenire la adresa antementionata, prin adresa nr.
2521/14.03.2018, autoritatea contractanta a comunicat petentei, printre
altele, si ca: ,necesarul estimat de vaccin hexavalent este de min.
225.000 doze pentru acoperirea primelor 6 luni ale anului, cu
livrare imediata (cel tarziu luna martie 2018); (...) data limita de
depunere a ofertelor se prelungeste pana la 19.03.2018, ora
14.00 (...)";

- prin adresa nr. 1932/15.03.2018, SC ... DCI SRL a solicitat ,,sd ne
comunicati pdna la data de 16.03.2018 urmdatoarele: sa confirmati ca
cele 225.000 doze vaccin hexavalent necesare MS pentru acoperirea



primelor 6 luni ale anului 2018, reprezinta cantitatea ferma care va
face obiectului contractului subsecvent (...); solicitam sa prelungiti
data de depunere a ofertelor, de la 19.03.2018, pana la 2 aprilie 2018
(...

- prin adresa nr. 2583/19.05.2018, autoritatea contractanta a
comunicat petentei ca termenul de depunere a ofertelor se decaleaza
pana la data de 27.03.2018, ora 11.00;

- cu scrisoarea de inaintare nr. 2900/27.03.2018, SC ... DCI SRL
a inaintat oferta continand pretul unitar de ...lei, fara TVA/UT;

- prin intermediul adresei nr. 2967/27.03.2018, autoritatea
contractanta a solicitat petentei SC ... DCI SRL sa comunice termenul de
valabilitate al produsului ofertat, cu mentiunea ca solicitarea survine ca
urmare a cerintei caietului de sarcini - ,Ofertantii vor specifica
durata de valabilitate a produsului, care va fi de minim 15 luni de
la data livrarii”, solicitare care a fost adresata identic si celorlalti
ofertanti;

- cu adresa nr. 2157/29.03.2018, SC ... DCI SRL a transmis
autoritatii contractante ca va putea comunica termenul de valabilitate al
produsului ofertat doar dupa ce ii vor fi comunicate cantitatile de
vaccin care vor face obiectul contractului subsecvent;

- cu adresa nr. 4090/30.09.2018, autoritatea contractanta a
precizat ca, prin adresa nr. 2521/14.03.2018, s-a comunicat tuturor
operatorilor economici ca ,necesarul de vaccin hexavalent este de
minimum 225.000 doze pentru primele 6 luni ale anului (...) cantitatea
care va face obiectul primului contract subsecvent este de
225.000 doze (...) comunicati termenul de valabilitate al
produsului ofertat (...) pana la data de 02.04.2018";

- cu adresa nr. 4230/03.04.2018, SC ... DCI SRL a precizat ca
poate furniza 225.000 doze vaccin haxavalent - HEXACIMA - cu
termen de valabilitate de minimum 15 luni de la data livrarii, cu
mentiunea ca ,pentru aceasta cantitate termenul de livrare este
de 4 luni de la data semnarii contractului subsecvent, avand in
vedere ca transmiterea comenzii ferme catre producator pentru
fabricarea vaccinului este conditionata de semnarea contractului (...).
Cu toate acestea, avand in vedere ca cele 225.000 doze vaccin
hexavalent sunt necesare MS pentru acoperirea primelor 6 luni ale
anului, respectiv acestea vor fi utilizate pdna la data de 30.06.2018,
urmatoarele cantitati pot fi livrate catre minister, dupa cum urmeaza:

.... doze - termen de livrare imediat - BBD - 11/2018;

... doze - termen de livrare imediat - BBD - 01/2019;

... doze - termen de livrare imediat - BBD - 03/2019".

Fata de cele relevate, Consiliul constata ca cerinta caietului de
sarcini, valabila pentru intreaga perioada de derulare a acordului-cadru,
a fost: ,Ofertantii vor specifica durata de valabilitate a
produsului, care va fi de minim 15 luni de la data livrarii”, cerinta
preluata in invitatia de participare nr. .../12.03.2018 la reluarea
competitiei in vederea atribuirii primului contract subsecvent, la modul:
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»,in conformitate cu propunerea tehnica si cerintele caietului de
sarcini al achizitiei”.

Totodata, prin adresa nr. /14.03.2018, de
lamurire/completare/detaliere a invitatiei la reluarea competitiei,
autoritatea contractanta a precizat ca termenul de livrare este pana la
finalul lunii martie a anului in curs - , cu livrare imediata (cel tarziu
luna martie 2018)”, termen care, nefiind clarificat sau contestat in
termenul procedural de decadere, a ramas obligatoriu de respectat.

Situatiei descrise ii sunt incidente urmatoarele dispozitii ale HG nr.
395/2016:

- art. 109 alin. (1) lit. a) ,(1) Acordul-cadru trebuie sa prevada,
pentru contractele subsecvente care urmeaza sa fie atribuite,
elementele/conditiile considerate esentiale, care se refera la: a)
obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici si
le-a/le-au asumat prin propunerea tehnica prezentata in cursul
procedurii de atribuire, in special in ceea ce priveste caracteristicile
tehnice - functionale si de performanta - ale produselor care urmeaza
sa fie furnizate, descrierea serviciilor care urmeaza sa fie prestate si
nivelul calitativ al acestora, descrierea lucrarilor care urmeaza sa fie
executate si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare,
de prestare sau de executie incepdnd din momentul incheierii
contractului, garantiile acordate, orice alte elemente care au fost
luate in considerare in procesul de analiza si evaluare a propunerilor
tehnice”; A

- art. 109 alin. (2), (3) si (5) - ,,In cazul in care acordul-cadru este
incheiat cu mai multi operatori economici, iar contractele subsecvente
urmeaza sa fie atribuite prin reluarea competitiei, acordul-cadru trebuie
sa prevada:

a) elementele/conditiile care raman neschimbabile pe
intreaga durata a respectivului acord;

b) numarul maxim de operatori economici cu care se incheie
acordul-cadru, conform celor precizate in cadrul anuntului de
participare;

c) elementele/conditiile care vor face obiectul reluarii
competitiei pentru atribuirea contractelor subsecvente;

(3) Elementele care pot face obiectul reofertarii se pot referi
la pret, termene de livrare/prestare/executie, caracteristici tehnice,
nivel calitativ si de performanta, in masura in care au fost prevazute in
fisa de date a achizitiei.

(5) Operatorii economici au dreptul ca in procesul de reofertare sa
modifice elementele/conditiile care fac obiectul reluarii competitiei
numai in sensul imbunatatirii acestora si fara sa afecteze
elementele/conditiile stabilite”;

- art. 147 alin. (1) lit. @) si b) si alin. (2) - , Contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru are cel putin urmatoarele anexe, ca parte
integranta:



a) caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de
remediere aduse pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele
tehnice si financiare;

b) oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea
financiard, inclusiv clarificarile din perioada de evaluare;

(2) In cazul in care, pe parcursul executarii contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, se constata ca anumite elemente ale propunerii
tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerintelor prevazute in caietul
de sarcini, prevaleaza prevederile caietului de sarcini”.

Se constata astfel ca ,durata de valabilitate a produsului, de
minim 15 luni de la data livrarii” a fost o cerinta a caietului de
sarcini, care nu a facut obiectul reofertarii si in legatura cu care, in
invitatia de participare nr. .../12.03.2018, autoritatea contractanta
precizat transmiterea noilor oferte de pret in vederea reluarii competitiei
pentru atribuirea contractului subsecvent ,in conformitate cu
propunerea tehnica si cerintele caietului de sarcini al achizitiei”,
caiet de sarcini care este anexa a acordului-cadru, ca parte integranta.

Astfel, in conditiile in care elementul reofertarii a fost constituit de
pret, sub conditia ca, la reofertare, sa nu se afecteze
elementele/conditiile stabilite prin regulile de atribuire a acordului-
cadru, contestatoarea era obligata sa mentina, la reofertare, ,durata
de valabilitate a produsului, de minim 15 Iluni de la data livrarii”
asumata prin propunerea tehnica.

In situatia in care petenta, la reofertare, a conditionat livrarea
produsului cu ,durata de valabilitate a produsului, de minim 15
luni de Ila data livrarii’, dupa 4 luni ,de la data semnarii
contractului subsecvent, iar |la livrarea imediata, astfel cum a fost
impusa, fara a fi fost contestata, a precizat ca va furniza produse cu
durate de valabilitate de:

- ... doze - termen de livrare imediat - BBD - 11/2018, ceea ce
semnifica o durata de valabilitate de 8 luni;

- ... doze - termen de livrare imediat - BBD - 01/2019, ceea ce
semnifica o durata de valabilitate de 10 luni;

- ... doze - termen de livrare imediat - BBD - 03/2019, ceea ce
semnifica o durata de valabilitate de 12 luni,

este evidenta nerespectarea conditiilor stabilite prin regulile de
atribuire a acordului-cadru referitoare la ,durata de valabilitate a
produsului, de minim 15 luni de la data livrarii’, fiind afectata
astfel respectiva conditie impusa prin caietul de sarcini si asumata prin
propunerea tehnica.

Or modificarea nepermisa a propunerii tehnice la reofertare a atras
incidenta asupra ofertei petentei a sanctiunii prevazuta de dispozitiile
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, respectiva oferta fiind, in
mod temeinic si legal, declarata neconforma, nefiind relevanta niciuna
dintre alegatiile petentei prin care aceasta incearca sa induca ideea ca
Nnu era necesara respectarea termenului de valabilitate al produselor
impus prin caietul de sarcini, prin faptul ca livrarea imediata ar
presupune, in interpretarea sa, si un consum la fel de imediat.
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Fata de cele constatate, Consiliul, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ., in contradictoriu cu ....

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ., cu sediul in ....,

str. .... nr. ...., sector ..., in contradictoriu cu ...., cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., sector .....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,



