In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de
domnul ... - director general, privind procedura simplificata pentru
atribuirea contractului de lucrari ,,...”, cod CPV principal 45231221-0, cu
data-limita de depunere a ofertelor 08.11.2024, anunt de participare
nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat, in esenta, anularea rezultatului
evaluarii ofertei sale si a celei castigatoare, precum si obligarea
autoritatii la reevaluarea corecta a acestora.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ...SRL reclama decizia autoritatii
contractante ... de respingere ca neconforma a ofertei sale si de
declarare castigatoare a ofertei ... SRL, in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca autoritatea
contractanta indica un singur motiv de respingere a ofertei sale,
respectiv ca prezinta un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a se executa, de 65,37% din valoarea estimata a contractului.
Pe de alta parte, oferta castigatoarei a nominalizat un singur expert
pentru doua pozitii, care nu isi va putea indeplini sarcinile. Motivarea
integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,[.../00081]
Contestatie.pdf”, postat de autoritate in SEAP la 19.12.2024, in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. .... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus

Pagina 1 din 10



nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

II. In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca
ofertanta nu a reusit sa prezinte o justificare concreta si pertinenta a
evaluarii ofertei castigatoare. Motivarea integrala a punctului de vedere
se regaseste in fisierul ,[.../00082] Punct de vedere CNSC.pdf.p7s”,
postat de autoritate in SEAP.

III. La 08.01.2025, ca urmare a exprimarii punctului de vedere de
catre autoritate, ...SRL a transmis concluziile scrise nr. ..., inregistrate la
Consiliu cu nr. ..., care se regasesc, de asemenea, postate de autoritate
in SEAP, in fisierul ,[.../00083] Concluzii scrise.pdf".

IV. La randul sau, autoritatea a formulat raspunsul nr. 254/
09.01.2025 in wurma concluziilor scrise ale contestatoarei, raspuns
inregistrat la Consiliu cu nr. 960/09.01.2025, urcat in SEAP cu denumirea
«[.../00084] Punct de vedere la concluzii scrise.pdf”.

V. Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...,
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP la 23.10.2024,
autoritatea contractanta ... a initiat o procedura simplificata in vederea
procurarii de lucrari de extindere conducta de distributie gaze naturale in
localitatea ..., estimate valoric la 2.210.661 lei, fara TVA. Documentatia
de atribuire a fost postata in SEAP la 23.10.2024, alaturi de anuntul de
invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat trei operatori economici, intre care
si ...SRL, a carui oferta a fost respinsa de autoritate ca neconforma,
intrucat nu a fost justificat in mod corespunzator pretul propus.
Impotriva acestei respingeri si a desemnarii castigatoare a ofertei ...
SRL, consemnate in raportul procedurii nr. 47266/10.12.2024 si in
comunicarea nr. 47374/11.12.2024, ...SRL a Iinvestit Consiliul, in
termenul legal, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de 44.214 lei, a fost constituita prin
recipisa de consemnare nr. ..., emisa de ..., la data de 19.12.2024.

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si concluziile scrise, exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante.

Motivarea respingerii ofertei reclamantei, retinutd de comisia de
evaluare si cuprinsa in comunicarea nr. 47374/11.12.2024, este
urmatoarea:
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Prin prezenta, [...] v@ comunicam faptul ca, in urma evaluarii etapei financiare, comisia
de evaluare a constatat urmatoarele:

- oferta dumneavoastra prezinta un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a se executa, aceasta fiind sub 80% din valoarea estimata, respectiv 65,37%.

In urma raspunsului la solicitarile de clarificari materializate prin adresa nr. 45404 din
data de 27.11.2024, au fost concluzionate urmatoarele:

- ati prezentat ca si justificare pretul neobisnuit de scazut o explicatie in care detaliaza
consumurile utilajelor implicate in derularea contractului in cauza, detinerea in proprietate a
utilajelor necesare, precum si faptul ca respecta salariul minim garantat in plata in domeniul
constructiilor, explicatie insotita de extrase privind preturile la diferite materiale de constructii,
nerealizandu-se, in schimb, o justificare clara din punct de vedere atat tehnic cat si matematic
a modului concret de fundamentare a pretului neobisnuit de scazut ofertat, in raport cu ceea ce
urmeaza a se executa, justificare care sa fie insotita de documente concludente in acest sens,
asa cum a fost impus de autoritatea contractanta prin clarificarile solicitate, aspecte ce ar fi
oferit autoritatii contractante verificarea concreta a modalitatii de fundamentare a pretului
ofertat.

Comisia de evaluare, a considerat explicatia si documentele depuse ca fiind superficiale
si nu reflecta o justificare clara si pertinenta a modalitatii de fundamentare a pretului
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a se executa, existdnd imposibilitatea de a
se asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin proiectul
tehnic.

Comisia de evaluare, avand in vedere cele mentionate mai sus, in conformitate cu
prevederile art.136, alin.3 din H.G. nr.395/2016, coroborat cu art. 137, alin.1 din acelasi act
normativ, respinge oferta depusa de dumneavoastra ca fiind neconforma, intrucat nu justifica
in mod corespunzator nivelul scazut al pretului ofertat.

Asupra criticilor legate de respingerea propriei oferte a
contestatoarei, forul administrativ de jurisdictie retine cu titlu factual ca,
ulterior stabilirii caracterului aparent neobisnuit de scazut al pretului
ofertat, netagaduit de niciuna dintre parti, comisia evaluatorie a
adresat ...SRL solicitarea de justificare a pretului nr. 45404/27.11.2024:

Comisia de evaluare conform prevederilor art. 62, alin. 1, din H.G. nr. 395/2016 privind
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acord cadru, coroborat cu prevederile art. 134, alin. 1 din acelasi act
normativ, comisia de evaluare va solicita depunerea in SICAP, in termen de 2 zile lucratoare de
la postarea solicitarilor de clarificari, a urmatoarelor:

Clarificare/explicatie cu privire la pretul neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a se executa, insotita de dovezi concludente privind urmatoarele elemente:

e fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul
de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

e solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

e originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

e respectarea reglementarilor obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de
munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin
acorduri colective sau prin tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii;

e posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Clarificarea/explicatia va fi insotita de documente privind preturile ce pot fi obtinute de
la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru, profit,
cheltuieli indirecte, precum si orice alte conditii avantajoase de care beneficiaza, daca este
cazul.

Raspunsul primit din partea ...SRL:

Referitor la clarificarea modului de fundamentare a pretului ofertat, pentru
serviciile/lucrarile care constituie obiectul prezentei proceduri, garantam Autoritatii
Contractante includerea tuturor cheltuielile necesare pentru executia contractului, la un nivel
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care sa asigure executarea acestuia in conditile de calitate si cantitate impuse prin
documentele achizitiei, respectand conditiile impuse de legislatia in vigoare referitor la salariul
minim din constructii, respectarea conditiilor de munca si SSM.

a) In fundamentarea economica a preturilor din deviz au fost luate in calcul preturi
pentru materiale obtinute de la furnizori consacrati (oferte atasate).

Modul de organizare si metodele/ procedurile utilizate in cadrul procesului de lucru au
fost prezentate in cadrul propunerii tehnice, depusa deja in cadrul procedurii, respectand in
integralitate cerintele de calitate impuse prin Caietul de Sarcini si Documentatia de atribuire.

b) Referitor la nivelul de salarizare, precizam ca am ofertat un tarif orar mediu de 40
lei/ora, care multiplicat cu o norma de 168 ore medie/luna, rezulta un salariu mediu lunar de
6.720 lei, superior salariului minim pe economie. Daca mai luam in calcul ca pentru ramura
constructiilor este permisa prelungirea programului de lucru, cu pana la 25%, rezulta un venit
lunar mediu /salariat de aproximativ 8.400 lei.

Mai mult, va prezentam atasat extrasul REVISAL prin care se justifica faptul ca ora de
manopera la nivelul personalului angajat este de 39.55 lei/ord, media fiind mai mica decat
pretul orei de manopera ofertate, existand astfel, o marja pentru cazul in care sunt necesare
angajari cu un salariu mai mare sau sunt necesare majorari salariale ale personalului propriu.

c) Solutiile tehnice adoptate de societatea noastra, respectiv procedurile de lucru
(terasamente, montaj conducte/fitinguri, sudura electrofuziune, cap la cap, electrica) in
concordanta cu echipamentele achizitionate in ultima perioada si instruirea personalului
autorizat in exploatarea acestora, conduc la un grad sporit de calitate, siguranta in exploatare,
in paralel cu respectarea normelor de SSM.

d) Societatea noastra detine utilaje performante, achizitionate in perioada 2018 - 2024,
ce beneficiaza de tehnologii moderne, de ultima generatie si anume:

- buldoexcavatoare moderne - cu sistem AD BLUE, nepoluante cu consumuri reduse de
carburant;

- miniexcavatoare performante, sapator de sant, potrivite lucrarilor de sapaturi in spatii
inguste;

- cilindru compactor, mai/placi compactoare necesare compactarii;

- concasor deseuri beton, asfalt
foreze pentru subtraversari, achizitionate de la producatori de top;
panouri solare productie de energie verde, cu puterea de 20 de KW;
autoturisme ELECTRICE;
autoturisme HIBRID;
elemente de semnalizare a lucrarilor (indicatoare rutiere, panouri semnalizare, garduri
de imprejmuire, semafoare; lampi de semnalizare intermitenta cu lumina led)

Utilajele si echipamentele de lucru ce vor fi folosite pentru derularea acestui contract
sunt proprietate (registru mijloacelor fixe) dar si inchiriate (conform contract prezentat atasat),
iar pentru noi cat si pentru societatea de la care vor fi inchiriate, in masura necesitatii
acestora, utilizarea echipamentelor, se face cu costuri reduse activitatea fiind eficienta,
inscriindu-se in obiectivele de profitabilitate ale societatilor. Totodata dispunem de atelier de
reparatii situat in baza de productie, precum si atelier mobil pentru reparatii urgente la fata
locului. Pe de alta parte, mai precizam ca experienta dobandita prin contractele executate,
inclusiv cele prezentate ca experienta similara a condus la:

- optimizarea procedurilor de lucru;

- reinoirea parcului de masini si utilaje;

- achizitionarea de scule si dispozitive noi, moderne;

- calificarea si perfectionarea continua a fortei de muncd, in pas cu noutatile din
domeniu, in vederea cresterii performantelor.

d) Prin declaratia privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului
social si al relatiilor de munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate in
munca depusa (formularul 6) confirmam respectarea obligatiilor privind reglementarile
obligatorii in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite prin legislatia
adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala, prin acorduri colective sau prin
tratatele, conventiile si acordurile internationale in aceste domenii;

e) Referitor la ajutorul de stat , precizam ca nu am beneficiat si nu beneficiem de
aceasta facilitate.
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Facem precizarea ca propunerea financiara depusa a fost intocmita fundamentat, cu
luarea in calcul a ofertelor de materiale de la furnizorii declarati, a tarifelor proprii pentru
utilaje, echipamente si cat si a celor din contractele de inchiriere, luandu-se in calcul un
procent pentru cheltuielile indirecte de 10%.

In concluzie, declaram ferm ca ne incadram in pretul general ofertat, pentru executia si
finalizarea contractului, respectdnd toate prescriptiile tehnice si de calitate, precum si toate
cerintele din proiectul tehnic.

La aceste explicatii au fost anexate:

- oferta client seria LCT nr. Q014074/29.10.2024 din partea
Tehnoworld SRL, pentru teu electrofuziune, mufa electrofuziune, teava
gaz, reductie electrofuziune, teu redus;

- oferta ... SRL pentru beton C 18/22.5, pompare beton si
transport;

- oferta de pret ... SRL din 14.11.2024 pentru 25 de tipuri de
materiale de constructii;

- oferta de pret ... SRL din 14.11.2024 pentru 5 de tipuri de
materiale de constructii;

- contractul de inchiriere utilaje nr. 314/04.11.2024 incheiat cu ...
SRL;

- rapoarte Revisal;

- registru mijloace fixe.

Prin procesul-verbal nr. 45936/02.12.2024, comisia de evaluare a
stabilit ca oferta ...SRL este neconforma, in temeiul art. 136 alin. (3) si
art. 137 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016.

Vazand motivul de respingere constand in ,nejustificarea in mod
corespunzator a nivelului scazut al pretului ofertat”, Consiliul apreciaza
ca unitatea teritoriala achizitoare a lucrarilor se gaseste intr-o eroare de
asimilare cel putin a prevederilor legale privind ofertele cu pret aparent
neobisnuit de scazut si a situatiei ofertei contestatoarei.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant care nu este in masura
sa 1l execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta din cauza
pretului nesustenabil al ofertei, dispozitia legala fiind edictata in favoarea
autoritatilor contractante, pentru protejarea lor (respectiv a bugetelor
publice pe care le gestioneaza si a serviciilor publice pe care le
presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati sau a ofertantilor
concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la licitatii a anumitor
ofertanti. In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare a
legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la Hotararea Guvernului nr.
395/2016 - oferta este neconforma daca, in urma verificarilor, se
constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de
scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice
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indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta, prin raportul si comunicarea rezultatului
procedurii, contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc.
civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace de
proba cele ce afirma in fata Consiliului, nu a demonstrat in niciun fel ca
oferta antreprenorului ...SRL nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, situatie
in care respectiva oferta nu poate fi respinsa, suspiciunile axate pe pretul
ofertei fiind neintemeiate.

In lumina art. 215 alin. (5) din lege, secondat de art. 137 alin. (3)
lit. g) din norme, oferta este considerata neconforma daca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, la care se adauga cumulativ conditia
sine qua non ca, din cauza respectivului pret sau respectivelor costuri,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, conditie ce nu a fost dovedita de
.... In speta dezb&tutd, nici prin argumentele de ordin general si nici prin
mijloacele de proba depuse, organizatorul nu a reusit sa faca o
asemenea dovada in fata forului jurisdictional. Nici macar nu a relevat si
dovedit ca ar exista diferente fata de preturile de pe piata de profil,
diferente care ar primejdui in vreun fel prestarea corespunzatoare a
lucrarilor, mai cu seama daca se are in vedere ca formularul C6 - ,Lista
cuprinzand consumurile de resurse materiale” totalizeaza peste 50 de
articole de lucrari.

Pretextul absentei unei justificari prin calcule matematice nu poate
fi wvalidat, intrucat aceste calcule sunt redate chiar in propunerea
financiara a ofertantei, respectiv in formularul centralizator si in
formularul F3 - ,Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari”,

In realitate, prin motivul de respingere reprodus mai sus, ... nu
reproseaza ofertarea unor preturi nesustenabile, care ar periclita
indeplinirea corespunzatoare a contractului, ci insuficienta justificare
matematica a lor, insa calculele reies din devizele ce formeaza
propunerea financiara. Autoritatea nu tagaduieste ca respectivele preturi
ar fi reale ori ca ar asigura indeplinirea lucrarilor, ci este nemultumita
doar de absenta unei justificari matematice, pretext vadit nelegal prin
prisma ratiunii art. 210 din Legea nr. 98/ 2016.

Cum s-a aratat mai sus, nu au fost sesizate de catre comisia
responsabila eventuale diferente fata de preturile de pe piata, in marja
art. 136 alin. (1) din normele legii.

Daca ii erau necesare analize de pret particularizate, le putea
solicita expres ofertantului, cat timp o asemenea lamurire suplimentara
nu incalca vreo dispozitie a actualului cadru legal (dreptul pozitiv).
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De altminteri, dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de
scazut din legislatia pe linie de achizitii publice ar trebui interpretate
extrem de restrictiv, pentru a nu se distorsiona concurenta si defavoriza
ofertantii onesti, ale caror preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt
sustenabile, masura respingerii ofertelor fiind aplicata doar in extremis,
ultima ratio, si temeinic fundamentata in fapt si in drept, ceea ce nu se
poate spune despre masura respingerii ofertei contestatoarei.

Pe taramul ipotezei art. 210, oferta societatii este admisibila, sub
aspectul justificarii preturilor sale. In acord cu Hotararea din 29 martie
2012, SAG ELV Slovensko si altii, C-599/10, EU:C:2012:191, autoritatea
are obligatia sa verifice elementele ofertelor cu pret neobisnuit de
scazut, solicitand ofertantilor sa demonstreze ca ofertele sunt serioase;
revine autoritatii sarcina de a formula clar solicitarea, pentru a pune
ofertantii in masura sa justifice deplin si util caracterul serios al ofertelor
lor — iar tocmai caracterul serios al ofertei ...SRL era elementul hotarator
supus obiectului verificarii intreprinse de comisia evaluatorie.

Pe de alta parte, vazand situatia factuala concreta din cauza,
respingerea decisa de ... aduce si o grava atingere principiului
proportionalitatii, care impune ca autoritatile sa nu depaseasca limitele a
ceea ce este adecvat si necesar pentru realizarea obiectivelor urmarite,
iar atunci cand este posibila o alegere intre mai multe masuri adecvate,
ar trebui sa se recurga la cele mai putin constrangatoare (Hotararea din
27 septembrie 2002, Tideland Signal/Comisia, T-211/02,
EU:T:2002:232). Art. 49 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
dispune ca autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala. Totodata, in lumina art. 1 alin.
(1) din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, in procesul de realizare a achizitiilor publice orice situatie
pentru care nu exista o reglementare explicita se interpreteaza prin
prisma principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Un salariu mediu lunar de 6.720 lei se incadreaza in limitele legii si,
pana la proba contrara, care nu a fost produsa de autoritatea interesata,
nu este de natura sa pericliteze caracterul serios al ofertei si aducerea ei
la indeplinire. Potrivit art. XLI alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, valabila la data ofertarii: ,(2) In perioada 1
ianuarie 2023-31 decembrie 2028, pentru domeniul constructiilor,
salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata va fi de minimum
4.000 lei lunar, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri,
pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna.”,
iar potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
93/2023 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata pentru sectoarele constructii, agricol si industria alimentara: , (1)
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Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii [...], pentru sectorul constructii salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata se stabileste in bani, fara a include
indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de 4.582 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna,
reprezentdnd in medie 27,714 leiford.” in prezent (ulterior datei
ofertarii), prin art. LXIX alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat
pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene s-a stabilit: , (1) Prin
derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completadrile ulterioare,
incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, pentru sectorul constructii, salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a
include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de 4.582 lei
lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe
luna, reprezentand in medie 27,714 lei/ora.”

Tariful mediu orar de 40 lei propus de ...SRL depaseste cu mult
media de 27,714 lei/ora.

O eventuald concluzie a autoritatii in sensul neindeplinirii
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini ramane redusa la nivelul unei simple supozitii, care nu poate
fundamenta respingerea ofertei. Eventual, riscul pe care il presupune in
mod subiectiv autoritatea putea face obiectul unei reclarificari punctuale
cu societatea antreprenoare de lucrari. Cu alte cuvinte, raspunsul si
documentele atasate lui nu puteau fi negate sau respinse, ci trebuiau
tratate ca inceput de dovada si, in completare, comisia de evaluare era
tinuta sa ii ceara societatii dovezi suplimentare, care sa o lamureasca
deplin asupra sustenabilitatii pretului.
si cu impartialitate, a tuturor elementelor pertinente ale cauzei, pentru a
inlatura indoielile si pentru a clarifica situatia - in acest sens, mutatis
mutandis, este Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 28
februarie 2018, Vakakis kai Synergates/ Comisia, T-292/15,
EU:T:2018:103. Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca
orice decizie a autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe simple presupuneri
care ar favoriza ori defavoriza ofertantii. Autoritatea/entitatea are
obligatia nu doar sa asigure ofertantilor toate conditiile pentru ca acestia
sa Isi poata justifica si proba conformitatea ofertei, ci si de a verifica
temeinic raspunsurile justificatorii/probante pe care le primeste de la
ofertanti.
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Pentru a fi impartialda, evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de favorizare a unei oferte sau,
dimpotriva, de dezavantajare a ei — a se vedea, in acest sens, decizia nr.
646 din 27 mai 2021 a Curtii de Apel Cluj, Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 7gegg3dg, si decizia civila nr. 1267 din
20 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 3g346839.

Vizavi de acuza ofertarii unui pret de ,dumping”, dincolo de faptul
ca nu este defel probata, nu trebuie omis ca, de pilda, in Hotararea din
10 septembrie 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685, Curtea de
la Luxemburg a interpretat art. 2 alin. (1) pct. 5 din Directiva 2014/24 in
sensul ca ,nu constituie un temei juridic pentru respingerea ofertei unui
ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice doar pentru motivul ca pretul propus in oferta este de 0 euro”.

Asadar, criticile formulate de contestatoare legate de pret se
confirma, iar oferta sa nu putea fi respinsa ca neconforma, pentru
neconcludenta raspunsului de justificare, acest raspuns fiind plauzibil,
intemeiat si legal, si nici pentru neasigurarea indeplinirii contractului la
ipotetici si nenumiti parametri cantitativi si calitativi. Asadar, din
parcurgerea documentelor suport depuse de ofertanta, prin prisma
solicitarilor redactate de autoritate, Consiliul apreciaza raspunsul ca fiind
legal, suficient si concludent, contrar solutiei la care s-a oprit autoritatea.

...SRL se plange si de punctajul tehnic acordat propriei oferte,
precum si de evaluarea ofertei ... SRL, insa criticile legate de aceste
aspecte sunt lipsite de interes, pe fondul in care contestatoarea insasi, la
pct. (17) din demersul sau, revendica faptul ca, in cazul calificarii ofertei
sale, aceasta s-ar situa pe locul I in clasament. In consecinta, daca
oferta contestatoarei, care urmeaza a fi reintrodusa in competitie in baza
prezentei decizii, se claseaza pe locul I, examinarea criticilor in discutie
nu isi mai gaseste rostul. Doar daca, dupa reevaluare, autoritatea va
desemna céastigatoare alta oferta, respectivele critici vor putea fi
reiterate cu interes intr-o noua contestatie, spre a fi analizate.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus,
se constata ca evaluarea ofertei ...SRL s-a realizat cu nerespectarea
dispozitiilor legale in vigoare si, pe cale de consecinta, critica societatii
contestatoare privind nelegalitatea respingerii ofertei sale este fondata.
Astfel, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/ 2016, organul
jurisdictional trebuie sa admita contestatia ...SRL nr. 338/17.12.2024, in
contradictoriu  cu ..., Ssa anuleze raportul procedurii nr.
47266/10.12.2024 si comunicarea nr. 47374/11.12.2024, toate in partea
privind respingerea ofertei in discutie, precum si obligata autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei contestatoarei si la emiterea unui nou
raport, cu respectarea considerentelor de mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, urmate de comunicarea
ofertantului, dupa reevaluare, a rezultatul procedurii de atribuire,
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conform Legii nr. 98/2016 si normelor de aplicare. Admiterea este
partiala, celelalte solicitari fiind respinse ca nefondate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu ..., si
anuleaza raportul procedurii nr. ... si comunicarea nr. ...., in partea care
priveste respingerea ofertei ...SRL. Obliga autoritatea contractanta la
reevaluarea acestei oferte si la emiterea unui nou raport al procedurii de
atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de
atribuire si a legislatiei privind achizitiile publice, in termen de cel mult
douazeci de zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea
ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica
rezultatul procedurii, potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in patru exemplare, contine unsprezece pagini.
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