In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in str..... o] ,..., CUL..,
numar de inregistrare in... J2..., reprezentata legal de domnul... -
administrator si conventional de domnul... - avocat, privind procedura de

licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de lucrari aferente
proiectului ,Achizitia de mijloace de transport, dezvoltarea, extinderea si
modernizarea infrastructurii necesare pentru o utilizare conforma a
transportului public - Modul 2 - Obiectiv E: Realizarea unei autobaze in
zona...”, cod CPV principal..., cu data-limita de depunere a ofertelor...,
anunt de participare nr...., organizata de..., cu sediul in Calea...
nr....,..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea respingerii ofertei sale si obligarea autoritatii la reevaluarea

ei si la plata cheltuielilor de ,,...".

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante..., ca
neconforma si inacceptabila, a ofertei sale, in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
respingerea este nelegala si netemeinica, intrucat nu a fost impusa
prezentarea unei liste de cantitati aferente organizarii de santier prin
documentatia de atribuire, insemnand ca solicitarea de clarificari a facut
trimitere la o cerinta inexistenta, iar rdaspunsul nu putea fi considerat
neconcludent. In fapt, oferta a cuprins valoarea organizarii de santier,
de... plus TVA. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
»[SCN1... /...]..._....pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
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intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus a celor 20 pagini ale
contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce
oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca oferta
contestatoarei a fost declarata inacceptabila si neconforma, intrucat
organizarea de santier nu a fost prezentata sub forma de liste de
cantitati, respectiv formular F3, raspunsul la solicitarea de clarificari nu
este concludent, propunerea financiara nu include cheltuieli aferente
lucrarilor de organizare de santier si nu este corelatda cu propunerea
tehnica, ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului. Punctul de vedere se regaseste in fisierul ,[SCN1... /...79]
Punct de vedere contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

La..., in replica la punctul de vedere al autoritatii, contestatoarea a
transmis concluziile scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., sustinand
caracterul ilegal si netemeinic al excluderii ofertei, aratand ca raspunsul
nu poate fi considerat neconcludent si nu excedeaza obiectului solicitarii
de clarificari. Extinderea ulterioara a motivelor de excludere reprezinta o
completare nelegala a evaluarii, in conditiile in care societatea a
intocmit oferta pe baza propriilor consumuri tehnologice de executie si a
indicat clar si lipsit de echivoc valoarea organizarii de santier. Concluziile
scrise se regasesc in fisierul ,...” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

La..., autoritatea contractanta a transmis concluziile scrise nr....,
inregistrate la Consiliu cu nr..., solicitand respingerea contestatiei
simentinerea deciziilor luate in cadrul procedurii, aratand ca ofertantul
nu a prezentat lista cu cantitati de lucrari pentru organizarea de santier,
a ofertat valoarea de... pentru aceste lucrari si nu a respectat cerintele
fisei de date si ale caietului de sarcini, iar motivul de respingere, ca
neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. d) din... nr.... nu a fost
contestat. Concluziile scrise se regasesc in fisierul
~[SCN1... /...81]...." postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... a initiat o
procedura de licitatie deschisa online in vederea procurarii de lucrari
de realizarea unei autobaze, estimate valoric la..., fara TVA.
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Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de

anuntul de invitare la competitie. _ o _
La procedura s-au prezentat asocierea... (denumltg In contlny?re_
asociere), a carei oferta a fost respinsa de autoritate ca inacceptabila si

neconforma..., a carei oferta a fost declarata castigatoare, si..., a

Oferta asocierii a fost respinsa din cauza urmatoarelor motive, regasite

in comunicarea nr.... (reproducere in facsimil):

Prin prezenta, vi facem cunoscut ¢d, in urma evaluarii ofertei depuse in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publicd avand ca obiect "EXECUTIE LUCRARI AFERENTE
PROIECTULUI “Achizitia de mijloace de transport, dezvoltarea, extinderea SI modernizareq
infrastructurii necesare pentru o utilizare conforma a transportului public - Modul 2" - Obiectiv
E: Realizarea unei autobaze in zona Calimdnesti — Strada Serei, oferta d-voastei a fost declarati:

- inacceptabila potrivit art. 134 alin (5) din HG 395/2016, deoarece unele dintre clarificarile
transmise nu sunt concludente;
- neconforma potrivit art. 137 alin (3) lit. d), deoarece propunerea financiari nu este corelatd
cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasi a
contractului, de asemenea constituie o abatere de la legislatia incidents, alta decit cea in
domeniul achizitiilor publice ,
dupi cum urmeaz:

In conformitate cu prevederile din Fisa de date TV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare,
in calitate de Ofertant aveati obligatia sa depuneti Lista cu cantitdti de lucrdri, pentru toate
categoriile de lucréri - Formularul F3, intocmiti in baza prevederilor H.G. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul - cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor /
proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, completate cu preturi unitare si totale.

O B e e
De asemenea, aveati obligatia sa elaborati propunerea financiard astfel incit aceasta si furnizeze
toate informafiile necesare cu privire la diversele condifii financiare §i comerciale legate de
formarea prefului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, farda TVA), astfel
incat sd se poati proba asigurarea realiziirii tuturor activititilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat

prin caietul de sarcini, in marja prefului ofertat.

In oferta depusa, Organizarea de santier nu este prezentatd sub formi de liste de cantititi, respectiv
Formular F3 - Lista cu cantitiile de lucriiri - Organizare de santier.

Astfel nu reies lucrarile de constructii si instalatii aferente organizarii de santier din Propunerea
tehnica si costurile acestora.

In ceea ce priveste Organizarea de santier, in propunerea tehnica ati prevazut urmatoarele:
Organizarea de santier se va Jace in conformitate cu Plansa de organizare de santier,
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La intrarea din santier, in dreptul portii de acces auto, se amplaseaza panoul de indentificare a
investitiei, rampa spalare auto precum si stalpul de iluminat provizoriu.

Langa poarta de acces, se va amplasa un post de control si verificare acces in santier (container
paza) se se va asigura paza cu o Jirma specializata.. Perimetrul studiat se va ingradi cu imprejmuiri
continue.

Pe terenul unde va fi amplasata organizarea de santier se va executa o platforma balastata in
grosime de 10 cm, pentru stafionarea utilajelor si depozitarea materialelor necesare realizdrii
investifiei si amplasare cabina poarta, container magazie, birouri, vestiare we monobloc ecologic,
pichet PSI, panouri de informare si identificare, etc.

Se vor monta baracamentele necesare, un punct de acordare a primului ajutor in caz de accidente
de munca si un pichet PSI. Se va asigura racord la energia electrica, Se vor asigura si respecta
condifiile minime de igiena si sanatate in munca conform reglementarilor in vigoare la data
execufiei lucrdarilor.

Propunerea financiara include numai cheltuieli conexe organizarii de santier, in valoare de 9000, 00
lei fara TVA.

Prin adresa nr. 6602/ data 12.03.2026, s-a solicitat sa clarificati lipsa din cadrul ofertei a listei cu
cantitatile de lucrari aferente organizarii de santier.

In raspunsul transmis, in SEAP in data de 16.03.2026, se mentioneaza urmatoarele:

“In cadrul ofertei nu am prezentat o lista cu cantitati de lucrari pentru categoria de lucrari
Formular F3 aferente subcapitolului 5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii
de santier, intrucat costul acestor lucrari este Joarte redus, cost pe care il vom suporta din cota de

profit.
Cheltuielile conexe organizarii de santier constay in cheltuieli cu transportul muncitorilor.

Raspunsul nu este concludent.
Propunerea financiara nu include cheltuieli aferente lucrarilor de organizare de santier.
Organizarea de santier din Oferta prezentata, include doar cheltuieli cu transportui
muncitorilor.
Oferta nu respecta cerintele din documentatia de atribuire, astfel:

- Fisa de date:
Ofertantii trebuie sd transmitd o ofertd completd pentru toate activitdtile ce fac obiectul acestui
contract. Nu vor fi acceptate oferte care vor prezenta activitdfi §i cantitdfi incomplete Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in Caietul de sarcini si Documentatia
tehnico-economica si se va corela cu propunerea financiara sub sanctiunea respingerii ofertei ca
neconforma.
Ofertantii au libertatea de g-si prevedea propriile consumuri gi metodologii de execufie a
lucrdrilor, cu conditia respectdrii cerinfelor cantitative (acolo unde existd o astfel de obligativitate)
§i calitative prevdzute in caietul de sarcini Si/sau, dupd caz, a actelor normative in vigoare care
reglementeazd execufia lucrdrilor executate, in conformitate cu ceringele caietului de sarcini

Paonmnne anemarld i AT AAnsmiAA «m Ana s

- Raspuns consolidat Nr. 22057/22.12.2025:

Ofertantii vor intocmi oferta pe baza propriilor consumuri si tehnologii de executie, respectand
documentatia de atribuire (caiet de sarcini, parti scrise, parti desenate, liste de cantitati, etc. ).

In conformitate cu Ordinul MLPTL 1568/2002 peniru aprobarea reglementérii tehnice "Ghid
privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrdri §i obiecte de constructii pentru
investifii realizate din fonduri publice”, indicativ P 91/1-02, executanfii (ofertantii) au depling
libertate de a-si prevedea in ofertd propriile consumuri si tehnologii de execufie, cu respectareq
cerinfelor cantitative §i calitative prevazute in proiectul tehnic, in Caietul de sarcini §i in alte acte
normative in vigoare care reglementeazci execufia lucrdrilor.

, e ey A MRS TS,
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- In conformitate cu Anexa 1 la Formular de oferta (7.Organizare de santier), document pus la
dispozitie operatorilor economici in cadrul documentatiei de atribuire, aveati obligati sa cuantificati
activitatea de organizare de santier.,

Astfel, nu ati completat elementele obligatorii ale propunerii financiare.

- Obligatia de a oferta lucrari aferente organizarii de santier a fost prevazuta de autoritatea
contractanta in Fisa de date cap. IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, unde a stabilit
obligativitatea depunerii listei cu cantitii de lucriri, pe categorii de lucrari - Formularul F3,
intocmiti in baza prevederilor H.G. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul - cadru al
documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor / proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, completate cu prefuri unitare si totale,

Lucrarile de constructii si instalatii aferente organizarii de santier reprezinta o etapa esentiala si
obligatorie.
Autoritatea contractanta a solicitat asumarea anumitor obligatii de citre executant, care tin strict de
ceea ce inseamni organizarea de santier, dupa cum urmeaza:

- Caietul de sarcini:
Responsabilititi asociate organizirii de santier a Contractantului
Contractantul este rdspunzdtor pentru foate amenajdrile necesare, inclusiv infrastructura necesard,
Jorta de muncd precum si pentru efectuarea activitdfilor de instalare a echipamentelor necesare,
intrefinerea lor, functionarea lor si dezasamblarea lor la JSinalul activitdtilor precum si readucerea
lor la starea inifiald.
Activitatea de organizare de santier include (indicativ, Jard a fi limitativ), urmdtoarele:
Inchirierea terenului [dacd este cazul] necesar in vederea organizirii de Santier §i obtinerea
avizelor/autorizatiilor pentru suprafata utilizatd, conform legislatiei in vigoare;
Montarea, operarea, demontarea i inldturarea instalafiilor si facilitdtilor temporare ale
Contractantului, incluzénd dacd este cazul birouri, spatii de locuit, laborator, surse independente
de energie, toalete ecologice etc.;
Asigurarea santierului (daca este cazul) prin stabilirea de mdasuri de pazd, inclusiv prin montarea
de imprejmuiri temporare saw/si pazd;
Asigurarea utilitdfilor (energie electricd, apd, comunicatii elc), asigurarea de toalete ecologice
pentru personalul de santier efc. pentru desfisurarea activitdfilor pe santier in bune conditii si cu
respectarea prevederilor referitoare la séndtatea, siguranta §i securitatea personalului;
Efectuarea conexiunilor la utilitdti (energie electricd, apd, comunicatii etc) sau asigurarea de surse
de energie independente, asigurarea de toalete ecologice pentru personalul de santier etc. pentru
desfdsurarea de activitdfi pe santier in bune condifii §i cu respectarea prevederilor referitoare la
sdndtateq, siguranta §i securitatea personalului:
Suportarea cheltuielilor privind consumul de utilititi pe durata execufiei atdt pentru operarea
echipamentelor si utilajelor, cdt si pentru organizarea de santier, inclusiv personalul si
echipamentele/utilajele;
Asigurarea suportului administrativ pentru buna desfasurare a lucrdrilor, inclusiv personal,
echipament 5i materiale (de exemplu consumabile )y
Mobilizarea si demobilizarea echipamentului si utilajelor necesare la executie (inclusiv aducerea si
inldturarea de pe santier, operarea, mentinerea §i repararea acestora), precum §i a personalului
Contractantului implicat in derularea de activitdfi pe santier.

Mai mult, in cuprinsul fisei de date este mentionat:

Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatati in privinta documentelor ofertei, in
raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui
document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea

gresitd a unui document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile solicitate,
poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconformd,
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Nu in‘ ultimul rind, se au in vedere si prevederile art. 5.1 din Anexa nr. 6 la H.G. nr 907/2016
potrivit cérora: -

5.1. Organizare de gsantier cuprinde cheltuieli necesare in vederea credrii condiiilor de
desfdsurare a activitdfii de consiructii-montaj din punct de vedere tehnologic si organizatoric.
3.1.1.Lucrdri de constructii 5i instalatii aferente organizdrii de santier Cuprinde cheltuieli aferente

realz?am unor consiructii provizorii sau amenajdri in constructii existente, Drecum §i cheltuieli de
desfiintare a organizdrii de santier.

Astfel, propunerea financiari nu este corelati cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar
putea. COIlldl.}CE la executarea defectuoasi a contractului, de asemenea constituie o abatere de
la legislafia incidenti, alta decét cea in domeniul achizitiilor publice.

Drept urmare, Oferta depusa este considerata:

inacceptabila potrivit art. 134 alin (5) din HG 395/2016, deoarece unele dintre clarificarile
transmise nu sunt concludente;

neconforma potrivit art.' '137 alin (3) lit. d), deoarece propunerea financiari nu este corelati
cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasi a

contrac.tului, de asemenea constituie o abatere de la legislatia incidentd, alta decat cea in
domeniul achizitiilor publice. '

Impotriva acestui rezultat... a investit Consiliul, in termenul legal,
cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in
valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa
de..., Sucursala..., la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si concluziile scrise, exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in acest
sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP la..., nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept care toate prevederile ei
si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta
(patere legem quam ipse fecisti), cat mai ales pentru operatorii
economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru...
(relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila nr....0 din... a
Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust de926443g). La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,Continutul documentatiei
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de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractantd, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligatd ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila
in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr....13/CA din 11 septembrie... a Curtii
de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod ReJust
672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest
sens sunt, ex multis, decizia nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 4d27ede4, decizia nr....
din 8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...e48, decizia
nr.... din... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust g8e8223g8, decizia civila nr.... din... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 597ee7239, si decizia civila
nr.... din 3 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust ¢8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din..., cod Relust 39gd8e7...... ,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr....
din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr....405 din 17 iunie...,
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cod ReJust 28993ed2, in decizia nr....754 din 8 octombrie..., cod ReJust
845de6d9, si in decizia civila nr....417 din 9 septembrie..., cod Relust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat la obiectivul general
constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in
materia procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport
de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia
civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie..., cod
ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust 723995386, ,rigorile impuse de
legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire
impun ca ofertantii sa demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca
nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”. In
acelasi sens este decizia civila nr. 512 din... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust....

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incadt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul
in cauza (... din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum
si jurisprudenta citatd)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de ofertd”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la
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conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

141, punctul 80). Adoptand asemenea norme de conduita si anuntand,
prin publicarea lor, ca le va aplica situatiilor vizate de acestea, institutia
in cauza isi limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere (... din 28
iunie..., Dansk Rgrindustri si altii/Comisia, C-189/02 P, C-202/02 P,
C-.../02 P-C-208/02 P si C-.../02 P, EU: C:...: 408, punctele...). Si
autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea
dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca
este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale
dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din 22
iunie...... , 103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14 octombrie...,

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca, niciuna dintre partile litigante nu neaga
obligatia ofertantilor de a prevede in propunerea tehnica capitolul de
lucrari constand in organizarea de santier, cu detalierea categoriilor de
lucrari aferente, precum si de a cota in propunerea financiara
respectivele categorii.

In modelele de formulare, autoritatea a pus la dispozitie si anexa

nr.... la formularul de oferta, care include, la pct. 7, categoria
,Organizare de santier”:
Nr.. Categorii activitati Pret (Lei,

fara TVA)

Amenajari pentru protectia mediului si aducerea la starea initiala
Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului de investitii
Constructii si instalatii

Montaj utilaje, echipamente tehnologice si functionale

Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care necesita montaj
Utilaje, echipamente tehnologice si functionale care nu necesita montaj
Organizare de santier

TOTAL

Asocierea a completat propria anexa dupa cum urmeaza:

Nlo|u|e|wn]=]F
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Anexa 1 la Formularul de oferta

Nr.crt. Categorii Activitati Pret
(Lei fara TVA)

1 Amengjar_i pentru protectia mediului si aducerea la 4.144.03 lei
starea initiala

2 Ch_eItL_uell pentr_u asgg_rarea utilitatilor necesare 158.400,08 lei
obiectivului de investitii

3 |Constructii si instalatii 2.598.493,18 lei

4 |Montaj utilaje, echipamente tehnologice si i
functionale

5 Utllaje:, echlpamente tehnologice si functionale care 146.167.00 lei
necesita montaj

6 |Utilaje, eghlpamen'te tehnologice si functionale care 47.412.00 lei
nu necesita montaj

7 |Organizare de santier 9.000,00 lei

TOTAL 2.963.616,29 lei
Asadar, in pretul ofertat, a inclus organizarea de santier, in

cuantum de..., astfel cum reiese si din centralizatorul de lucrari regasit in

- - d
propunerea financiara:
cap.Tsrl.jbca Valoarea Valoarea Valoarea UNCLE
p. deviz Denumirea capitolelor de cheltuieli Valoarea totald CONTRUST GMB | ELECTROGRUP | SAM SERVICE
) S.R.L. APARATAJ S.A. S.R.L.
general
1 2 3 4 5 6
4.1 Constructii si instalatiile aferente tora
862101 Arhitectura garaj 507.372,04 lei 507.372,04 lei
862102 Garaj- infrastructura 348.393,31 lei lei 348.393,31 lei
862103 Garaj- suprastructura 696.095,16 lei lei 696.095,16 lei
862104 Spalatorie - infrastructura 64.841,18 lei 64.841,18 lei
862105 Instalatii sanitare 24.749 23 lei 24.749,23 lei
862106 Alimentare cu apa 1.213,61 lei 1.213,61 lei
862107 Canalizare menajera 28.077,95 lei 28.077,95 lei
862108 Canalizare pluviala 90.274,16 lei 90.274,16 lei
862109 Terasamente retele exterioare apa si canal 38.834,36 lei 38.834,36 lei
862110 Instalatii electrice 351.367,81 lei lei 351.367,81 lei
862111 Lucrari pregatitoare 130.867,50 lei 130.867,50 lei
862112 Suprastructura rutiera 284.952,44 lei 284.952,44 lei
862113 Podet teava corugata D=1000mm, L=18m 36.714,81 lei 36.714,81 lei
862114 Semnalizare rutiera 1.773,16 lei 1.773,16 lei
862115 Spatii verzi 4.144,03 lei 4.144,03 lei
862116 Imprejmuire 151.366,54 lei 151.366,54 lei
Total | 2.761.037,29 lei 1.365.181,01 lei | 1.044.488,47 lei 351.367,81 lei
Il [Montaj utilaje i echipamente tehnologice
4.2 [Montaj utilaje si echipamente tehnologice [
Total ll lei | lei | lei | lei
11| Procurare
4.3 Utilaje, echipamente tehnologice gi functionale 146.167,00 lei 146.167,00 lei lei lei
4.4 Utilaje, echipamente tehnologice si functionale 47.412,00 lei 47.412,00 lei lei lei
care nu necesitd montaj si echipamente de
4.5 Dotari lei lei lei lei
4.6 Active necorporale lei lei lei lei
Total lll 193.579,00 lei 193.579,00 lei lei lei
v [Organizare de santi
51 |Cheltuieli cu Organizarea de santier 9.000,00 lei | 9.000,00 lei | lei | lei
Total IV 9.000,00 lei | 9.000,00 lei | lei | lei
Total valoare (exclusiv TVA) 2.963.616,29 lei 1.567.760,01 lei  1.044.488,47 lei 351.367,81 lei
Taxa pe valoarea addugata 622.359,42 lei 329.229,60 lei 219.342,58 lei 73.787,24 lei
TOTAL valoare (inclusiv TVA) 3.585.975,71 lei 1.896.989,61 lei 1.263.831,05 lei 425.155,05 lei
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Insd, in aceeasi propunere, asocierea a prezentat centralizatorul
dedicat organizarii de santier, in care lucrarile de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier apar cotate cu..., iar suma de... este
alocata pentru cheltuieli conexe organizarii de santier:

CENTRALIZATORUL

cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
Obiect: ORGANIZARE DE SANTIER

Nr.
cap./subca Valoarea
o Denumirea capitolelor de cheltuieli (exclusiv TVA)
p.- deviz
general Lei
1 2 3
5.1 Organizare de santier
5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier 0,00
5.1.2 Cheltuieli conexe organizérii de santier
Cheltuieli conexe organizarii de santier 9.000,00
Total Cap 5.1 9.000,00
Total valoare (exclusiv TVA) | 9.000,00
Taxa pe valoarea addugata 1.890,00
TOTAL valoare (inclusiv TVA) | 10.890,00

Cu adresa nr....., asocierii i-au fost cerute clarificari de catre

autoritate:

2.2.In oferta depusa, Organizarea de santier nu este p
respectiv Formular F3 - Lista cu cantititile de lucriri

Astfel nu reies lucrarile de constructii

si costurile acestora.

Propunerea tehnica include numai cheltuieli conexe org

TVA,

Va solicitam sa clarificati lipsa din cadrul

santier.

rezentatd sub forma de liste de cantitati,
© - Organizare de santier.
st instalatii aferente organizarii de santier din Propunerea tehnica

anizarii de santier, in valoare de 9000,00 lei fara

ofertei a listei cu cantitatile de lucrari aferente organizarii de

iar raspunsul primit a fost extrem de succint, cu urmatoarele patru

randuri:

Raspuns: In cadrul ofertei nu am prezentat o listd de cantitati de lucrari pentru categoria de lucrari
formular F3 aferente subcapitolului 5.1.1 Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de
santier, intrucat costul acestor lucrari este foarte redus, cost pe care il vom suporta din cota de profit.
Cheltuielile conexe organizarii de santier constau in cheltuieli pentru transportul muncitorilor.

Din  parcurgerea solicitarii de clarificare transmise de
autoritate asocierii si a raspunsului acesteia din urma, forul administrativ
de jurisdictie stabileste ca..., prin comisia evaluatorie responsabild, a nu
a dat dovada de formalism excesiv, incompatibil cu principiul legal al
proportionalitatii, fiind valida concluzia la care s-a oprit autoritatea.

Este vizibil ca raspunsul redat mai sus nu acopera intrebarea
expresa a autoritatii, de clarificare a lipsei listei de cantitati de lucrari
pentru organizarea de santier, lista care nu a fost depusa nici anexata
raspunsului si, mai mult, nici cuantificarea si cotarea cheltuielilor efective
privind organizarea santierului, ci doar transportul muncitorilor..., care nu
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face parte din organizarea de santier efectiva. Din motive necunoscute,
practic, asocierea nu a clarificat nimic in legatura cu articolele de lucrari
ce compun organizarea de santier si nici la cat se ridica costurile
acestora, ci s-a marginit sa afirme ca respectivele costuri sunt reduse
(din perspectiva ei) si ca le va suporta din cota de profit. Din
acest raspuns reiese ca propunerea financiara nu acopera toate articolele
de lucrari aferente organizarii de santier reiesite din cerintele caietului de
sarcini (care o interesau pe autoritate si expuse de aceasta atat in
comunicarea rezultatului procedurii, cat si in punctul de vedere asupra
contestatiei).

Argumentul de care asocierea se prevaleaza in cuprinsul
contestatiei, conform caruia autoritatea nu a impus in documentatia de
atribuire prezentarea listei de cantitati aferente organizarii de santier,
este lipsit de relevanta, cata vreme acest argument nu a fost invocat
comisiei de evaluare, spre a fi examinate in raport cu rigorile caietului de
sarcini si ale fisei de date a achizitiei, rigori pe care contestatoarea le

cunostea. Potrivit fisei de date:

IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare

[...]

Documentele privind..., pe care ofertantul trebuie sa le depuna online in SEAP, sunt
urmatoarele:

[...]

6. Lista cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari - Formularul F3, intocmita in
baza prevederilor H.G. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul - cadru al
documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor / proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, completate cu preturi unitare si
totale.

Una dintre categoriile de lucrari o constituie organizarea de santier,
nu doar evidentiata distinct de autoritate in anexa la formularul de oferta
pus la dispozitia viitorilor ofertanti, ci si prescrisa expres de... nr...., la
care a facut trimitere aceeasi autoritate.

Este cert ca asocierea are cunostinta de prevederile... nr...., dovada
fiind ca si-a structurat centralizatoarele de lucrari (redate in paginile

anterioare) exact pe numerotarea regasita in aceasta hotarare a...:

.... Organizare de santier

Cuprinde cheltuieli necesare in vederea crearii conditiilor de desfasurare a activitatii de
constructii-montaj, din punct de vedere tehnologic si organizatoric.

....1. Lucrari de constructii si instalatii aferente organizarii de santier

Cuprinde cheltuieli aferente realizarii unor constructii provizorii sau amenajari in
constructii existente, precum si cheltuieli de desfiintare a organizarii de santier:

a) vestiare/baraci/spatii de lucru pentru personalul din santier;

b) platforme tehnologice/dezafectarea platformelor tehnologice;

C) grupuri sanitare;

d) rampe de spalare auto;

e) depozite pentru materiale;

f) fundatii pentru macarale;

g) retele electrice de iluminat si forta;

h) cai de acces auto si cai ferate;

i) bransamente/racorduri la utilitati;

j) imprejmuiri;

k) panouri de prezentare;
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I) pichete de incendiu;

m) cheltuieli pentru desfiintarea organizarii de santier, inclusiv cheltuielile necesare
readucerii terenurilor ocupate la starea lor initiald, la terminarea executiei lucrarilor de
investitii, cu exceptia cheltuielilor aferente pct.... "Amenajari pentru protectia mediului si
aducerea la starea initiald" din structura devizului general;

Din moment ce comisia a pus in vedere ca, in cadrul
propunerii financiare, nu a regasit informatii privind articolele de lucrari
si costurile ce compun categoria de lucrari in discutie, ofertantei i
revenea obligatia de a demonstra contrariul, respectiv ca aceste
informatii exista in propria oferta, ori sa le prezinte in cadrul
raspunsului, nicidecum sa declare simplist si  neconcludent ca
respectivele costuri sunt reduse (din perspectiva ei) si ca le va suporta
din cota de profit. Conform propriului raspuns, suma de... nu este pentru
organizarea santierului, cu pentru transportul muncitorilor, transport care
nu inseamna organizare de santier.

Evident, contestatia adresata Consiliului nu se confunda cu
raspunsul de clarificare destinat comisiei de evaluare a ofertei. Forul
jurisdictional nu agreeaza ,razgandirea” asocierii, care, in raspunsul
analizat, a declarat limpede ca suma de... este pentru transportul
muncitorilor, iar, in contestatie si in concluziile scrise, sustine ca aceasta
suma constituie contravaloarea categoriilor de activitati aferente
organizarii de santier (pe care aceeasi asociere declara in raspuns ca o
suporta din cota de profit, context in care lucrarile de constructii si
instalatii aferente organizarii de santier apar cotate cu...). Inconsecventa
asocierii nu face decat sa intareasca temeinicia masurii respingerii la
care s-a oprit autoritatea.

Dupa cum a retinut instanta de control judecatoresc..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin decizia nr.... din..., dosar nr....,
Consiliul nu poate adauga la raspunsul neconcludent al contestatoarei si
nici elabora un raspuns concludent in locul acesteia. Extinzand acest
rationament la speta de fata... nu isi poate completa raspunsul
neconcludent prin argumentele din contestatie.

Raspunsul intocmit de contestatoare apare a fi
unul flagrant neconcludent, oferta intrand, din aceasta cauza, sub
incidenta art. 134 alin. (4) din normele anexate... nr....: ,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.” Intocmirea deficitara a raspunsului este imputabila
exclusiv societatii, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de
a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei, cu atentionarile din fisa de date a achizitiei.
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Esential este ca..., dincolo de orice aprecieri de ordin legal sau
exterioare legii, neatacdnd la Consiliul sau 1in justitie solicitarea
de clarificari, era tinuta sa raspunda strict la obiect acesteia, astfel cum a
pretins.... La randul ei, autoritatea era tinuta de obligatia legala de a
verifica deplina concludenta a raspunsului solicitat. Deopotriva de cert
este ca dispozitia art. 134 alin. (5) din normele de aplicare a Legii nr....
reprezinta o prevedere imperativa onerativa, care 1i impune autoritatii
achizitoare o anumita conduita in ipoteza premisa - cand
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta va fi
considerata inacceptabila.

... a retinut ca ,principiul legalitatii este unul de rang constitutiona
(Decizia nr. 901 din 17 iunie..., precum si Decizia nr....04 din 6 martie...,
paragraful 75), astfel incat ,incalcarea legii are drept consecinta imediata
nesocotirea art. 1 alin. (5) din Constitutie, care prevede ca respectarea
legilor este obligatorie. Incalcarea acestei obligatii constitutionale atrage
implicit afectarea principiului statului de drept, consacrat prin art. 1 alin.
(3) din Constitutie” (Decizia nr....3 din 26 septembrie...). Dupa cum s-a
pronuntat chiar... de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece
recursul in interesul legii, in Decizia nr.... din 16 februarie..., principiul
legalitatii impune o interpretare stricta a normei juridice, astfel incat
rezultatul interpretarii sa fie concordant cu vointa legiuitorului. Tocmai de
aceasta interpretare stricta a normei juridice incidente trebuia sa uzeze
autoritatea, dupa cum judicios a procedat. Legea trebuie interpretata si
aplicata astfel cum este..., fara distinctii, in acord cu adagiul ,unde legea
nu distinge, nici noi nu trebuie s distingem”. In m&sura in care
interpretarea literala a_normei juridice acopera raporturile juridice pe
care, in intentia sa, legiuitorul a dorit sa le reglementeze, nu se justifica
ca, pe cale de interpretare extensiva, continutul normei de drept
mentionate sa fie, in parte, inlaturat (... de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Decizia nr. 22 din 20 mai
20...).

Prin urmare, asocierea a incalcat atat documentatia de atribuire
(fisa de date si caietul de sarcini) si solicitarea de clarificari, cat si
normele legale evocate.

In consecinta, fiind incidente in speta prevederile art. 215 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 137 alin. (1) din normele amintite
(comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
ofertele neconforme), decizia de respingere a ofertei, pentru motivele
analizate era singura legala. Dupa cum s-a aratat deja, intocmirea
deficitara a ofertei si a raspunsului de clarificare este imputabila asocierii
care le-a prezentat, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie este
de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei si a concludentei clarificarilor.

III

Pagina 14 din 17



Sunt relevante si aprecierile interpretative ale Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, din decizia nr. 198/2026 din..., cod
ReJust 3g48eg844:

Corect a constatat Consiliul, pe de o parte, ca raspunsul la clarificare a fost
neconcludent, deoarece are explicatiile au un caracter general, fard o expunere concreta a
ofertei in care sa fi fost prezentate informatiile necesar, pe de altéd parte, ca justificarile
suplimentare din cadrul cererii de interventie formulate de petenta [...] S.R.L. sunt lipsite de
importanta ulterior, intrucat ele nu s-au regasit in cuprinsul raspunsului petentei la solicitarea
de clarificare.

Verificdnd raspunsul petentei [...] S.R.L. asa cum apare in documentele in format
electronic transmise de Consiliu (fisierul Clarificari tehnice 1), se constata cd acesta este
formulat in termeni generali, cu trimitere la acte normative si oferta deja depusa, fara a indica
sectiunea sau paginile privind abordarea ori managementul contractului.

Mai mult, asa cum rezulta din decizia criticata, in raportul expertului [...] (nr....) s-a
mentionat lipsa din oferta a informatiilor privind abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul asocierii (fila 21 verso).

Prin urmare, din moment ce petentei i s-a solicitat sa indice in mod clar locul din
oferta ce contine informatiile necesare evaluarii ofertei, aceasta avea obligatia de a
raspunde precis si concret solicitarii autoritatii contractante. Un raspuns ulterior, in
procedura contestatiei, nu complineste raspunsul initial. Mai mult, paginile din oferta
indicate in fata Consiliului sunt caracterizate de aceeasi lipsa de concretete si concludenta in
privinta informatiilor solicitate distinct la informatiile cerute la pct. D din Formularul 9.

In aceste conditii, potrivit art. 134 alin. (5) Normele metodologice aprobate prin H.G.
395/2016, in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

Contrar opiniei reclamantei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita
atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din
partea celor care doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri
publice. In aceste conditii, orice operator economic interesat sa participe
la o astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa
nu existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa
previna orice risc de respingere a ei. Trebuie adaugat ca operatorii
economici participanti la achizitiile publice sunt considerati - pana la
proba contrara, quod non - a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor solicitarile de clarificari elaborate de
autoritatea beneficiara si, in caz contrar, sa reactioneze in sensul
obtinerii de detalii suplimentare ori al contestarii lor in timp util, astfel
incat sa poata redacta raspunsuri cuprinzdnd toate informatiile si
documentele necesare lamuririi pretului in sensul dorit de autoritate.

Este suficient ca un singur raspuns sa fie apreciat neconcludent
pentru a respinge oferta ca inacceptabila/neconforma -..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1175/2025 din..., cod ReJust
865967752.

Concluzionand, organul jurisdictional determina ca in mod legal
autoritatea a respins oferta..., neexistdnd motive pentru infirmarea

acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
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stabilit acest rezultat si nici pentru obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei.

Referirea contestatoarei la suma cotata de concurenta declarata
castigatoare nu are nicio relevanta, intrucat discutia se poarta asupra
neconcludentei manifeste a raspunsului furnizat de asociere. In plus, prin
cele cinci capete de cerere, contestatoarea nu solicita anularea
rezultatului evaluarii ofertei castigatoare si nici obligarea autoritatii la
reevaluarea ei.

Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in
limita criticilor cercetate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu..., inclusiv capatul de
cerere de obligare a autoritatii la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei, nefiind indeplinite conditiile art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016 si ale art. 453 C. proc. civ., in sensul ca
societatea contestatoare nu a castigat procesul si autoritatea parata nu
s-a aflat in culpa.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

. Nr....90 din 18 martie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr.
754 din 3 august...... a retinut ca, daca se apeleaza la contestatia
formulata pe cale administrativ-jurisdictionala, accesul la al doilea grad
de jurisdictie este limitat de dispozitiile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, in sensul ca nu pot fi invocate alte motive impotriva actelor
autoritatii _decat cele cuprinse in contestatie. Prin _urmare, plangerea
poate fi exercitata atat pentru motive de temeinicie, cat si pentru motive
de legalitate, doar ca acestea nu pot fi invocate omisso medio. Este
firesc ca instanta judecatoreasca sa verifice legalitatea deciziei respective
din perspectiva motivelor invocate de contestator, in conditiile in care
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Consiliul nu a putut verifica si cenzura motivele invocate direct in fata
instantei, care ar fi putut conduce, in masura in care ar fi fost invocate
prin contestatia formulata in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, la luarea unei decizii diferite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu
Ccu..., inclusiv capatul de cerere de obligare a autoritatii contractante la
suportarea cheltuielilor de ,,judecata”. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In patru exemplare, contine saptesprezece pagini.
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