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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand cod unic de
inregistrare ..., reprezentata prin Administrator ..., impotriva rezultatului
evaluarii ofertei tehnice, comunicat prin adresa nr. 2108/02.11.2018,
emis de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect "Asfaltare drumuri comunale, in ..., ...”, cod CPV
45233120-6, s-a solicitat anularea actului contestat si a tuturor actelor
subsecvente, precum si reluarea procedurii de la etapa de evaluare
tehnica a ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... reclama declararea ofertei sale, ca fiind neconforma,
potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 si inacceptabila, in
conformitate cu prevederile art. 134 alin. (5) din acelasi act normativ,
deoarece, raspunsurile la solicitarile de clarificari nu sunt concludente.

Fata de cele retinute de catre autoritatea contractanta in cuprinsul
adresei nr. 2108/02.11.2018, contestatorul precizeaza urmatoarele:

1. Referitor la solicitarea nr. 1 - potrivit careia, la intocmirea
Graficului Gantt nu s-a tinut cont de incarcarile pe resursa material
exprimata in to/zi, contestatorul face trimitere la cerintele fisei de date a
achizitiei, cap. IV.4.1 - Modul de prezentare a propunerii tehnice si cap.
IV.4.2 - Modul de prezentare al propunerii financiare, afirmand ca, fata
de aceste aspecte, societatea a prezentat toate documentele care au fost
solicitate in fisa de date. Acesta arata ca, prin fisa de date autoritatea
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contractanta a solicitat la lit. b) - Graficul Gantt, fara a face o mentiune
expresa la modul in care trebuie prezentat acest grafic, toate cerintele
incluse in caietul de sarcini si nu se regasesc in fisa de date, fiind clauze
nescrise, sustinand astfel ca autoritatea contractanta nu poate sa declare
o oferta neconforma si inacceptabila in baza unor cerinte care exced fisa
de date, respectiv a unor clauze nescrise.

invedereaza ca, din cuprinsul graficului depus in oferta sa
tehnica, la pagina 650 din aceasta se regasesc urmatoarele informatii
(pentru exemplificare):

Nr. Denumire activitate ID din grafic | Observatii
crt.
1 Executie strada ... ID 10 La pag. 652 la ID -ul respectiv se regaseste

urmatoarea informatie: materiale sistem rutier =
5256.50 to, transport =12931, 83 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 06.07.2018-07.09.2018,
respectiv in 46 zile.

Pin urmare afirmatia autoritdtii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusda de societatea noastra este eronatg,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respectd cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi. Prin urmare autoritatea contractantd nu poate
declara oferta noastra ca fiind inacceptabilda si
neconforma sub acest aspect.

2 ID 14 La pag. 652 la ID -ul respectiv se regdseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=9012.732 to, transport =9352.254to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt. Din extrasul de resurse materiale rezulta
greutatea in tone a materialelor necesare realizarii
lucrarii.

Toata aceastd cantitate este pusd in operd conform
graficului Gantt in perioada 11.09.2018-19.10.2018,
respectiv in 29 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.

3 ID 18 La pag. 654 la ID -ul respectiv se regdseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=7345.098 to, transport =7276.143 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceastd cantitate este pusd in operda conform
graficului Gantt in perioada 23.10.2018-22.11.2018,
respectiv in 23 zile.




Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu regdseste aceastd informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respectd cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.

ID 22

La pag. 654 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=2768.578 to, transport =2723.586 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceastd cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 26.11.2018-07.12.2018,
respectiv in 10 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respectd cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.

ID 26

La pag. 654 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem rutier=
1334.069 to, transport =1350.630 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceastd cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 11.12.2018-17.12.2018,
respectiv in 5 zile.

Pin urmare afirmatie autoritatii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusda de societatea noastra este eronatg,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.

ID 30

La pag. 654 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=692.976 to, transport =710.080 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toatd aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 19.12.2018-25.12.2018,
respectiv in 5 zile.

Pin urmare afirmatia autoritdtii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusda de societatea noastrd este eronatd,
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cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul

Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabilda si neconforma sub
acest aspect.

ID 34

La pag. 654 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=491.132 to, transport =488.7 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 27.12.2018-01.01.2019,
respectiv in 5 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respectd cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.

ID 38

La pag. 654 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=397.293 to, transport =365.930 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 04.01.2019-10.01.2019,
respectiv in 5 zile.

Pin urmare afirmatia autoritdtii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusda de societatea noastra este eronatg,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.
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ID 42

La pag. 652 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=7794.778 to, transport =7105.689 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toatd aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 14.01.2018-13.02.2019,
respectiv in 23 zile.

Pin urmare afirmatia autoritdtii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusda de societatea noastra este eronatg,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.




Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.
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ID 46

La pag. 653 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=12993.77 to, transport =13763.351 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toatd aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 06.07.2018-14.08.2018,
respectiv in 28 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.
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ID 50

La pag. 653 la ID -ul respectiv se regdseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=2889.658 to, transport =2940.69 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 17.08.2018-11.09.2018,
respectiv in 18 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceastda informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.
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ID 54

La pag. 653 la ID -ul respectiv se regdseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=4456.141 to, transport =4741.699 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 13.09.2018-08.10.2019,
respectiv in 18 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceastda informatie in oferta
tehnicd depusa de societatea noastrda este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabila si neconforma sub
acest aspect.
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ID 54

La pag. 653 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=4456.141 to, transport =4741.699 to.

V3 atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 10.10.2018-06.11.2018,
respectiv in 20 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respectda cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabila si neconforma sub
acest aspect.

15

ID 62

La pag. 655 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=7721.604 to, transport =8277.771 to.

Va atasam extrasele de resurse fara valori (transport
si materiale) pentru a justifica cele retinute in graficul
Gantt.

Din extrasul de resurse materiale rezulta greutatea in
tone a materialelor necesare realizarii lucrarii.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 08.11.2018-07.12.2018,
respectiv in 22 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.
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ID 66

La pag. 655 la ID -ul respectiv se regdseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=3566.702 to, transport =3917.947 to.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 11.12.2018-07.01.2019,
respectiv in 20 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceasta informatie in oferta
tehnicd depusa de societatea noastrda este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractanta nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabilda si neconforma sub
acest aspect.
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ID 70

La pag. 652 la ID -ul respectiv se regaseste
urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=13093.85 to, transport =11966.763 to.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 09.01.2019-27.02.2019,
respectiv in 36 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regdseste aceastda informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastrda este eronatd,




cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respecta cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabilda si neconforma sub
acest aspect.

18 Podete de acces la|ID 74 La pag. 652 la ID -ul respectiv se regaseste
proprietati urmatoarea informatie: materiale sistem
rutier=15256.50 to, transport =12931,83 to.

Toata aceasta cantitate este pusa in opera conform
graficului Gantt in perioada 11.09.2018-28.02.2019,
respectiv in 120 zile.

Pin urmare afirmatia autoritatii contractante potrivit
careia nu se regaseste aceasta informatie in oferta
tehnica depusa de societatea noastra este eronata,
cele aratate mai sus demonstreaza faptul ca Graficul
Gantt prezentat respectda cerinta din Fisa de date,
respectiv materialele au fost precizate in grafic in
to/zi.

Prin urmare autoritatea contractantda nu poate declara
oferta noastra ca fiind inacceptabild si neconforma sub
acest aspect.

Fata de cele aratate, contestatorul apreciaza ca reiese in mod clar
faptul ca a prezentat Graficul Gantt in conformitate cu cerinta din fisa de
date, afirmand ca solicitarile din caietul de sarcini care exced fisei de
date, nu pot fi luate in calcul la evaluarea ofertei tehnice, ofertantii avand
obligatia sa intocmeasca oferta tehnica in conformitate cu cerintele din
fisa de date, acest aspect fiind indeplinit si de ....

Acesta precizeaza ca, asa cum a aratat anterior, incarcarea pe
resurse respecta cerinta din caietul de sarcini, respectiv a fost mentionata
in grafic in to/zi.

Se mai arata ca in afara celor mentionate in graficul Gantt,
incarcarea pe resurse, asa cum a fost mentionat in caietul de sarcini,
respectiv incarcarea pe resurse materiale exprimata in to/zi, se mai
regasesc in oferta tehnica si grafice de resurse exprimate in alte unitati
de masura, respectiv in unitatile din fiecare extras de resurse.

2. Referitor la solicitarea nr. 2 - potrivit careia la intocmirea
Graficului Gantt nu s-a tinut cont de incarcarile pe resursa material
exprimata in to/zi, contestatorul precizeaza ca, asa cum a aratat si
anterior, solicitarea pe baza careia a fost declarata oferta sa ca
neconforma este una care excede cerintelor din fisa de date.

Acesta afirma ca, din graficul Gantt prezentat se observa foarte clar
faptul ca nu este depasita durata de alocare a resurselor, raportat la
durata de executie a lucrarilor (in conformitate cu durata de executie
11.09.2019-28.02.2019 -graficul Gantt).

invedereaza ca luna martie la care face referire autoritatea
contractanta reprezinta o singura zi (1 martie), depasirea cu o zi in
alocarea resurselor fata de grafic, rezultand ca urmare a programelor
diferite ce sunt utilizate pentru intocmirea graficului Gantt si cel de
alocare a resurselor, diferenta constatata (1 zi) fiind generata de
programul utilizat.



Acesta mentioneaza ca diferentele constatate din ziua de 1 martie,
pentru alocarea de resurse pot fi considerate ca abateri tehnice minore,
atat timp cat din grafic rezulta in mod clar faptul ca lucrarea se
finalizeaza in 28.02.2019, diferentele aparute ca urmare a programului
utilizat cuantificate incadrandu-se in 1% in conformitate cu legislatia in
vigoare.

De asemenea, se precizeaza ca toate elementele la care se
raporteaza autoritatea contractanta in etapa de evaluare, nu se regasesc
printre cerintele retinute in fisa de date la capitolul - Modul de prezentare
a propunerii tehnice, ci numai in caietul de sarcini, motiv pentru care
aceste cerinte sunt clauze nescrise si nu pot fi utilizate in etapa de
evaluare a ofertelor.

Se arata ca in fisa de date a fost solicitat numai Graficul Gantt,
grafic care respecta toate cerintele mentionate de autoritatea
contraActanté prin fisa de date.

In ceea ce priveste exprimarea autoritatii contractante cu privire la
faptul ca prezentarea nu respecta forma solicitata, autorul contestatiei
afirma ca nu exista un mod anume precizat in fisa de date si nici in
caietul de sarcini.

Contestatorul precizeaza ca si acest motiv este unul nerealist, care
nu are rolul de a declara oferta sa ca neconforma raportat la forma, mai
ales ca anterior, la pct. 1, a aratat ca in grafic sunt evidentiate
transporturile si materialele in to/zi.

Cu privire la solutiile privind activitatile critice, se precizeaza ca
acestea nu au fost solicitate prin fisa de date, autoritatea contractanta
neputand analiza o oferta pe baza unor alte documente decat cele
mentionate in fisa de date.

In ceea ce priveste numarul activitatilor critice, se arata ca acestea
au fost stabilite de fiecare ofertant in functie de modul si procedeele
tehnice de executie propuse pentru realizarea lucrarii. Totodata, autorul
contestatiei invedereaza ca nu exista un act normativ care sa limiteze
numarul activitatilor critice, acestea reiesind din graficul Gantt si
tehnologiile de executie. Activitatile critice sunt activitatile care se
regasesc pe drumul critic, drumul critic fiind format din suma tuturor
activitatilor critice care nu au rezerva de timp. Prin urmare, contestatorul
sustine ca aceasta retinere este una total neadecvata, activitatile critice si
numarul acestora neputand fi impus de autoritatea contractanta, ci fiind
stabilite de fiecare operator economic.

Prin urmare, se sustine ca ... a prezentat diagrama drumului critic
atat in graficul Gantt (culoarea rosie) cat si sub forma separata (pag.
657-662), astfel incat acest aspect nu poate fi retinut in declararea
ofertei ca fiind neconforma.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., in calitate
de autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ..., solicitdnd respingerea acesteia ca nefondata.



In fapt, autoritatea contractantd mentioneazd cd in urma evaludrii
propunerii tehnice, a concluzionat faptul ca oferta depusa de ... este
neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
deoarece nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
si inacceptabila conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 deoarece
raspunsurile la clarificarile transmise de ofertant nu sunt concludente,
aspectele de neconformitate fiind:

> A. Prin adresa de solicitare de clarificari nr. 1864/25.09.2018 la
punctul 2, s-a solicitat:

“Clarificare nr. 2 - V& solicitam sa ne transmiteti unde in cadrul
propunerii tehnice se regaseste indeplinirea urmatoarei cerinte din
Caietul de Sarcini

la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- Incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi

Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in opera in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursda material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului Cé6/fiecare activitate vor fi declarate neconforme”.

Raspunsul ofertantului a fost:

"2. Referitor intrebare nr. 2

Incarcarea pe resursa materiala se regaseste in propunerea tehnica
de la pagina la pagina 739-751

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a precizat in mod
clar forma in care trebuie prezentata, consideram ca modul in care este
prezentat acest aspect in cadrul propunerii tehnice, este unul specific
societatii noastre, acest mod descrie cele solicitate in fisa de date”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, asa cum s-a transmis prin
adresa nr. 2108/02.11.2018, cele prezentate in cadrul propunerii tehnice
la paginile indicate nu satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, deoarece:

1. Resursa material nu este exgrimaté fizic in tone, fiecare
cantitate fiind extrasa din formularul C6. In acest sens, autoritatea reda
un extras din propunerea tehnica a contestatorului (pag. 741).

2. Resursa material nu este exprjmaté fizic tone/zi, cantitatea
prezentata la nivel de luna calendaristica. In acest sens, autoritatea reda
un extras din propunerea tehnica a contestatorului (pag. 741).

> B. Referitor la motivul 1.3, prezentat in adresa nr.
2108.02.11.2018, si anume: ,incarcarea pe resurse nu este corelata cu
graficul de executie", autoritatea contractanta mentioneaza ca in graficul
de executie ofertantul a prezentat faptul ca va realiza activitatea de
accese la proprietati in perioada 11.Septembrie.2018-28.Febuarie.2019,
iar in cadrul documentelor ce reprezinta incarcarea pe resurse material,
alocarea acestei resurse pag. 751 din propunerea tehnica (tuburi de
beton d500,L=2.3m accese la proprietati) acest material apare ca si
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alocat in luna Martie 2019, adica dupa ce aceasta activitate este
finalizata.

In sensul celor sustinute, autoritatea reda un extras din graficul de
executie (pag. 651) si un extras din propunerea tehnica a contestatorului
(pag. 751).

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu a fost prezentat niciun fel
de obiectie, astfel ca Iisi mentine argumentele din adresa nr.
2108/02.11.2018 prin care a declarat ca ofertantul nu a respectat cerinta
din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi

Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in operd in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului C6/fiecare activitate vor fi declarate neconforme”,

- nici ca forma (neprezentand documente din care sa reiasa faptul
ca resursele sunt exprimate in tone si/zile),

- nici ca fond (alocand materiale, in perioade in care declara ca
activitatile pentru care sunt necesare aceste resurse au fost deja
finalizate).

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca oferta depusa de ... nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi
Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in opera in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului C6 / fiecare activitate vor fi declarate neconforme”

si in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016,
aceasta a fost considerata neconforma. De asemenea, autoritatea
contractanta precizeaza ca raspunsul nr. 6744/28.09.2018 transmis ...
este neconcludent si astfel in conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, oferta depusa de ... a fost considerata inacceptabila.

> C. Perioada de executie prezentata in cadrul incarcarilor pe resurse
depaseste perioada de executie maxima alocata pentru realizarea
lucarilor si anume 8 luni.

Autoritatea contractanta aratd ca in conformitate cu graficul de
executie prezentat in cadrul propunerii tehnice la pag. 650-651, datele
de finalizare a activitatilor sunt urmatoarele:
strada ... - 10.09(septembrie).2018
... - 22.10(octombrie).2018
... - 23.11.(noiembrie).2018
... - 10.12.(decembrie).2018
... - 18.12.(decembrie).2018




... - 26.12.(decembrie).2018

... - 03.01.(ianuarie).2019

... -11.01.(ianuarie).2019

...~ 14.02.(februarie).2019

... - 16.08(august).2018

... - 12.09(septembrie).2018

... - 09.10(octombrie).2018

...~ 07.11(noiembrie).2018

Strada ...- 10.12(decembrie).2018

Strada ...- 08.01(ianuarie).2019

...- 28.02(februarie).2019

Podete acces la proprietati- 28.02(februarie).2019
Autoritatea contractanta arata ca prin raspunsul ofertantului nr.
6744/28.09.2018 (pct. 2) s-a indicat faptul ca Graficul de executie este
realizat pe baza incarcarilor pe resurse prezentate in cadrul propunerii
tehnice la pag 739-751.

Din analiza documentelor prezentate la paginile indicate, s-a
constatat faptul ca Graficul Gantt prezentat este unul nerealist si nu are
la baza incarcarea pe resursa material, deoarece toate lucrarile aferente
realizarii obiectivului sunt finalizate in 28.02.2019, iar ... aloca materiale
si in luna martie 2019. Prin urmare resursa material alocata in perioada
de executie declarata (02.07.2018 - 28.02.2019) este insuficienta pentru
a finaliza toate activitatile obiectivului in perioada de timp declarata. In
sensul celor sustinute, autoritatea contractanta reda un extras din
propunerea tehnica a contestatorului (pag. 744).

Autoritatea contractanta precizeaza ca isi mentine argumentele din
adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca ofertantul nu a
respectat cerinta din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi

Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in operd in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului C6 / fiecare activitate vor fi declarate neconforme”,

- nici ca forma (neprezentdand documente din care sa reiasa faptul
ca resursele sunt exprimate in tone si /zile),

- nici ca fond (alocand materiale, in perioade in care declara ca
activitatile pentru care sunt necesare aceste resurse au fost deja
finalizate).

Prin aceste neconcordante, autoritatea considera ca graficul de
executie este intocmit incorect, nu se tine cont de alocarea resursei
manopera si astfel perioada de executie propusa de ofertant este una
nerealista prin alocarea de resurse in afara datei limita de finalizare a
investitiei.
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Prin urmare, autoritatea contractanta sustine ca oferta depusa de ...
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi
Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in opera in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului C6 / fiecare activitate vor fi declarate neconforme”

si in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
aceasta a fost considerata neconforma. De asemenea, autoritatea
contractanta precizeaza ca raspunsul nr. 6744/28.09.2018 transmis ...
este neconcludent si astfel in conformitate cu art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, oferta depusa de ... a fost considerata inacceptabila.

> D. Referitor la motivul II, prezentat in adresa nr.
2108/02.11.2018, si anume : "La intocmirea Graficul Gantt prezentat,
nu s-a tinut cont de incarcarile pe resursa manopera, ofertantul
nerespectand cerinta din caietul de sarcini cu privire la ,incarcarea pe
resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi”, autoritatea contractanta
precizeaza ca nu a fost prezentat niciun fel de obiectie, astfel ca isi
mentine argumentele din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a
declarat ca ofertantul nu a respectat cerinta din caietul de sarcini, si
anume:

1. In cadrul graficului Gantt depus in cadrul propunerii tehnice, la pag
650-651, ofertantul propune realizarea strazii aleea 4 in luna 01
(ianuarie 2019), adica luna a 7 a executiei proiectului. In acest sens,
autoritatea reda un extras din propunerea tehnica a contestatorului (pag.
650).

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari la pct. 3, ofertantul a indicat faptul ca incarcarea
pe resursa manopera se regaseste la pagina 705-710, 717-722, 730-
735, 766-769.

Din analiza celor indicate de ofertant, comisia de evaluare a constatat
faptul ca ofertantul nu a tinut cont de incarcarea pe resurse la intocmirea
graficului Gantt pentru ..., deoarece resursa manopera este distribuita a
fi utilizata in luna martie a anului 2018 (prima luna a executiei
obiectivului). In sustinerea celor precizate, autoritatea reda un extras din
propunerea tehnica a contestatorului (pag. 705).

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca este evident
faptul ca, daca resursa manopera este alocata in luna 1 a proiectului si
lucrarile se realizeaza in luna a 7 a proiectului, la intocmirea graficului
Gantt nu s-a tinut cont de alocarea de resurse, graficul prezentat de ...
fiind unul nerealizabil in perioada de timp asumata, nefiind respectata
prevederea din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:




- incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi
Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in opera in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului C6 / fiecare activitate vor fi declarate neconforme”,

2. Autoritatea contractanta arata ca in conformitate cu graficul de
executie prezentat in cadrul propunerii tehnice la pag. 651, datele de
finalizare a activitatilor sunt urmatoarele: - Podete acces la proprietati -
28.02(februarie).2019., iar prin raspunsul ofertantului nr.
6744/28.09.2018 (pct. 3) s-a indicat faptul ca Graficul de executie este
realizat pe baza incarcarilor pe resurse prezentate in cadrul propunerii
tehnice la pag 705 -710, 717- 722, 730 - 735, 752-757, 766-769.

Din analiza documentelor prezentate la paginile indicate, s-a
constatat faptul ca Graficul Gantt prezentat este unul nerealist si nu are
la baza incarcarea pe resursa manopera, deoarece lucrarile aferente
activitatii ,Podete de acces" sunt finalizate in 28.02.2019, iar ... aloca
manopera si in luna martie 2019. Prin urmare resursa manopera alocata
in perioada de executie declarata (11.09.2018 - 28.02.2019) este
insuficienta pentru a finaliza toate activitatile obiectivului in perioada de
timp declarata. In sustinerea celor precizate, autoritatea reda un extras
din propunerea tehnica a contestatorului (pag. 706).

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca fisi mentine
argumentele din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca
ofertantul nu a respectat cerinta din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- Incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi
Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in operda in ziua
respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului C6/ fiecare activitate vor fi declarate neconforme”,

si in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016,
oferta depusa de ... a fost consideratda neconforma. De asemenea,
autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul nr. 6744/28.09.2018
transmis ... este neconcludent si astfel in conformitate cu art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, oferta depusa de ... a fost considerata
inacceptabila.

> E. Referitor la motivul III, prezentat in adresa nr.
2108/02.11.2018, si anume: ,La intocmirea Graficul Gantt prezentat, nu
s-a tinut cont de incarcarile pe resursa utilaj, ofertantul nerespectand
cerinta din caietul de sarcini cu privire la ,incdrcarea pe resursa utilai,
exprimata fizic in ore/zi", autoritatea contractanta precizeaza ca nu a
fost prezentat niciun fel de obiectie, astfel ca isi mentine argumentele
din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca ofertantul nu a
respectat cerinta din caietul de sarcini, si anume:
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1. In cadrul graficului Gantt depus in cadrul propunerii tehnice, la pag
650 - 651, ofertantul propune realizarea strazii alea 4 in luna 01
(ianuarie 2019), adica luna a 7 a executiei proiectului. In acest sens,
autoritatea reda un extras din propunerea tehnica a contestatorului (pag.
650).

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari la pct. 4, ofertantul a indicat faptul ca incarcarea
pe resursa utilaj se regaseste la pagina 711-716, 723-729, 736-738,
758-765.

Din analiza celor indicate de ofertant, comisia de evaluare a
constatat faptul ca ofertantul nu a tinut cont de incarcarea pe resurse la
intocmirea graficului Gantt pentru ..., deoarece resursa utilaj este
distribuita a fi utilizata in luna martie a anului 2018 (prima luna a
executiei obiectivului, pag 723). In sensul celor sustinute, autoritatea
reda un extras din propunerea tehnica a contestatorului (pag. 723).

2. Autoritatea contractanta arata ca in conformitate cu graficul de
executie prezentat in cadrul propunerii tehnice la pag. 651, datele de
finalizare a activitatilor sunt urmatoarele: - Podete acces la proprietati -
28.02(februarie).2019, iar prin raspunsul ofertantului nr.
6744/28.09.2018 (pct. 7) s-a indicat faptul ca Graficul de executie este
realizat pe baza incarcarilor pe resurse prezentate in cadrul propunerii
tehnice la pag 711-716, 723-729, 736-738, 758-765.

Din analiza documentelor prezentate la paginile indicate, s-a constatat
faptul ca Graficul Gantt prezentat este unul nerealist si nu are la baza
incarcarea pe resursa utilaj, deoarece lucrarile aferente activitatii
,Podete de acces" sunt finalizate in 28.02.2019, iar ... aloca ore utilaj si
in luna martie 2019. Prin urmare resursa utilaj alocata in perioada de
executie declarata (11.09.2018 - 28.02.2019) este insuficienta pentru a
finaliza toate activitdtile obiectivului in perioada de timp declarats. In
sustinerea celor precizate, autoritatea reda un extras din propunerea
tehnica a contestatorului (pag. 706).

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca fisi mentine
argumentele din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca
ofertantul nu a respectat cerinta din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa utilaj, exprimata fizic in tone/zi.

Se va prezenta fiecare tip de utilaj aferent extrasului C8, in ziua
care este alocat a fi utilizat cu numarul de ore pentru fiecare tip de
utilaj. De exemplu daca ofertantul prezinta pentru o activitate din
graficul Gant (suprastructura drum) doi cilindri compactori in graficul de
incarcare pe resursa utilaj, ofertantii vor prezenta cilindru compactor 1,
cilindru compactor 2 in ziua in care este alocat si numarul de ore in zi pe
care ofertantul propune al utiliza. Ofertele care vor prezenta
supraalocarea unei resurse, adica folosirea unui utilaj mai mult de 9
ore/zi, vor fi declarate neconforme”,



si in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016,
oferta depusa de ... a fost considerata neconforma. De asemenea,
autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul nr. 6744/28.09.2018
transmis ... este neconcludent si astfel in conformitate cu art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, oferta depusa de ... a fost considerata
inacceptabila.

> F. Referitor la motivul IV, prezentat in adresa nr. 2108/02.11.2018,
si anume: ,La intocmirea Graficul Gantt prezentat, nu s-a tinut cont de
incarcarile pe resursa transport, ofertantul nerespectand cerinta din
caietul de sarcini cu privire la ,incarcarea pe resursa transport,
exprimata fizic in tone/zi", autoritatea contractanta precizeaza ca nu a
fost prezentata niciun fel de obiectie, astfel ca isi mentine argumentele
din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca ofertantul nu a
respectat cerinta din caietul de sarcini, si anume:

In prima etapa de evaluare a propunerii tehnice, nu a fost identificata
respectarea urmatoarei cerinte din caietul de sarcini: "Se vor prezenta
toate tipurile de transport aferente extrasului C9 pe care ofertantii le vor
aloca in ziua respectiva, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor
prezenta incarcarile pe resursa transport pentru toate tipurile de
transport aferente formularului C9/fiecare activitate vor fi declarate
neconforme” si in consecinta au fost solicitate clarificari.

Prin raspunsul ofertantului nr. 6744/28.09.2018 (pct. 6), s-a
indicat faptul ca incarcarea pe resursa transport se regaseste la pag. 772
din cadrul propunerii tehnice.

In continuare, autoritatea reda un extras din propunerea tehnica a
contestatorului (pag. 772) si precizeaza ca din analiza acestui document
a constatat faptul ca histograma este detaliata pe luni calendaristice si
nicidecum de zile si mai mult exprima de fapt cheltuiala aferenta resursei
transport, deoarece unitatea de masura este lei si nicidecum alocarea
resursei transport exprimata fizic in tone/zi.

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca fisi mentine
argumentele din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca
ofertantul nu a respectat cerinta din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- incarcarea pe resursa transport, exprimata fizic in tone/zi

Se vor prezenta toate tipurile de transport aferente extrasului C9
pe care ofertantii le vor aloca in ziua respectiva, exprimate in tone/zi.
Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile pe resursa transport pentru toate
tipurile de transport aferente formularului C9/fiecare activitate vor fi
declarate neconforme”,

si in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
oferta depusa de ... a fost considerata neconforma. De asemenea,
autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul nr. 6744/28.09.2018
transmis ... este neconcludent si astfel in conformitate cu art. 134 alin.
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(5) din HG nr. 395/2016, oferta depusa de ... a fost considerata
inacceptabila.

> G. Referitor la motivul V, prezentat de autoritatea contractanta in
adresa nr. 2108/02.11.2018, si anume: "In cadrul propunerii tehnice
Ofertantul nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini respectiv:
~Exemplificarea drumului critic, in cadrul unui grafic tip Gantt in care se
vor exemplifica activitatile critice respectiv activitatile noncritice.
Ofertantul va prezenta o descriere a solutiilor ce urmeaza sa le utilizeze
in cazul activitatilor critice”, autoritate contractanta precizeaza ca fisi
mentine argumentele din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care declarat
ca ofertantul nu a respectat cerinta din caietul de sarcini, si anume:

In prima etapa de evaluare a propunerii tehnice, nu a fost identificata
respectarea urmatoarei cerinte din caietul de sarcini: "-drumul critic clar
identificat in planificarea activitatilor. Exemplificarea drumului critic, in
cadrul unui grafic tip Gantt in care se va exemplifica activitatile critice
respectiv activitatile noncritice. Ofertantul va prezenta o descriere a
solutiilor ce urmeaza sa le utilizeze in cazul activitatilor critice. Ofertele
ce nu prezinta diagrama drumului critic sau care nu exemplifica
activitatile critice sau noncritice sau cele care nu prezinta solutii privind
activitatile critice identificate vor fi declarate neconforme” si in
consecinta au fost solicitate clarificari.

Prin raspunsul ofertantului nr. 6744/28.09.2018 (pct. 8), s-a indicat
faptul ca a respectat aceasta cerinta prin documentele prezentate la pag.
656-662 din cadrul propunerii tehnice.

Reexaminand documentele prezentate la pag 656-662 din propunerea
tehnica, autoritatea a constatat faptul ca in cadrul acestor documente nu
se regasesc solutii privind activitatile critice identificate in cadrul
graficului de executie, desi in cadrul Graficului Gantt prezentat de la pag
650 pana la 655 se identifica activitati critice multiple, de exemplu
activitatea "Executie lucrari strada ...". In sustinerea celor precizate,
autoritatea contractanta reda un extras din propunerea tehnica a
contestatorului (pag. 650).

Astfel, autoritatea contractanta precizeaza ca Iisi mentine
argumentele din adresa nr. 2108/02.11.2018 prin care a declarat ca
ofertantul nu a respectat cerinta din caietul de sarcini:

”la intocmirea graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in
acest sens ofertantul avand obligatia sa le prezinte; dupa cum urmeaza:

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.
Exemplificarea drumului critic, in cadrul unui grafic tip Gantt in care se
va exemplifica activitatile critice respectiv activitatile noncritice.
Ofertantul va prezenta o descriere a solutiilor ce urmeaza sa le utilizeze
in cazul activitatilor critice. Ofertele ce nu prezinta diagrama drumului
critic sau care nu exemplifica activitatile critice sau noncritice sau cele
care nu prezintd solutii privind activitatile critice identificate vor fi
declarate neconforme”,




si in conformitate cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
oferta depusa de ... a fost considerata neconforma. De asemenea,
autoritatea contractanta precizeaza ca raspunsul nr. 6744/28.09.2018
transmis ... este neconcludent si astfel in conformitate cu art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016, oferta depusa de ... a fost considerata
inacceptabila.

Totodata, autoritatea contractanta supune atentiei Consiliului forma
incorecta de constituire a cautiunii, aferenta contestatiei depusa de ....
In acest sens, autoritatea ataseaza adresa nr. 22852/16.11.2018
transmisa de Ministerul Finantelor Publice - ANAF -Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice ....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificatd, pentru atribuirea contractului avand ca obiect "Asfaltare
drumuri comunale, in ..., ...”, cod CPV 45233120-6. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul
cel mai scazut”.

In procesul verbal nr. 1 de vizualizare a ofertelor, inregistrat sub nr.
1284/19.06.2018, s-a consemnat depunerea a 2 oferte.

In procesul verbal nr. 2083/01.11.2018, incheiat cu ocazia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice, s-a consemnat respingerea ca
neconforma si inacceptabila a ofertei depusa de ..., precum si
confo[mitatea ofertei depusa de asocierea ... — ....

Impotriva rezultatului evaluarii ofertei tehnice, comunicat prin
adresa nr. 2108/02.11.2018, ... a formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr. ....

Referitor la sustinerea autoritatii contractante cu privire la forma
incorecta de constituire a cautiunii aferenta contestatiei depusa de ...,
Consiliul retine ca ... a depus la dosarul cauzei biletul la ordin seria ... iar
ulterior, in urma solicitarii CNSC nr. ..., acesta a depus recipisa de
consemnare nr. ..., eliberata la data de 14.11.2018, de catre CEC BANK
- Sucursala ..., In cuantum de 35.000 lei, la dispozitia CNSC,
reprezentand cautiune dosar CNSC nr. ....

Consiliul a apreciat ca acest document indeplineste conditiile
prevazute de legiuitor la art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, sustinerea autoritatii fiind
nefondata.

Prin adresa nr. 2108/02.11.2018, autoritatea contractanta i-a
comunicat contestatorului ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma, in baza dispozitiilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, din urmatoarele motive:
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- la intocmirea graficului Gantt, nu a respectat cerintele din caietul
de sarcini cu privire la incarcarea pe resurse de material, manopera,
utilaje si transport;

- nu a indeplinit cerinta din caietul de sarcini privind drumul critic.

Din verificarea documentelor aflate la dosar prin prisma criticilor
formulate de catre contestator, Consiliul are in vedere, in solutionarea
cauze:i, urmatoarele aspecte relevante:

In ceea ce priveste faptul ca in intocmirea graficului Gantt, ... nu a
tinut cont de incarcarile pe resursa de material, se retine ca in cuprinsul
caietului de sarcini, autoritatea contractanta a solicitat: ,/a intocmirea
graficului se va tine cont de incarcarile pe resurse; in acest sens
ofertantul avand obligatia sa le prezinte dupad cum urmeaza:

- Incarcarea pe resursa material, exprimata fizic in tone/zi.

Se vor prezenta toate materialele ce se vor pune in opera in ziua
respectivd, exprimate in tone/zi. Ofertele ce nu vor prezenta incarcarile
pe resursa material pentru toate tipurile de materiale aferente
formularului Cé / fiecare activitate vor fi declarate neconforme.”

Din verificarea propunerii tehnice depusa de ..., se retine ca acesta a
prezentat o parte dintre materialele aferente formularului C6 in forma
solicitata prin caietul de sarcini, exprimate in tone, iar o parte exprimate
in alte unitati de masura, cum ar fi: buc., mp, kg (de exemplu, tub beton
armat Dn 600, L = 2,3 m).

De asemenea, in ,graficul pentru resurse” din propunerea tehnicg,
prezentarea resurselor nu a fost exprimata pe zile, asa cum ceruse
autoritatea contractanta (tone/zi), ci pe luni calendaristice.

Referitor la acest aspect, autoritatea i-a solicitat clarificari prin adresa
nr. 1864/25.09.2018, intrebarea nr. 2; prin adresa nr. 6744/28.09.2018,
contestatorul a indicat doar paginile din propunerea tehnica sustinadnd ca
acestea contin incarcarile de resurse materiale si a precizat ca, in ceea ce
il priveste, are o modalitate proprie de prezentare a acestor informatii,
autoritatea fiind de vina in cele din urma ca ,nu a precizat in mod clar
forma in care trebuie prezentata oferta”.

Chiar daca prezentarea diferita a unor resurse pare un fapt de mica
importanta, in opinia Consiliului, ofertantul era obligat sa intocmeasca
propunerea tehnica in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini, asa
cum prevad dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016:
,ofertantul  elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire”, in caz contrar asumandu-si riscul respingerii
ofertei, acest lucru fiind clar mentionat in caietul de sarcini.

Totodata, in cazul in care ofertantul avea de obiectat cu privire la
cerintele formulate de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire, putea solicita, potrivit legii, clarificari cu privire la acestea sau
le putea contesta; in caz contrar, inseamna ca si-a asumat continutul
documentatiei de atribuire, are obligatia de a-l respecta si de a depune
oferta in conformitate cu acesta.




Mai mult, ... trebuia sa raspunda clar si explicit la solicitarea de
clarificare ce i-a fost transmisa de autoritate; astfel, conform dispozitiilor
art. 134 din HG nr. 395/2016, ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de
a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte,
precum si perioada de timp acordata pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara
a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

(...nr)

(5) In cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta
in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art.
209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat
de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi
considerata inacceptabila”.

Consiliul nu poate retine in solutionare ca fiind pertinenta sustinerea
contestatorului potrivit careia cerintele caietului de sarcini ar reprezenta
clauze nescrise si deci nu sunt obligatorii, deoarece art. 30 alin. (6) din
HG nr. 395/2016 se refera la criteriile de calificare si criteriile de selectie
care se regasesc in caietul de sarcini si nu in fisa de date si anuntul de
participare; or, in cazul de fata, este vorba despre cerinte tehnice, si nu
despre criterii de selectie si calificare.

Prin urmare, fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca este
nefondata critica contestatorului sub acest aspect.

In ceea ce priveste faptul cd ... a alocat resurse inclusiv pentru luna
martie (desi ultima zi, potrivit graficului de executie, era 28 februarie
2019), se retine ca acestea, intr - adevar, reprezinta valori
nesemnificative de sub 1% prin raportare la valoarea totala a contractului
(7.826.655 lei fara TVA); insa la intrebarea de clarificare transmisa de
autoritate pe acest aspect a dat tot un raspuns evaziv, similar intrebarii
anterioare si nu a explicat in niciun fel aceasta depasire, fie ea si minora.

in graficul de executie ofertantul a precizat ca va realiza activitatea
de accese la proprietati in perioada 11 septembrie 2018 - 28 februarie
2019, iar in cadrul graficului pentru resurse, pag. 751 din propunerea
tehnica, a alocat materialul ,tuburi de beton d 500, L=2.3m accese la
proprietati” in luna martie 2019, adica dupa ce aceasta activitate ar fi,
teoretic, finalizata.

Referitor la resursa de manopera, se retine ca in caietul de sarcini s-a
solicitat: ,/ncarcarea pe resursa manopera, exprimata fizic in ore/zi. Se
va prezenta fiecare categorie de muncitori aferenta extrasului C7, in ziua
in care este alocat a fi utilizat cu numarul de ore pentru fiecare tip de
muncitor (...)”; cerinte similare au fost formulate de autoritate si pentru
resursele de utilaje si transport.

Din verificarea propunerii tehnice depusa de ofertantul ..., rezulta ca
acesta a alocat resurse de manopera - pentru obiectivul Aleea nr. 4 -
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inclusiv in luna martie 2019 (87,70 ore) pentru devizul ,podete acces
gospodarii”, desi conform graficului de executie pe care I-a intocmit,
perioada de realizare a lucrarilor era 2 iulie 2018 - 28 februarie 2019, iar
pentru aceastd strada fusese alocata, conform graficului, luna a 7 -a a
executiei contractului, adica luna ianuarie. In mod similar, a procedat in
ceea ce priveste alocarea resurselor de utilaje pentru obiectivul Aleea nr.
4,

Mai mult, si cu privire la alocarea resurselor de manopera, ofertantul a
raspuns evaziv si neclar la solicitarile de clarificare transmise de
autoritate, ca si la intrebarile precedente.

Referitor la alocarea resurselor de transport, autoritatea a solicitat in
caietul de sarcini ca acestea sa fie exprimate in tone/zi: ,Se vor prezenta
toate tipurile de transport aferente extrasului C9 pe care ofertantii le vor
aloca in ziua respectiva, exprimate in tone/zi”.

Or, la intrebarea autoritatii privind modul de indeplinire a acestei
cerinte, contestatorul a indicat el insusi fila 772 din propunerea tehnica,
unde se afla o histograma detaliata pe luni calendaristice, si nu pe zile
cum se solicitase in caietul de sarcini, contrar cerintei solicitate de
autoritate.

Referitor la drumul critic, se retine ca in caietul de sarcini s-a solicitat:
"-drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor. Exemplificarea
drumului critic, in cadrul unui grafic tip Gantt in care se va exemplifica
activitatile critice respectiv activitatile noncritice. Ofertantul va prezenta
o0 descriere a solutiilor ce urmeaza sa le utilizeze in cazul activitatilor
critice. Ofertele ce nu prezinta diagrama drumului critic sau care nu
exemplifica activitatile critice sau noncritice sau cele care nu prezinta
solutii privind activitatile critice identificate vor fi declarate neconforme”.

Din verificarea propunerii tehnice a contestatorului, se retine ca
acesta nu a precizat niciun fel de solutii privind activitatile critice
identificate in cadrul graficului de executie (cum ar fi, de exempluy,
activitatea de executie lucrari strada ...) si astfel, nu rezulta din niciun
document respectarea cerintelor de mai sus din caietul de sarcini.

In concluzie, din examinarea raspunsurilor formulate de ... la
intrebarile ce i-au fost transmise de autoritate privind fincarcarea
resurselor de material, manopera, utilaje si transport din propunerea sa
tehnica raportat la cerintele caietului de sarcini, se retine ca acesta nu a
furnizat, practic, niciun fel de explicatii sau informatii care sa poata fi
luate in considerare, limitandu-se la indicarea unor file din oferta si la
precizarea faptului ca autoritatea nu a fost suficient de explicita in
formularea cerintelor.

Prin urmare, dupa cum rezulta din cele expuse anterior, ... nu a
respectat cerintele formulate in caietul de sarcini si nici nu a fost in
masura sa raspunda clar si concludent la solicitarile de clarificare ce i-au
fost transmise de autoritatea contractanta, cu atadt mai mult cu céat in
cadrul documentatiei de atribuire s-a precizat ca in situatia n care



ofertantul nu va prezenta incarcarile pe resurse in forma solicitata in
caietul de sarcini, oferta va fi respinsa ca neconforma.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul apreciaza ca in mod corect
autoritatea contractanta a respins ca inacceptabila si neconforma oferta
depusa de ..., in baza dispozitiilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 395/2016, criticile contestatorului fiind neintemeiate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ..., ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ..., ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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