In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in.......
nr...., bl........ , etaj..., ap...., Sector....... inregistrare la ONRC... si...,
fiind reprezentata legal de administrator..., impotriva raportului
procedurii de atribuire avand nr.... sia adreselor de comunicare a
rezultatului acesteia, documente emise de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in....... nr...., Sector..., in
cadrul procedurii ,Licitatie deschisa”..., organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect «...», cod..., anunt de participare nr....,
s-a solicitat:

« 1. S3 constate ca propunerea tehnica depusa de ofertantul de... nu a
fast elaboratd cu respectarea cerintelor minime si obligatorii stabilite prin
documentatia de atribuire pentru produsul Test rapid pentru H. Pylori

2. S8 constate ca autoritatea contractanta a procedat la evaluarea
improprie a ofertei prezentate de..., apreciind fara nici un fundament ca aceasta
ar satisface in mod corespunzator cerintele tehnice stabilite prin documentatia
de atribuire pentru produsul Test rapid pentru H. Pylori

3. Sa dispuna masuri de remediere constand in
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de... sub
aspectul reverificarii corespondentei propunerii tehnice cu cerintele stabilite prin
documentatia de atribuire pentru produsul Test rapid pentru H. Pylori

4. Sa constate ca neconforma oferta tehnica depusa de... pentru pozitia
,Test rapid pentru H. Pylori", intrucat produsul ofertat este un test rapid din
antigen fecal, in loc de testul solicitat pentru determinarea H. pylori din proba
de biopsie endoscopica (test la ureaza); in consecinta, respingerea acestei
oferte ca neconformda, potrivit art. 137 HG nr. 395/2016.

5. Pe cale de consecinta, sa oblige autoritatea contractanta la anularea
tuturor actelor administrative prin care s-a stabilit ca ofertantul... a elaborat si
prezentat o ofertd care indeplineste cerintele stabilite prin documentatia de
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atribuire, inclusiv adresa intitulata ,Raportului procedurii nr...." si "Procesul
verbalA51529/... privind evaluarea tehnica"».

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., impotriva raportului procedurii de
atribuire avand nr.... si a adreselor de comunicare a rezultatului
acesteia, documente emise de ..., solicitdnd cele redate in partea
introductiva.



Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul:
.~Document: [CN1... /...82] Contestatie teste.pdf.p7s”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie...., motivarea completa a acesteia
va fi avutd in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie scanata, inscrisuri.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 611 alin. (1) lit. a)
s' alin. (21) din Legea nr. 101/°016, Consiliul i-a solicitat contestatorului
sa transmita, in termen de 5 zile de la data sesizarii Consiliului, dovada
constituirii cautiunii in cuantumul stabilit de lege.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractanta
a transmis la dosarul cauzei, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin nota interna incheiatda in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis

prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....
Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale,
cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 31.....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, online, in vederea Iincheierii acordului-cadru avand ca
obiect «...», cod..., elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP anuntul de participare nr..... Conform
acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire utilizat este ,Pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care autoritatea contractanta
a evaluat si declarat ca fiind
admisibila si castigatoare oferta apartinand..., fata
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de care contestatorul formuleaza critici sub aspectul
conformitatii acesteia cu prevederile documentatiei de atribuire,
in ceea ce priveste produsul ,,...".

Pe fondul cauzei, prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire
relevante spetei, la probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile
contestatorului, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare
dispozitiile:



-art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....,
dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite
de autoritatea contractanta”;

- art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,Oferta
este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primita cu intdrziere, prezinta indicii
de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de
autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta”;

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

- art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica
fiecare oferta atit din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”;

- art. 137 alin. (1) si (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.

(...)

(3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; ”,

dar si prevederile cuprinse in documentul electronic Completare
caiet de sarcini.pdf, intitulat ,Caracteristicile tehnice la testele
ofertate”...., potrivit carora:

-Testul rapid la ureaza pentru probele obtinute prin biopsia
endoscopica a mucoasei gastrice

-dispozitiv de unica folosinta

-dispozitiv pentru o singura proba

-caseta de testare cu zona de reactie care contine substrat ureazic”.

Nu in ultimul rand, Consiliul retine ca fiind incidente si prevederile
cuprinse la pct. 1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa
de date, potrivit carora: ,Ofertele care nu pot fi fundamentate din
punct de vedere tehnic, logistic si a resurselor prevazute in oferta, de
natura sa nu asigure satisfacerea cerintelor din caietul de sarcini, vor
fi respinse ca neconforme.”
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Totodata, Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei de
atribuire anterior redate sunt obligatorii si nu formale, nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat pana la
data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea ofertelor
la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat si si-au
insusit conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art.
123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora




oferta, precum si alte documente, in conformitate cu prevederile
din documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotaradre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.

Astfel, fata de critica in jurul careia este conturata intreaga
contestatie, anume cea prin care contestatorul reclama ca se impunea sa
se constatate faptul ca propunerea tehnica apartinand... este
neconforma, intrucat produsul ofertat de catre respectivul operator
economic pentru pozitia ,Test rapid pentru H. Pylori" este un
test rapid din antigen fecal, iar autoritatea contractanta a
solicitat, in documentatia de atribuire, ofertarea unui_test rapid
la ureaza din biopsie obtinuta in urma endoscopiei gastrice,
Consiliul constata ca, prin documentul electronic denumit ,Formular 5
- Propunere tehnica”, depus de catre ofertantul desemnat castigator, s-a

ofertat ,Caseta de test rapid H. pylori ag
(fecale)”, care_este ,,un imunotest cromatografic cu flux lateral
sandwich pentru detectarea calitativa a antigenului H. pylori in fecale”,
produs cu privire la care documentul intitulat ,... Fisa tehnica

Test rapid H. pylori Ag”, la capitolul aferent procedurii de colectare a
esantionului de probe, prevede ca: ,Colectati o cantitate de fecale
suficienta (1-2 ml sau 1-2 g) intr-un recipient de colectare a probelor

curat si uscat pentru a obtine maximum de antigene. (...)”.
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Sub acest aspect, observand ca, in cazul produsului ofertat de...,
,Caseta de test rapid H. pylori ag (fecale)”, procedura de obtinere
a esantionului de probe necesare realizarii testului rapid implica
o colectare efectiva de materii fecale, iar nu efectuarea unei
biopsii ca urmare a unei endoscopii gastrice, astfel cum impune
cerinta minima din documentatia de atribuire, Consiliul constata
ca elementele anterior redate, existente in cadrul propunerii
tehnice apartinand ofertantului vizat de contestatie, se afla intr-
o flagranta contradictie cu cerintele documentatiei de atribuire




incidente, fapt ce confirma cele semnalate de contestator cu
privire la posibila neconformitate a propunerii tehnice depusa
de..., o atare situatie vadind existenta unei vicieri la nivelul
rezultatului procedurii de atribuire stabilit de achizitoare si..., la
nivelul intregului proces competitiv.

Mai mult decéat atat, avand in vedere incidenta dispozitiilor art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,(1)In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal Si
transparentei.”, drept ce devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputidnd fi stabilit
decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ord anume in cadrul
acestuia.”, Consiliul apreciaza ca era__de datoria autoritatii
contractante sa procedeze la clarificarea modului in care
ofertantul... ar putea sa puna la dispozitie un test rapid la_ureaza
din biopsie obtinuta in urma endoscopiei gastrice, in conditiile in
care, prin propunerea sa tehnica, respectivul operator economic
a propus ofertarea unui produs care implica colectarea de materii
fecale, in vederea asigurarii probelor necesare realizarii testului
rapid.

Or, in lipsa unei atare clarificari, Consiliul constata ca vicierea
procesului de evaluare este cu atat mai mult prezumata.

Asadar, in contextul de fapt si de drept anterior prezentat, Consiliul
constata ca fiind intemeiata obiectia clamata de contestator si, ca atare,
va proceda la admiterea acesteia.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ....

Astfel, va anula raportul procedurii de atribuire avand nr.... si
adresele de comunicare a rezultatului acesteia, in partea ce priveste
evaluarea ofertei apartinand ofertantului....

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
apartinand... si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in
considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.
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in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu ....



Anuleaza raportul procedurii de atribuire avand nr.... si adresele
de comunicare a rezultatului acesteia, in partea ce priveste evaluarea
ofertei apartinand....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a
celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ...

PRESEDINTE Consilier de solutionare
Redactat practicaua deciziei,...... in 4 (patru) exemplare originale, contine
... pagini
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