Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.1941/C10/1779,1781,1782,1804
Data:11.07.2024

1. Prin contestatia nr. 899/24.05.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 32563/27.05.2024, depusa
de VESTA INVESTMENT SRL, cu sediul in localitatea Otopeni, Calea
Bucurestilor nr. 1, judetul Ilfov, inregistrata la Registrul Comertului sub nr.
J23/623/2002, avand Cod de identificare fiscala nr. R05891142, legal
reprezentata prin Radu Stefan SPIREA - ANDREI - Director General si
conventional prin Societatea Civila de Avocati ,Ceparu si Irimia”, cu sediul
procesual ales in Bucuresti, Str. Stefan Mihadileanu nr. 11, Sector 2,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire in referire la loturile 5 si 8,
consemnat in Rapoartele procedurii nr. 20044/14.05.2024 (lot 5) si nr.
20047/14.05.2024 (lot 8) si in Comunicarile de rezultat nr.
20062/14.05.2024 (lot 5) si nr. 20069/ 14.05.2024 (lot 8), emise de catre
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
SA, cu sediul in Bucuresti, Bd. Golescu Dinicu nr. 38, Sector 1, prin
DIRECTIA REGIONALA DE DRUMURI SI PODURI (DRDP) CONSTANTA, cu
sediul in Constanta, Prelungirea Traian FN, judetul Constanta, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect , Lucrari de
marcaje rutiere executate in strat gros - Produse plastice aplicate la cald,
necesare drumurilor de interes national - autostrazi, drumuri expres,
drumuri internationale «E», drumuri nationale principale, drumuri nationale
secundare administrate de CNAIR SA Lot 1 DRDP Buc, Lot 2 DRDP Cv, Lot
3 DRDP Tm, Lot 4 DRDP Cj, Lot 5 DRDP Bv, Lot 6 DRDP lasi, Lot 7 DRDP
Cta, Lot 8 DRDP Buzau” - Lotul 5 si Lotul 8, cod CPV 45233221-4, s-a
solicitat:

-Anularea deciziilor prin care oferta depusa de Asocierea GAMIDA
EUROMARK SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare pentru Loturile 5 si 8 ale procedurii;
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-Anularea actelor care au stat la baza adoptarii deciziilor respective
precum si a oricaror acte subsecvente, inclusiv a Rapoartelor procedurii de
atribuire nr. 20044/14.05.2024 (Lot 5), nr. 20047/14.05.2024 (Lot 8) in
partea care vizeaza admisibilitatea ofertelor depuse de Asocierea GAMIDA
EUROMARK SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL si a adreselor de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 20062/14.05.2024 (Lot 5) si nr.
20069/14.05.2024 (Lot 8);

-Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse de
Asocierea GAMIDA EUROMARK SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL pentru
Loturile 5 si 8 ale procedurii de atribuire de la etapa verificarii
admisibilitatii;

-Anularea Raportului nr. 21558/22.05.2024 de anulare a Rapoartelor
procedurii de atribuire nr. 20044/14.05.2024 (Lot 5) si nr.
20047/14.05.2024 (Lot 8) si obligarea autoritatii contractante la
modificarea acestui raport prin indicarea completa si precisa a actelor
anulate si a masurilor de remediere dispuse.

GAMIDA EUROMARK SRL (,Gamida"), cu sediul in Breaza, Str.
Razboieni nr. 9, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J29/582/2001,
avand cod fiscal 13980054, reprezentata legal de dna. Curcea Dana
Mihaela, in calitate de administrator si conventional prin avocat Oana
Gavrila, cu sediul procesual ales in Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 13 -15,
cladirea Hub Design, etaj 3, sector 3, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere (loturile 5 si 8), depune Cerere de
interventie nr. 1422/06.06.2024 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 35454 din 06.06.2024, in dosarul nr.
1779/C10/2024, prin care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie, cu consecinta respingerii
contestatiei:

(a) pe cale de exceptie, ca inadmisibila, urmare a omisiunii de fi
consemnata cautiunea luand in considerare toate loturile in raport de care
au fost emise actele atacate prin contestatie;

(b) in subsidiar, pe cale de exceptie, ca lipsita de interes, intrucat,
urmare a masurilor adoptate de catre Autoritatea contractanta, este
incerta atribuirea Loturilor 5 si 8 catre Asocierea Gamida;

(c) pe fondul cauzei, ca netemeinica, intrucat criticile formulate sunt
simple interpretari speculative, nefundamentate in documentatia de
atribuire si ofertele depuse de catre Asocierea Gamida.

2. Obligarea Vesta Investment S.R.L. (,Vesta") la plata cheltuielilor
efectuate de catre Gamida pentru solutionarea cauzei, potrivit dovezilor
care vor fi depuse la dosarul cauzei.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 32574/27.05.2024, depusa de TUGARD CONSTRUCT
SRL, asociat in cadrul Asocierii SWARCO VICAS SRL - TUGARD CONSTRUCT
SRL - VIAHAR SRL (in continuare ,Asocierea SWARCO"), cu sediul in
localitatea Calimanesti, str. Crisan nr. 70, Judetul Valcea, inmatriculata la
Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Valcea sub nr. 138/1264/1991,
avand CUI R01483760, reprezentata legal de Elisabeta Dragut -
Administrator si conventional prin PETRE TANASE - Cabinet de avocat, cu
sediul procesual ales in Bucuresti, str. Drumul Lunca Ilvei nr. 39, ap. 4,
sector 3, impotriva rezultatului procedurii de atribuire in referire la lotul 1,
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consemnat in Comunicarea rezultatului nr. 20050/14.05.2024, de catre
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
SA (CNAIR), prin DIRECTIA REGIONALA DE DRUMURI SI PODURI (DRDP)
CONSTA, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, s-a solicitat admiterea prezentei contestatii si, in consecinta:

-Anularea adresei nr. 20050 din 14.05.2024 - ANEXA NR. 1, de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, a actelor care au stat la
baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;

-Anularea Procesului-verbal nr. 54785 din 15.11.2023 privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare
- ANEXA NR. 2, in partea care priveste admisibilitatea ofertei depuse de
Asocierea GAMIDA EUROMARK SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL;

-Anularea Procesului-verbal nr. 10842/12.03.2024 privind evaluarea
conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare - ANEXA NR. 3;

-Anularea Procesului-verbal nr. 16699/17.04.2024 privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice - ANEXA NR. 4, in partea care priveste admisibilitatea
ofertei depuse de Asocierea GAMIDA EUROMARK SRL - DUMAVA
SEMNALIZARE SRL;

-Anularea Procesului-verbal nr. 20032/14.05.2024 privind evaluarea
documentelor- suport depuse de ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE - ANEXA NR. 5, in partea care priveste
admisibilitatea ofertei depuse de Asocierea GAMIDA EUROMARK SRL -
DUMAVA SEMNALIZARE SRL;

-Anularea deciziei autoritatii contractante privind punctajul acordat
Asocierii SWARCO;

-Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de
Asocierea GAMIDA EUROMARK SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL a fost
desemnata admisibila;

-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor depuse de Asocierea SWARCO,
respectiv de Asocierea GAMIDA EUROMARK SRL - DUMAVA SEMNALIZARE
SRL;

-Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

GAMIDA EUROMARK SRL (,Gamida"), cu sediul in Breaza, Str.
Razboieni nr. 9, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J29/582/2001,
avand cod fiscal 13980054, reprezentata legal de dna. Curcea Dana
Mihaela, in calitate de administrator si conventional prin avocat Oana
Gavrila, cu sediul procesual ales in Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 13 -15,
cladirea Hub Design, etaj 3, sector 3, in calitate de ofertant castigator al
procedurii de atribuire in dezbatere (lotul 1), depune Cerere de interventie
nr. 1423/07.06.2024 inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 36028/ din 10.06.2024, in dosarul nr.
1781/C10/2024, prin care solicita:

1. Incuvintarea in principiu si admiterea cererii de interventie, cu
consecinta respingerii contestatiei:
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(a) pe cale de exceptie, ca lipsita de interes, intrucat, urmare a
masurilor adoptate de catre Autoritatea contractanta, este incerta
atribuirea Lotului 1 catre Asocierea Gamida;

(b) pe fondul cauzei, ca netemeinica, intrucat criticile formulate sunt
simple interpretari speculative, neprobate si nemotivate in mod
corespunzator, si pe cale de consecinta, sa se mentina Actele atacate
urmare a constatarii legalitatii si temeiniciei acestora;

2. Obligarea Tugard la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentului demers judiciar, conform documentelor justificative care vor fi
depuse la dosarul cauzei.

3. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 32580/27.05.2024, depusa de TUGARD CONSTRUCT
SRL, asociat in cadrul Asocierii VIAHAR SRL - TUGARD CONSTRUCT SRL -
SWARCO VICAS SRL (in continuare ,Asocierea VIAHAR"), cu sediul in
localitatea Calimanesti, str. Crisan nr. 70, Judetul Valcea, inmatriculata la
Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Valcea sub nr. 138/1264/1991,
avand CUI R01483760, reprezentata legal de Elisabeta Dragut -
Administrator si conventional prin PETRE TANASE - Cabinet de avocat, cu
sediul procesual ales in Bucuresti, str. Drumul Lunca Ilvei nr. 39, ap. 4,
sector 3, impotriva rezultatului procedurii de atribuire in referire la lotul 2,
consemnat in Comunicarea rezultatului nr. 20052/14.05.2024, de catre
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
SA (CNAIR), prin DIRECTIA REGIONALA DE DRUMURI SI PODURI (DRDP)
CONSTA, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, s-a solicitat admiterea prezentei contestatii si, in consecinta:

-Anularea adresei nr. 20052 din 14.05.2024 - ANEXA NR. 1, de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, a actelor care au stat la
baza emiterii acesteia si a celor subsecvente;

-Anularea Procesului-verbal nr. 54786 din 15.11.2023 privind
evaluarea garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a
documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare
- ANEXA NR. 2, in partea care priveste admisibilitatea ofertei depuse de
Asocierea GIROD SEMNALIZARE SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL;

-Anularea Procesului-verbal nr. 10843/12.03.2024 privind evaluarea
conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa
caz, cu factorii de evaluare - ANEXA NR. 3;

-Anularea Procesului-verbal nr. 20033/14.05.2024 privind evaluarea
documentelor- suport depuse de ofertanti pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE - ANEXA NR. 4, in partea care priveste
admisibilitatea ofertei depuse de Asocierea GIROD SEMNALIZARE SRL -
DUMAVA SEMNALIZARE SRL;

-Anularea deciziei autoritatii contractante privind punctajul acordat
Asocierii VIAHAR;

-Anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de
Asocierea GIROD SEMNALIZARE SRL - DUMAVA SEMNALIZARE SRL a fost
desemnata admisibil3;

-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii admisibilitatii ofertelor depuse de Asocierea VIAHAR,
respectiv de Asocierea GIROD SEMNALIZARE SRL - DUMAVA SEMNALIZARE
SRL;



-Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei.

DUMAVA SEMNALIZARE SRL (,Dumava"), cu sediul in Bucuresti,
Calea Victoriei nr. 2, sc. A, et. 5, sector 3, inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. J40/5552/2007, avand cod fiscal 21391386,
reprezentata legal de dl. Marius Stelian Varghida, in calitate de
administrator si conventional prin avocat Oana Gavrila, cu sediul procesual
ales in Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 13 -15, cladirea Hub Design, etaj 3,
sector 3, in calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire in
dezbatere (lotul 2), depune Cerere de interventie nr. 1424/07.06.2024
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
36029/ din 10.06.2024, in dosarul nr. 1782/C10/2024, prin care solicita:

1. Incuvintarea in principiu si admiterea cererii de interventie, cu
consecinta respingerii contestatiei:

(a) pe cale de exceptie, ca lipsita de interes, intrucat, urmare a
masurilor adoptate de catre Autoritatea contractantda, este incerta
atribuirea Lotului 2 catre Asocierea Girod;

(b) pe fondul cauzei, ca netemeinica, intrucat criticile formulate sunt
simple interpretari speculative, neprobate si nemotivate in mod
corespunzator, si pe cale de consecintd, sa se mentina Actele atacate
urmare a constatarii legalitatii si temeiniciei acestora;

2. Obligarea Tugard la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
prezentului demers judiciar, conform documentelor justificative care vor fi
depuse la dosarul cauzei.

4. Prin contestatia nr. 784/23.05.2024 inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 33138/28.05.2024, depusa
de BELFRY CONSTRUCTION SRL, in calitate de lider al Asocierii BELFRY
CONSTRUCTION SRL (leader) - BELFRY PE KFT (asociat), cu sediul in
Municipiul Arad, Str. Hunedoarei Nr. 50, Judetul Arad, inregistrata la Oficiul
Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Arad sub nr. J2/1177/2020,
avand CUI 43134189, legal reprezentata prin administratori Csaba Szabo
si/sau Aczel Zoltan si conventional prin SCA Gorun si Asociatii, av.
Laurentiu Gorun, cu sediul procesual ales in Bucuresti, Bd. Natiunile Unite
nr. 4, bloc 107A, etaj 9, sector 5, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire in referire la lotul 3, consemnat in Comunicarea rezultatului nr.
20057/14.05.2024, de citre COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA (CNAIR), prin DIRECTIA REGIONALA DE
DRUMURI SI PODURI (DRDP) CONSTA, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:

1. Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
contestatiei, potrivit disp. art. 22 din Legea nr. 101/2016,

2. Anularea Comunicarii autoritatii contractante nr.
20057/14.05.2024, a proceselor verbale subscvente incheiate in prezenta
procedura, precum si a raportului procedurii, in ceea ce priveste
activitatile, rezolutile si  toate actele subsecvente  acestora
desfasurate/emise de comisia de evaluare referitoare la verificarea
indeplinirii cerintelor/criteriilor de calificare, a Propunerii Tehnice si a
Propunerii Financiare ce au fost prezentate, in cadrul procedurii,

3. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de la
etapa de verificare a cerintelor/criteriilor de calificare, prin reverificarea
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modului de indeplinire a acestora de catre contestator, cu luarea in
considerare a celor mentionate in motivarea acestei contestatii,

4. Obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire prin luarea in considerare a
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 60893//20.12.2023 pus la
dispozitia sa de contestator prin intermediul prezentei contestatii - Anexa
1, cu consecinta constatarii caracterului acceptabil/admisibil al ofertei
contestatorului,

5. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele declarate
adminisibile, in urma aplicarii criteriului de atribuire.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, cele 4 (patru) contestatii au fost conexate.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, admite
exceptia invocata de intervenientul GAMIDA EUROMARK SRL si, pe cale de
consecinta, respinge ca lipsita de interes contestatia formulata de VESTA
INVESTMENT SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA - DRDP
CONSTANTA, in referire la loturile 5 si 8.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de GAMIDA
EUROMARK SRL.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
ramasa fara obiect contestatia formulata de TUGARD CONSTRUCT SRL,
asociat in cadrul Asocierii SWARCO VICAS SRL - TUGARD CONSTRUCT SRL
- VIAHAR SRL (in continuare ,Asocierea SWARCO"), in contradictoriu cu
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
SA - DRDP CONSTANTA, in referire la lotul 1.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite cererea de interventie formulata de GAMIDA
EUROMARK SRL.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu
prevederile art. 61 alin. (1) si (2%) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respinge contestatia formulata de TUGARD
CONSTRUCT SRL, asociat in cadrul Asocierii VIAHAR SRL - TUGARD
CONSTRUCT SRL - SWARCO VICAS SRL (in continuare ,Asocierea
VIAHAR"), in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA - DRDP CONSTANTA, pentru neconstituirea
cautiunii in cuantumul prevazut de lege, in referire la lotul 2.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,



Consiliul admite cererea de interventie formulatda de DUMAVA
SEMNALIZARE SRL.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu
prevederile art. 61* alin. (1) si (22) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, respinge contestatia formulata de BELFRY
CONSTRUCTION SRL, in calitate de lider al Asocierii BELFRY CONSTRUCTION
SRL (leader) - BELFRY PE KFT (asociat), in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA - DRDP
CONSTANTA, pentru neconstituirea cautiunii, in referire la lotul 3.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare.
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