In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dos. nr....,
formulata de..., cu sediul in mun....... Nro...... , Inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata legal prin
administrator si conventional prin Av...., cu sediul ales pentru

comunicarea actelor de procedura in...... nr...., et...., ap....... , impotriva
documentatiei procedurii de atribuire a procedurii _de licitatie deschisa,
emisa de catre..., cu sediul In mun....... ,Nr....... , In _calitate de autoritate

contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:

e admiterea contestatiei si:

e anularea raspunsului consolidat la clarificarile solicitate din data
de..., cu referire la partea in care se mentine formal, obligativitatea
sistemului de alarmare...u echivalent pentru conducte flexibile
preizolate Pe-Xa;

e anularea cerintei tehnice din caietul de sarcini referitoare Ia
obligativitatea sistemului de alarmare... (senzori avarie) la
conductele flexibile Pe-Xa preizolate pentru retelele secundare, pe
motiv de nelegalitate (lipsa temei in standarde europene relevante/
lipsa uzanta industriala/efect restrictiv asupra concurentei);

e obligarea autoritatii contractante sa dispuna masuri de remediere,
in sensul modificarii prevederilor documentatiei de atribuire
contestate si eliminarii cerintelor restrictive, astfel incat sa permita
orice solutie conforma standardelor... si EN..., sa accepte orice
tehnologie echivalenta real, sa renunte la impunerea sistemului...
acolo unde nu exista acoperire tehnico-normativa;

o stabilirea unei noi date limita de depunere a ofertelor, in acord cu
dispozitiile art.153 din Legea nr. 98/2016;

e Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
judecarea contestatiei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosar nr....,
formulata de..., cu sediul in mun....... Nr....... , T4, cod postal... (...),
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et...., sector..., inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare..., reprezentata legal prin administrator si conventional prin
Av.... de Avocati, cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in....... Nro..... , Corp A, et...., sector..., impotriva documentatiei
rezultatului aceleiasi proceduri emisa de catre..., s-a solicitat:
e admiterea contestatiei si:
o constatarea nelegalitatii raspunsului la clarificari cu
privire la refuzul autoritatii contractante de a elimina cerinta
obligatorie privind dotarea conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu
sistem de semnalizare a avariilor (IPS), conform prevederilor din
caietul de sarcini, paginile 63-65 (Anexa 2) sau de a accepta
solutii alternative conforme pentru detectia umezelii/avariilor;
o constatarea nelegalitatii  cerintei incluse de
autoritatea contractanta la paginile 63-65 din caietul de sarcini cu
privire la obligativitatea dotarii conductelor flexibile de tip Pe-Xa
cu sistem de semnalizare a avariilor (IPS);
o constatarea nelegalitatii raspunsului la clarificari cu
privire la mentinerea cerintelor din caietul de sarcini referitoare la
furnizarea de tevi preizolate PEX conform... si..., cu presiune
nominala PN10, pentru gama de diametre... mm, conform
prevederilor din caietul de sarcini, paginile 63-65 si a
documentatiei tehnice, sau de a accepta solutii alternative;
o constatarea nelegalitatii cerintei incluse
de autoritatea contractanta la paginile 63-65 din caietul
de sarcini cu privire la limitarea furnizarii de tevi preizolate PEX
conform... 15875si..., cu presiune nominala PN10, pentru gama
de diametre... mm.
« Si, pe cale de consecinta:
o obligarea autoritatii contractante la remedierea
situatiei nelegale constatate cu privire la cerintele din caietul de
sarcini, in sensul de a elimina cerintele tehnice prevazute la
paginile 63-65 din acesta, cu privire la (i) obligativitatea dotarii
conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu sistem de semnalizare a
avariilor (IPS) si (ii) furnizarea de tevi preizolate PEX conform...
Si..., cu presiune nominala PN10, pentru gama de diametre...

mm;
o obligarea  autoritatii  contractante sa raspunda
la solicitarile de clarificare formulate de..., cu

respectarea legislatiei si  principiilor din materia achizitiilor
publice, inclusiv prin modificarea caietului de sarcini si a
documentatiei tehnice, prin raportare la criticile si remediile
detaliate prin contestatie.
Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
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dosarelor nr.... si nr...., au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dos. nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de
catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului [CN1... /...38] Contestatie_....pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, contestatie formulata de..., Tmpotriva
raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr.... si, implicit, a
caietului de sarcini, Sectiunea 3-Specificatii tehnice particulare-Conditii
speciale retele de distributie-incalzire-Teava- Izolatie termica-paginile
63-65, contestatorul solicitdnd cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

In sustinerea interesului sau legitim, contestatorul pune accent pe
faptul ca, in calitatea sa de operator economic activ pe piata, in
domeniu, prejudiciul creat prin impunerea unei tehnologii restrictive care
nu este prevazuta de standardele aplicabile, vizeaza inclusiv interesul
public si interesul patrimonial al statului si poate conduce la cheltuirea
ineficienta a fondurilor publice.

Prezentand situatia de fapt, acesta precizeaza ca, urmare a solicitarii
sale de clarificari din data de..., autoritatea contractanta a mentinut
cerinta contestata, respingand de plano oferta fara sistem IPS, fara nici o
motivare tehnica, fara analiza de piata sau fundamentare pe uzanta
industriala sau standard si fara a demonstra inevitabilitatea solutiei
impuse raportat la obiectul contractului.

Acesta sustine ca nu exista, la nivel UE, niciun standard de familie
pentru conducte PE-Xa preizolate (.../EN...) care sa impuna astfel de
sisteme integrate pe aceasta categorie de produse; EN... (invocat la
nivel de referintd) este aplicabil conductelor metalice de termoficare, nu
sistemelor flexibile PE-Xa/PE-RT din retele secundare si nu prevede
implementarea obligatorie a IPS la PEX.

Contestatorul mentioneaza ca majoritatea producatorilor europeni
prestigiosi livreaza tevile PEX preizolate fara sistem IPS integrat - doar
pentru retelele de tip otel/PUR/PEHD, iar pentru PEX sistemul IPS ori nu
poate fi instalat (din motive de lipsa a conductivitatii), ori nu prezinta
fiabilitate tehnica pe termen lung documentata industrial.

Mai mult decat atat, apreciaza ca, in lipsa unei astfel de clarificari,
cerinta apare ca nejustificata tehnic si normativ, cu potential impact
asupra legalitatii procedurii de achizitie, avand in vedere urmatoarele:

1. Neconcordanta cerintei cu domeniul de aplicare al
standardelor europene

reglementeaza sistemele de supraveghere a avariilor ca
standard suplimentar pentru sisteme de conducte preizolate cu teava de
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serviciu metalica, fiind elaborat in corelatie directa cu standarde precum
EN 253 si EN.... Standardul nu include si nu reglementeaza conducte cu
teava de serviciu din PEX in contextul sistemelor de semnalizare avarii.

precizeaza explicit ca sistemele de conducte flexibile (seria
EN...) nu fac parte din domeniul sau de aplicare.... se bazeaza normativ
pe cerintele EN..., aplicabilitatea sa la conducte flexibile PE-Xa este
nefundamentata din punct de vedere normativ.

, standardul aplicabil conductelor flexibile preizolate, nu
prevede nicio cerinta obligatorie privind utilizarea unui sistem de
semnalizare avarii, indiferent de tipul materialului tevii de serviciu (PE-
Xa, PE-RT etc.).

Astfel, apreciaza ca, impunerea unui sistem de semnalizare avarii
pentru conducte flexibile PE- Xa nu este sustinuta de niciun standard
european aplicabil.

2. Limitari tehnice fundamentale ale sistemelor de alarmare pe
PEX

Principiu | de masurare

Sistemele de tip nordic functioneaza prin masurarea parametrilor
electrici (rezistenta/impedantd) intre firele de detectie si teava de
serviciu, aceasta avand rol de referinta conductiva.

In cazul PEX, material neconductor, acest circuit electric nu poate fi
inchis, ceea ce face metoda standard de masurare inoperabila.

Localizare a defectelor

Standardele impun localizarea precisa a umiditatii prin metode de tip
reflexia impulsului ~ (TDR).

In lipsa unei tevi de serviciu conductive, precizia localizarii defectelor
nu poate fi garantata, ceea ce contravine cerintelor functionale uzuale
ale sistemelor de supraveghere.

Lips a tehnologiilor alternative standardizate

mentioneaza explicit ca functile de baza care nu utilizeaza
conductoare integrate in configuratia standard sunt ,in afara domeniului
de aplicare al documentului", neexistand tehnologii alternative
standardizate pentru PEX.

3. Riscuri majore de implementare si exploatare

Fiabilitate a pe ter menlung
Sistemele de supraveghere trebuie sa fie fara intretinere si sa
asigure o durata de viata comparabila cCu cea a retelei  (-30

ani).

In absenta unor retele functionale de referintd la nivelul..., nu existd
dovezi statistice sau experienta documentata privind durabilitatea unor
senzori integrati pe conducte PE-Xa.

Conductele preizolate cu teava de serviciu din PE-Xa sunt sisteme cu
comportament autocompensator, care nu necesita utilizarea elementelor
de compensare a dilatarilor. Cu toate acestea, variatiile de temperatura
determina cicluri repetate de dilatare si contractie axiala ale conductei,
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generand solicitari mecanice specifice in ansamblul conducta-izolatie-

manta. In acest context, integrarea unor fire de semnalizare in structura

conductei preizolate conduce la expunerea acestora la solicitari mecanice

ciclice, cu risc ridicat de slabire a conexiunilor, degradare progresiva sau

chiar intrerupere a conductorilor, afectand fiabilitatea si functionalitatea

sistemului de semnalizare avarii pe intreaga durata de exploatare.
Complexitate a imbinarilor in teren

Lipsa unor proceduri standardizate pentru conectarea firelor de
semnalizare pe conducte flexibile PE-Xa creste semnificativ riscul de:
erori de montaj, contacte electrice nedorite, alarme false sau
nefunctionare.

Absenta procedurilor de testare la receptie

Standardele impun testarea functionald prin simularea unei avarii. In
cazul conductelor PE-Xa, nu exista o metodologie de testare validata de
standarde, ceea ce face imposibila demonstrarea conformitatii la receptia
lucrarilor.

Astfel... considera ca prevederea din cuprinsul caietului de sarcini
are un caracter restrictiv si discriminatoriu.

In sustinerea nelegalititilor invocate anterior, contestatorul
apreciaza ca au fost incalcate prevederile art. 154, 155 din
Legea nr. 98/2016; art. 2 din Legea nr. 98/2016...... ,
ca, raspunsul consolidat nu contine motivare tehnica si nu
analizeaza argumentele invocate, constituind un act administrativ viciat.

Subliniaza ca, desi, in clarificari a argumentat: lipsa unui standard
European sau national care sa impunad aceasta cerintd pentru PEX,
inaplicabilitatea tehnica a sistemului IPS pe material
plastic(neconductor), neuzualitatea acestei solutii la nivelul pietei din
Romania, restrictia de concurenta, existand practic un singur operator
care produce aceasta combinatie tehnica, nestandardizata si pentru care
nu exista niciun agrement tehnic, raspunsul autoritatii contractante a
fost lapidar:

- se respinge explicit orice abatere de la cerinta, desi standardele de
familie nu impun aceasta dotare IPS pentru PEX, iar ofertele echivalente
nu sunt recunoscute real (inclusiv alternative conforme cu EN...+cablu
senzorial separat);

- este ignorat rolul standardelor in achizitiile publice, acela de a
defini cerinte neutre concurential si de a lasa deschisa competitia intre
solutii echivalente;

- este confirmat caracterul formal al mentiunii,, sau echivalent",
mentiune care nu transforma cerinta restrictiva in una legala.

Facand trimitere si la prevederile caietului de sarcini, contestatorul
apregiazé ca se impune admiterea contestatiei.

In ceea ce priveste scopul principal al unui standard...u european,
subliniaza ca, in opinia sa, un standard european (EN) este o regula
,pentru toata Europa” care este transpusa si devine standard....
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Facand trimitere la prevederile caietului de sarcini, punctele....6
si....2, precum si la Sectiunea 3-...-Conditii speciale Retele de distributie
incalzire-pag.56 penultimul aliniat, contestatorul evidentiaza ca, desi in
cuprinsul caietului de sarcini, in ceea ce priveste... -SECTIUNEA 3,
pentru produsul TEAVA-pag. 63, se mentioneaza ,Conditii generale ale
materialului conform DIN... si dimensiuni conform DIN...”, care
reprezinta DIN... - Fitinguri pentru tevi flexibile PEX, respectiv DIN... -
Tevi flexibile PEX neizolate, desi cu privire la aceste produse exista
standarde internationale armonizate in Romania:

- Standard international armonizat RO - Tevi flexibile
PEX neizolate (https: //magazin. asro. ro/ro/standard/...)
. - Standard international armonizat RO - Fitinguri pentru PEX
(https: //magazin. asro. ro/ro/standard/...)
- Standard european armonizat RO - Tevi flexibile preizolate
(https: //magazin. asro. ro/ro/standard/...),

autoritatea contractanta refuza solicitarea sa de clarificare.

Din punctul sau de vedere, aceasta optiune a autoritatii reprezinta o
incalcare a interesul public si interesul patrimonial al statului, intrucat
atribuirea unui contract de o asemenea valoare in conditii neclare si
nelegale, poate conduce la cheltuirea ineficienta a fondurilor publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata in dosar nr...., de catre..., solicitand respingerea acesteia si
mentinerea cerintelor stabilite prin raspunsul consolidat si, implicit, a
caietului de sarcini.

Punctul de vedere este disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1... /...40] Punct de vedere_....rar.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP.

In prealabil... face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
invocand..., exceptia tardivitatii formularii contestatiei, evidentiind faptul
ca aceasta face referire la raspuns consolidat nr.... publicat in
SEAP in data de... si, implicit, a caietului de sarcini, Sectiunea 3-
Specificatii tehnice particulare-Conditii speciale retele de distributie-
incalzire-Teava-Izolatie termica-pag.63-65.

In acest sens, autoritatea contractanta sustine ca, prin raspunsul
consolidat la clarificari, publicat in data de..., a mentinut si a explicat
cerinta initiala, aceasta nu a fost modificata sau completata, nu au fost
prezentate elemente noi care ar fi putut conduce la modificarea cerintei
initiale si, prin urmare, in opinia sa, data luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, este data publicarii
documentatiei de atribuire si, implicit, a caietului de sarcini, respectiv,
data de....

Fata de pretentiile contestatorului, autoritatea
contractanta prezinta, in continuare, urmatoarele aspecte, sustinute de
echipa tehnica din cadrul Directiei Management Proiecte cu... si...:
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Avand in vedere ca autoritatea contractanta are dreptul sa
defineasca specificatii tehnice legate de obiect, conform Legii nr....,
sustine ca in cazul de fata, cerinta privind firele de semnalizare si
sistemul IPS este o cerinta functionala -  monitorizare,
detectie, localizare, avertizare, iar nu o trimitere la un producator anume
sau la un produs unic.

Fata de afirmatia contestatorului referitoare la faptul ca ,nu exista
standard care impune IPS pentru PEX” si ca standardele ISO/EN nu
impun IPS pentru PEX si ca EN... ar fi ,gresit” pentru PEX. (pag. 4- 5;
10-11 din contestatie), autoritatea contractanta considera ca, daca un
standard nu impune o caracteristica, aceasta nu echivaleaza cu
interdictia pentru autoritatea contractanta de a o solicita.

Referitor la sustinerea contestatorului privind faptul ca ,IPS este
neaplicabil/imposibil de verificat la PEX"”, autoritatea precizeaza ca tevile
PEX sunt neconductoare, ,circuitul nu se poate inchide”, ,nu exista
metodologie de testare”, ,cerinta e nerealizabild”... ca cerinta din caietul
de sarcini nu descrie o solutie tehnica unicd, de un tip determinat.

In opinia sa, contestatorul nu probeaza imposibilitatea indeplinirii
cerintei.

..., apreciaza ca fiind exagerata afirmatia contestatorului ,[...] exista
riscul major ca procedura sa fie atribuita restrictiv unui singur operator
(...)", mentionand ca a avut in vedere atribuirea unui contract de lucrari
in cadrul unei proceduri de licitatie deschise, in care operatori (companii
de executie) avand experienta necesara conform conditiilor impuse prin
caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei (conditii ce au fost aduse la
cunostinta tuturor partilor interesate), sa execute lucrari de reabilitare
retele termoficare, sa puna in opera materiale aprovizionate de la proprii
furnizori, sa monteze componentele necesare realizarii dezideratului de
Retea de termoficare inteligenta-retea care poate integra eficient
fluxurile de puteri si de informatii, respectiv sa aduca terenul afectat de
lucrari la starea initiala, contractul fiind unul de proiectare si executie
conform HG 1 din 10 ian....

In legatura cu solicitarea de anulare a raspunsului consolidat si
modificari ale caietului de sarcini, autoritatea contractanta considera ca
raspunsul consolidat este un act de clarificare/explicare, iar cand acesta
nu modifica documentatia, nu exista temei pentru anularea lui ca act
cauzator de vatamare distincta.

Subliniind faptul ca prezenta investitie este finantata prin Fondul de
Modernizare (instrument financiar dedicat sprijinirii @ 13 state membre
UE, inclusiv Romania, in eforturile de modernizare a sistemelor
energetice si de crestere a eficientei, autoritatea sustine ca a parcurs
toate etapele administrative pentru elaborarea si maturizarea
documentatiei tehnice, proces validat oficial prin semnarea contractului
de finantare nr.... cu....
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Precizeaza ca investitia a fost maturizata de catre beneficiar tinand
cont de conditiile impuse de... din Fondul de...-cheie, care, in opinia sa,
constituie documentul de referinta care reglementeaza cadrul imperativ
de finantare, in sustinere inserand extras din acesta.

Arata ca, in conformitate cu obligatiile asumate prin semnarea
contractului de finantare, autoritatea contractanta trebuie sa respecte
nivelul cerintelor stabilit prin Studiul de Fezabilitate si Aplicatia de
finantare aprobata si sa contracteze lucrarile in conditiile contractuale
indicate.

Pentru toate motivele expuse mai sus, autoritatea contractanta
solicita admiterea exceptiei tardivitatii si respingerea contestatiei, ca
tardiv formulata, raportat la publicarea documentatiei in SEAP in data
de... si la faptul ca raspunsul consolidat nu a modificat cerinta din caietul
de sarcini si din Studiul de Fezabilitate.

In subsidiar, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, ca nefondata, intrucat: cerinta privind IPS/fire de
semnalizare este o cerinta functionalda legata de obiect si
exploatare; este permisa de Legea 98/2016 (art....); contestatarul nu
dovedeste restrdngerea nejustificata a concurentei; contestatarul nu
dovedeste imposibilitatea tehnica ori lipsa oricarei solutii echivalente;
afirmatiile privind standardele nu conduc automat la nelegalitatea
cerintei; mentinerea  cerintelor din  documentatia  de atribuire  si
continuarea procedurii.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosar nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului [[CN1... /...39] Contestatie_Rehau Polymer.pdf.p7s”
din anexa anuntului de participare publicat in SEAP, contestatie
formulata de..., impotriva raspunsului consolidat
al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari (nr....), publicat in
SEAP in data de..., raspuns prin care autoritatea contractanta a mentinut
obligativitatea dotarii conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu sistem de
semnalizare a avariilor (IPS), conform prevederilor din caietul de sarcini,
paginile 63-65, contestatorul solicita cele prezentate in partea
introductiva a prezentei decizii.

In prealabil, contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de
fapt, evidentiind faptul ca, in etapa clarificarilor la documentatia de
atribuire, mai multi operatori economici interesati de participarea la
Procedura de atribuire, s-au sesizat cu privire la aspecte incompatibile
ale cerintelor tehnice incluse de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini.

Astfel:

1. Cu privire la cerinta privind sistemul de alarmare IPS in primul
rand incompatibila cu tipul (caracteristicile tehnice, conditiile de
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fabricatie) de conducta preizolata pe care chiar Autoritatea Contractanta
il solicita a fi utilizat in cadrul contractului, sustine ca:

- acesta este specific producatorului ISOPLUS si este utilizat in mod
traditional la tevi de otel preizolat, nu la cele din polietilena;

- conform producatorului ISOPLUS, sistemele IPS sunt proiectate
pentru monitorizarea precisa, detectarea sigura a defectelor si
procesarea eficientda a datelor pentru cresterea sigurantei operationale in
retelele de termoficare.

- sistemul IPS functioneaza dupa urmatoarele principii tehnice:

Conductele preizolate au fire de supraveghere (alarm wires)
integrate in stratul de izolatie

. monitorizeaza continuu aceste valori si declanseaza alarme atunci
cand apar deviatii.

2. Cu privire la cerinta privind sistemul de alarmare IPS are caracter
restrictiv, deoarece nu poate fi indeplinita de cea mai mare parte a
producatorilor de teava preizolata prezenti pe..., sustine ca:

Pentru conductele flexibile PEX/PE-RT preizolate, majoritatea
producatorilor de renume nu includ in mod standard fire de semnalizare
in manta, aceasta solutie fiind prezenta doar la un numar limitat de
furnizori.

Din cercetarile sale, exista un singur producator care incearca sa
utilizeze un astfel de sistem pentru tevile de plastic preizolate (Radius
Kelit4).

Mentionand faptul ca, acesta este un produs experimental,
neacoperit de vreunul din standardele europene din domeniu, sustine ca
nu exista niciun standard european si proceduri standardizate pentru
producerea, furnizarea, montarea si utilizarea unui astfel de produs.

3. Cu privire la cerinta privind clasa de presiune PN10, considera ca
aceasta este incompatibila tehnic cu produsele solicitate, fiind vorba de o
imposibilitatea tehnica de a indeplini cerintele privind clasele de presiune
(PN10 pentru diametrele... mm), prin raportare la standardele europene
dupa care astfel de tevi preizolate sunt produse.

Din punctul sau de vedere, cerinta de a furniza conducte din
material plastic tip PEX sau echivalent, in varianta flexibila, preizolat3,
PN10 bar la diametre... mm, nuva putea fi indeplinita de niciun
producator care respecta standardul....

Acesta sustine ca, pentru tevile PN 10 (sanitary pipe), niciun
producator nu are tevi si fitinguri care sa depaseasca diametrul 63 mm si
nu exista nici truse care sa poata realiza aceste imbinari cu expandare
mai mari de 63mm, situatie care este confirmata si de numeroase
clarificari existente in... de conducte preizolate (inclusiv din fisele tehnice
- Anexa 6 si raspunsurile la clarificari depuse in alte proceduri publice).

4. Toate problemele de mai sus se coroboreaza cu o evidenta
insuficienta/contradictie a modului in care au fost determinate
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standardele aplicabile produselor ce urmeaza a fi utilizate in cadrul
contractului ce trebuie atribuit.

In acest sens, raportat la standardele enumerate in caietul de sarcini
la paginile 46-48 (Anexa 7), referitor la produsele solicitate,

contestatorul apreciaza ca au fost excluse din caietul de sarcini:... si...
(adoptat in Romania).

Pe de alta parte, arata ca in caietul
de sarcini se indica aplicabilitatea...+A1:... - Proiectarea si instalarea

sistemelor bloc... de conducte preizolate pentru retele subterane de apa
calda, care, insa, reglementeaza sisteme de supraveghere a avariilor ca
standard suplimentar pentru sisteme de conducte preizolate cu teava de
serviciu metalica. Standardul nu include si nu reglementeaza sisteme de
semnalizare avarii pentru conducte cu teava de serviciu din PEX.

In continuare... prezinta, sub forma tabelara, care a fost raspunsul
autoritatii contractante, publicat la data de..., fata de intrebarile sale din
solicitarea de clarificare adresata.

Evidentiind faptul ca prin contestatie se critica modul in care,
prin raspunsul din..., autoritatea contractanta a mentinut cerinte tehnice
din caietul de sarcini, care sunt contradictorii, nejustificate din punct de
vedere tehnic, nefundamentate pe standardele europene aplicabile
pentru produsele solicitate, restrictive si discriminatorii, fiind de natura
sa conduca la favorizarea unui anumit operator economic, cu incalcarea
principiilor tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei
prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
contestatorul sustine ca sunt nelegale cerintele prevazute in caietul de
sarcini si raspunsul nejustificat al autoritatii contractante la solicitarea de
clarificari.

Astfel, referitor la:

- Regimul legal aplicabil specificatiilor tehnice. Cerinte care trebuie
sa permita acces egal si concurenta efectiva

Contestatorul invoca Legea nr. 98/2016, subliniind ca prin aceasta
se impune expres ca specificatiile tehnice ,trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire” si ,nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”.

- Interdictia de a formula specificatii care favorizeaza ori elimina
operatori

Tot prin raportare la Legea nr. 98/2016, subliniaza ca regimul
»~echivalentei” trebuie sa fie unul efectiv.

- Dezvoltarea argumentelor privind nelegalitatea cerintelor
contestate din caietul de sarcini si a refuzului autoritatii contractante de
a remedia aceste probleme identificate de mai multi operatori economici
interesati de participarea la Procedura de atribuire

Cu trimitere la prevederile caietului de sarcini - Sectiunea
3 si subsectiunea....2... precizeaza ca a formulat solicitare de clarificari,
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prin care a solicitat autoritatii contractante sa analizeze, in mod efectiv,
doua probleme tehnice distincte generate de cerintele din Caietul de
sarcini, respectiv (i) cerinta privind tevile preizolate PEX cu presiune
nominalda PN10 pentru gama de diametre... mm si (ii) cerinta privind
prezenta firelor de semnalizare pentru detectia avariilor integrate in
conductele preizolate, respectiv mentinerea obligativitatii sistemului IPS.

.., mentioneaza ca s-au invederat urmatoarele probleme: (i)
incompatibilitatea cerintelor cu standardele europene, care trebuie
respectate la producerea acestui tip de teava preizolata; (ii) restrictiile
importante care s-ar crea pe..., in cazul mentinerii acestor solicitari in
Caietul de sarcini; (iii) necesitatea acceptarii de solutii echivalente, care
sa poata indeplini cerintele Autoritatii Contractante si, in acelasi timp, sa
nu conduca la restrictionari nejustificate in ceea ce priveste furnizorul de
materiale.

Precizand faptul ca, prin raspunsul la
clarificari, autoritatea contractanta a mentinut cerintele contestate, fara
nici o motivare, si a refuzat sa analizeze, in mod efectiv, argumentele
tehnice prezentate sau solutiile echivalente, contestatorul prezinta, pe
larg motivele pentru care apreciaza ca mentinerea acestor cerinte
prin raspunsul din..., are caracter restrictiv si nejustificat, afectand
principiile tratamentului egal, proportionalitatii si transparentei prevazute
de art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016, precum si obligatia de a permite
solutii echivalente, in conditiile Legii 98/....

e Cerinta PN10 pentru conducte PEX cu diametre... mm si lipsa
unui raspuns concret la CIarificareAa nr.... - Intrebarea nr....

Inserand extras din Clarificarea nr.... - Intrebarea nr...., pag. 19 -
21 din Raspunsul din..., contestatorul evidentiaza ca a solicitat
confirmarea acceptarii unor solutii tehnice echivalente si conforme
standardelor.

Mai mult decat atat, arata ca, in caietul de sarcini sunt enumerate
doar standarde pentru conducte din otel preizolate (... 253, EN 448,
EN 488, EN 489 etc.), iar standardele aplicabile PEX (..., EN...) nu apar
in nicio sectiune.

In lipsa unei trimiteri exprese l|la standardele aplicabile PEX,
documentatia de atribuire nu indica temeiul normativ in baza caruia au
fost stabilite cerintele tehnice privind parametrii de functionare ai
conductelor din material plastic (temperaturi, presiuni, duratda de viata,
conditii de montaj si exploatare)...., nu rezulta din cuprinsul caietului de
sarcini care sunt criteriile normative in raport de care se va verifica
conformitatea ofertelor ce propun conducte PEX, chiar si in ceea ce
priveste cerinta PN10 pentru diametrele... mm.... de sarcini sunt
prezentate exclusiv cerinte pentru sisteme rigide din otel.

Subliniind faptul ca, in pofida solicitarii punctuale, autoritatea
contractanta nu a raspuns efectiv acestei probleme tehnice si nu a
analizat argumentele prezentate, contestatorul apreciaza ca aceasta
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omisiune genereaza o lipsa de claritate si previzibilitate cu privire la
standardele tehnice aplicabile si la modul de evaluare a ofertelor.

In aceste conditii, contestatorul sustine ca mentinerea cerintei PN10
pentru conducte PEX in gama de diametre 752110 mm, fara
fundamentare normativa expresa si fara analiza efectiva a argumentelor
tehnice prezentate de operatorii economici prin solicitarile de clarificare,
are caracter restrictiv si este de natura sa afecteze principiile
tratamentului egal, proportionalitatii si asigurarii unei concurente reale in
cadrul procedurii de atribuire, fiind incalcate prevederile art. 2, 155 si
156 din Legea 98/2016.

e« Impunerea nejustificata a sistemului IPS pe conducte PEX /
PE-Xa si lipsa raspunsului argumentat la Clarificarea nr.... -
Intrebarea nr....

Sub acest aspect, mentioneaza ca, raportat la cea de a doua
solicitarea de clarificari formulata, autoritatea contractanta nu a raspuns
concret si motivat solicitarii, nu a analizat argumentele tehnice
prezentate si nici solutiile alternative.

Reitereaza ca, in opinia sa, cerinta privind obligativitatea dotarii
conductelor PEX cu sistem de semnalizare a avariilor IPS nu este legala
fata de:

(i) Incompatibilitatea tehnica a acestui sistem cu produsul cerut
de autoritatea contractanta;

(i)  Incompatibilitatea acestui sistem cu standardele europene
relevante pentru produsul cerut de autoritatea contractanta.

Cerinta impusa nu este corelata cu un standard tehnic aplicabil
materialului solicitat si nu este justificata printr-o analiza tehnica
explicita in documentatia de atribuire.

(iii) Impunerea acestui sistem IPS conduce la o restrictie extrema
in ceea ce priveste producatorii care ar putea furniza produsul cerut de
catre autoritatea contractanta.

in opinia acestuia, autoritatea contractanta restrange nejustificat
competitia si numarul... potentiali ofertanti la procedura, incalcand
prevederile legislatiei achizitiilor publice, considerand ca
cerintele cumulative care creeaza obstacole nejustificate si conduc la o
restrangere a concurentei.

Astfel, reitereaza ca, mentinerea cumulativa, prin raspunsul din..., a
(i) cerintei PN10 pentru conducte PEX in gama de diametre... mm si (ii)
cerintei privind obligativitatea sistemului IPS integrat pentru conducte
PEX/PE-Xa, configureaza un profil tehnic al produsului extrem de dificil,
daca nu chiar imposibil de regasit pe..., in conditiile standardelor
aplicabile si ale practicilor uzuale de fabricatie pentru sisteme flexibile
preizolate.

Prin urmare, din punctul sau de vedere, cerinta impusa are un
caracter vadit restrictiv si conduce, in fapt, la limitarea participarii la
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procedura de atribuire la un numar extrem de redus de operatori
economici capabili sa o indeplineasca, practic identificabil la un singur
furnizor, si acela cu un produs aflat in stadiu experimental.

in opinia contestatorului, prin mentinerea cerintelor excesive si
restrictive detaliate anterior se vor eluda dispozitiile legale referitoare la
principiile concurentei, nediscriminarii si egalitatii de tratament si
nepermitandu-se o concurenta reald, contrar scopului Legii nr.....

Subliniaza ca, potrivit cadrului normativ european si... in materia
achizitiilor publice, marja de apreciere a autoritatii contractante in
definirea cerintelor tehnice si a conditiilor de participare nu este una
discretionara, ci este limitata de obligatia respectarii principiilor
proportionalitatii, tratamentului egal si deschiderii spre concurenta.

In mod constant, jurisprudenta Curtii de Justitie a... a statuat c3
cerintele stabilite in documentatia de atribuire trebuie sa aiba legatura cu
obiectul contractului si sa fie proportionale cu scopul urmarit, fara a
conduce la restrangerea artificiala a concurentei.

In consecintd, contestatorul e de p&rere c&, orice cerintd tehnicd ce
conduce la restrangerea artificiala a pietei si la excluderea unor operatori
economici capabili sa execute contractul in conditii conforme
standardelor europene nu poate fi considerata proportionala.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa constate ca
mentinerea cerintelor contestate depaseste limitele marjei de apreciere
recunoscute autoritatii contractante si conduce la o restrangere
nejustificata a concurentei, fiind necesara dispunerea masurilor de
remediere.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia
formulata in dosar nr...., de catre..., solicitand respingerea acesteia si
mentinerea cerintelor stabilite prin raspunsul consolidat si implicit a
caietului de sarcini.

Punctul de vedere este disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului ,[CN1... /...41] Punct de vedere_... pt. contestatia....rar.p7s”
din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

In prealabil... face o scurtd prezentare a situatiei de fapt, invocand...
exceptia tardivitatii formularii contestatiei, evidentiind faptul ca aceasta
face referire la raspuns consolidat nr.... publicat in SEAP in data de... si,
implicit, a caietului de sarcini, Sectiunea 3-Specificatii tehnice
particulare-Conditii speciale retele de distributie-incalzire-Teava-Izolatie
termica-pag.63-65.

In acest sens, autoritatea contractanta sustine ca, prin raspunsul
consolidat la clarificari, publicat in data de..., a mentinut si a explicat
cerinta initiala, aceasta nu a fost modificata sau completata, nu au fost
prezentate elemente noi care ar fi putut conduce la modificarea cerintei
initiale si, prin urmare, in opinia sa, data luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal este data publicarii
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documentatiei de atribuire si, implicit, a caietului de sarcini, respectiv
data de....

Fata de pretentile contestatorului, autoritatea contractanta
prezinta, in continuare, urmatoarele aspecte sustinute de echipa tehnica
din cadrul Directiei Management Proiecte cu... si...:

Mentionand ca autoritatea contractanta are dreptul sa defineasca
specificatii tehnice legate de obiect, cu referire la Legea nr. 98/2016,
apreciaza ca, in cazul de fata, cerinta privind firele de semnalizare si
sistemul IPS este o cerinta functionald - monitorizare, detectie,
localizare, avertizare, iar nu o trimitere la un producator anume sau la
un produs unic. De altfel, in tot cuprinsul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a prevazut explicit termenul ,....”, ceea ce permite utilizarea
oricarei solutii tehnice care asigura aceeasi functionalitate.

Prin urmare, cerinta nu constituie o referire la un produs determinat,
ci la o performanta tehnica necesara exploatarii retelei de termoficare.

Fata de afirmatia contestatorului referitoare la faptul ca standardele
europene aplicabile conductelor PEX nu impun existenta unui sistem IPS,
autoritatea considera ca, daca un standard nu impune o caracteristica,
aceasta nu echivaleaza cu interdictia pentru autoritatea contractanta de
a o solicita.

Considera ca cerinta privind extinderea existentei firelor de
semnalizare, de la conductele metalice ale circuitelor de incalzire la
conductele PE-Xa (sau echivalente) ale circuitelor de apa calda si
recirculare, urmareste managementul integritatii, respectiv o functie de
exploatare si mentenanta, care este rezonabila pentru obiectul
contractului (retele termice ingropate).

Mai mult, apreciaza ca solutia solicitata, a fost cea recomandata in
cadrul Studiului de Fezabilitate (parte integranta a documentatiei de
atribuire), solutie care se subscrie cerintei din ghidul de finantare care
pune un accent important pe implementarea ,retelelor inteligente”, in
acceptiunea finantatorului, una din caracteristicile retelelor inteligente
este chiar aceea de a avea sisteme de urmarire timpurie a avariilor.

Fata de afirmatia contestatorului: ,Din cercetarile noastre, exista un
singur producator care incearca sa utilizeze un astfel de sistem pentru
tevile de plastic preizolate (...)”, autoritatea contractanta sustine ca
realizeaza combaterea acuzei ca ,favorizeaza un singur furnizor” si
,restrange concurenta”.

Considera ca fiind exagerata afirmatia contestatarului ,[...] cerinta
impusa are un caracter vadit restrictiv si conduce, in fapt, la limitarea
participarii la Procedura de Atribuire la un numar extrem de redus de
operatori economici capabili sa o]
indeplineasca (...)", autoritatea mentionand caa avut 1in vedere
atribuirea unui contract de lucrari in cadrul unei proceduri de licitatie
deschise, in care, operatori (companii de executie) avand experienta
necesara, conform conditiilor impuse prin caietul de sarcini si fisa de date
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a achizitiei (conditii ce au fost aduse la cunostinta tuturor partilor
interesate), sa execute lucrari de reabilitare retele termoficare, sa puna
in opera materiale aprovizionate de la proprii furnizori, sa monteze
componentele necesare realizarii dezideratului de Retea de termoficare
inteligenta- retea care poate integra eficient fluxurile de puteri si de
informatii, respectiv sa aduca terenul afectat de lucrari la starea initiala,
contractul fiind unul de proiectare si executie conform HG 1 din 10 ian....

In sustinere, invoca art. 155 alin. (6) din Legea 98/2016.

La solicitarea contestatorului de anulare a raspunsului consolidat si
modificari ale caietului de sarcini, autoritatea contractanta considera ca
raspunsul consolidat este un act de clarificare/explicare, iar cand acesta
nu modifica documentatia, nu eAxisté temei pentru anularea lui ca act
cauzator de vatamare distincta. In plus, solicitarile de remediere vizeaza
practic schimbarea unei optiuni tehnice a beneficiarului, in cazul de fata
una agreata prin Studiul de fezabilitate si consfintit prin aprobarea unor
indicatori tehnico-economici legati direct de solutia recomandata, in plus
ceruta imperios de finantatorul care gestioneaza fondurile europene si
care alege sa nu investeasca decat in solutii moderne, de retele
inteligente. Toate acestea facdndu-se cu respectarea Legea nr. 98/2016
care permite definirea specificatiilor potrivit nevoii reale a beneficiarului,
in limitele proportionalitatii si concurentei efective.

Mentioneaza ca, in continuare, contestatorul ataca
cerinta autoritatii contractante privind clasa de presiune PN10, ca fiind
s.incompatibila tehnic cu produsele solicitate, fiind vorba de o
imposibilitatea tehnica de a indeplini cerintele privind clasele de presiune
(PN10 pentru diametrele... mm), prin raportare la standardele europene
dupa care astfel tevi preizolate sunt produse”, aspect fata de care,
aceasta sustine ca a facut solicitarile privind conductele PEX pentru apa
calda si recirculare in concordanta cu parametrii de functionare ai retelei
de apa rece, respectiv PN 10.

Pe de alta parte, apreciaza ca fiind falsa afirmatia
contestatorului ,[...] pe... europeana nu exista producatori care sa
fabrice tevi PEX PN10 pentru diametre mai mari de 63 mm”, in sustinere
facand trimitere la anexele suport (anexa 6) aferente contestatiei in care
sustine ca este prezentata brosura producatorului elvetian Brugg.

De asemenea, precizeaza ca, in cadrul documentelor suport la
contestatie, este prezentata solutia de tevi PEX ale producatorului...,
in sustinere inserand extras de pe site-ul oficial al acestei companii -
www.pexgol.com.

.., arata ca, in fisele tehnice aferente produsului Pexgol (din care
contestatarul a atasat in cadrul anexei 6 un extras), disponibile pe site-ul
www.pexgol.com, in cadrul tabelului... se regasesc datele tehnice de
prezentare a produsului, in sustinere inserand prin screen din aceasta si
afirmand ca presiunile maxime admise de lucru (in bar) pentru
conductele Pexgoi (PE-Xa), atunci cand transporta apa, la diferite
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temperaturi de functionare (Presiunile sunt calculate cu factor de
siguranta C=..., conform standardelor industrial). Din punctul sau de
vedere, se poate lesne constata existenta unor categorii de produse apte
a indeplinii simultan conditiile de temperatura (de pana la 1...°C) si
presiune (pt cele din clasa 30... bar la 1...°C), necesare utilizarii in
scopul propus in cadrul investitiei.

Reiterand faptul ca prezenta investitie este finantata prin Fondul de
Modernizare, instrument financiar dedicat sprijinirii a 13 state membre
UE: inclusiv Romaénia, in eforturile de modernizare a sistemelor
energetice si de crestere a eficientei, autoritatea contractanta subliniaza
ca a parcurs toate etapele administrative pentru elaborarea si
maturizarea documentatiei tehnice, proces validat oficial prin semnarea
contractului de finantare nr... cu.... Investitia a fost maturizata de catre
beneficiar tinand cont de conditiile impuse de... din Fondul de...-cheie 5:
Cogenerare de inalta eficienta si modernizarea retelelor de termoficare -
Sprijin pentru modernizarea si realizarea de centrale in cogenerare de
inalta eficienta si pentru modernizarea retelelor de termoficare -
Domeniul de investitii...: Sprijin pentru modernizarea si dezvoltarea
retelei inteligente de termoficare. Schema de ajutor de stat privind
sprijinirea modernizarii /reabilitarii retelei inteligente de termoficare din
Fondul de Modernizare a fost aprobata prin... nr..., inserand extras din
acestea.

... ca, in conformitate cu obligatiile asumate prin semnarea
contractului de finantare, autoritatea contractanta trebuie sa respecte
nivelul cerintelor stabilit prin Studiul de Fezabilitate si Aplicatia de
finantare aprobata si sa contracteze lucrarile in conditiile contractuale
indicate, autoritatea solicita admiterea exceptiei tardivitatii si
respingerea contestatiei, ca tardiv formulata, raportat la publicarea
documentatiei in SEAP in data de... si la faptul ca raspunsul consolidat
nu a modificat cerinta din caietul de sarcini si din Studiul de Fezabilitate
si, In subsidiar, solicitd respingerea contestatiei ca nefondata, intrucat;
cerinta privind IPS/fire de semnalizare este o cerinta functionala legata
de obiect si exploatare; cerinta privind presiunea nominala a conductelor
PEX este, de asemenea o cerinta functionalda legata de obiect si
exploatare, mai mult, deriva din constrangeri privind parametrii de
functionare ai retelei de apa rece; cerintele sunt permise de Legea
98/2016 (art....); contestatarul nu dovedeste restrangerea nejustificata
a concurentei; contestatarul nu dovedeste imposibilitatea tehnica ori
lipsa oricarei solutii echivalente; afirmatiile privind standardele nu
conduc automat la nelegalitatea cerintei; mentinerea cerintelor din
documentatia de atribuire si continuarea procedurii.

Prin adresa nr..... Consiliul ii comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a
concluziilor scrise.
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Ulterior studierii dosarului cauzei..., transmite note de sedinta
inregistrata la CNSC sub nr...., disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului ,[CN1... /...42] note sedinta Isoplus raspuns
autoritate CNCS final.pdf semnat 2.pdf.p7s” din anexa anuntului de
participare publicat in SEAP, al carui continut nu va fi redat, insa, va
fi luat in considerare in solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise.

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr...., disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului ,[CN1... /...] Concluzii scrise si anexe....pdf.p7s” din
anexa anuntului de participare publicat in SEAP, al carui continut nu va fi
redat, insa, va fi luat in considerare in solutionarea contestatiei.

Prin  adresele nr....., inregistratala CNSC sub nr.... si
nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii Anexa 1 din..., in cuantum de..., eliberata de...

Prin adresa finregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in dosarul nr...., in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr.... din..., iIn cuantum de..., eliberata de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

Procedand la analiza criticilor, se retine ca ambii contestatori (...
si...) critica Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr....,
apreciind ca acesta este restrictiv, solicitand remedierea cerintelor din
documentatia de atribuire, motiv pentru care, Consiliul urmeaza a le
analiza in mod unitar.

Astfel, criticile comune ale ambilor contestatori vizeaza cerinta
Caietului de sarcini (pag.63-65) cu privire la obligativitatea ,dotarii
conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu sistem de semnalizare a avariilor
(IPS)”, apreciind ca aceasta cerinta nu are o motivare tehnica sau
fundamentare pe uzanta industriala si fara a permite solutii alternative.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intdietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiilor, invocata de autoritatea contractanta,
pe care urmeaza sa o admita avand in vedere considerentele care
urmeaza:

Astfel, cerinta contestata, referitoare la conducte PE-Xa preizolate cu
sistem de semnalizare, fire de detectie si sistem IPS, a fost prevazuta in
Caietul de sarcini publicat prin anuntul de participare, fapt confirmat si
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de contestatori, care indica explicit ca cerinta se regaseste la paginile
63- 65 a caietului de sarcini.

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr...., publicat in data de...,
autoritatea contractanta a mentinut cerinta, drept urmare, data luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, este
data publicarii documentatiei de atribuire si, implicit, a caietului de
sarcini, respectiv, data de....

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost legal
investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care, trebuie sa
analizeze, Tnainte de toate, exceptiile - de procedura si de fond - care fac
inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determinda, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat, admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu, din
oficiu, in orice moment al solutionarii contestatiei.

In analiza exceptiei tardivitatii contestatiilor, Consiliul retine ca, desi,
prin contestatiile depuse... si... indica, drept act atacat, raspunsul
consolidat la clarificari nr...., in realitate, acestia solicita modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv, a Caietului de sarcini.

Avand in vedere ca obiectul procedurii in cadrul careia a fost
formulata contestatia care face obiectul prezentei consta in proiectarea si
executia unor lucrari, iar, valoarea estimata, de..., fara TVA lei,
mentionata in fisa de date a achizitiei, cap. II.2), este superioara
pragului prevazut la art. 7 din Legea nr. 98/2016 pentru acest tip de
achizitie, Consiliul retine incidenta, in speta, a prevederilor art. 8 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,...".

Valoarea estimata fiind, deci, peste pragul prevazut de art. 7 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, termenul in care contestatia poate fi
depusa, conform art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, este de
cel mult 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de catre
contestator de un act al autoritatii contractante pe care acesta Il
considera nelegal.

Problema litigioasa dedusa judecatii o reprezinta stabilirea
momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare pentru
operatorii economici cu privire la cerintele documentatiei de atribuire,
acest termen curge de la momentul la care au luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta de cerintele invocate a fi restrictive.

Or, cata vreme prevederile documentatiei de atribuire au fost
publicate in integralitate in SEAP la data de..., este evident ca punctul
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temporal in raport de care se poate calcula termenul de formulare a
contestatiei este data de....

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate lua in considerare un alt
termen de la care sa curga dreptul contestatorilor de a formula
contestatie, cum ar fi, spre exemplu, data ultimului raspuns la
solicitarile de clarificari, respectiv, adresa nr....., deoarece, legiuitorul nu
dispune, in mod expres, ca formularea solicitarilor de clarificari intrerup
sau suspenda termenul de depunere a contestatiei impotriva acesteia.
Astfel, solicitarea eliminarii unor cerinte ale documentatiei de atribuire
prin intermediul unei adrese de clarificare, nu poate conduce la o
repunere a contestatorului in dreptul de a formula contestatie impotriva
unor prevederi ale documentatiei de care a luat la cunostinta inca din
data de....

Purtarea, ulterior publicarii  in SEAP a documentatiei de
atribuire, a corespondentei cu autoritatea contractanta, prin care aceasta
din urma nu a modificat cu nimic documentatia de atribuire, nu are ca
efect prelungirea perioadei legale de formulare a contestatiei
informatiilor deja cunoscute de catre contestatori sau decalarea datei de
la care incepe sa curga aceasta.

Legiuitorul nu dispune, in mod expres, faptul ca o solicitare de
clarificari, facuta in temeiul prevederilor art. 160 din Legea nr. 98/2016,
intrerupe termenul de depunere a contestatiei, potrivit principiului de
drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Potrivit art. 160 din Legea nr. 98/2016: ,operatorul economic
interesat are dreptul de a solicita clarificari”, astfel, aceasta solicitare nu
are rolul de a repune in termen operatorul economic care nu a formulat
contestatia in termen si nici nu suspenda acest termen.

Analizdnd  solicitarea de  clarificari si  raspunsul  aferent,
respectiv, adresa nr....., Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
raspuns clar, concret si concludent cu privire la intrebarea ,daca este
permisd ofertarea conductelor de tip Pe-Xa fard sistem de semnalizare
IPS ”, in sensul cd, nu este permisa: ,Se mentine obligativitatea dotarii
conductelor flexibile de tip Pe-Xa cu sistem e semnalizare a avariilor
IPS”,

Avand in vedere prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat
la art. 160 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine
ca, prin intermediul solicitarilor cu privire la anumite aspecte punctuale
din documentatia de atribuire nu se poate ,masca” o repunere in termen
pentru formularea unei contestatii cu privire la cerintele impuse.
Altminteri, daca s-ar admite interpretarea contrara, in sensul ca
orice solicitare de clarificare duce la prelungirea..., s-ar ajunge la
eludarea termenului de contestare impus de legiuitor.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
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incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
in temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ: ,Consiliul poate
respinge contestatia ca fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes, lipsita
de obiect, introdusa de o persoana fara calitate sau de o persoana care
nu are calitatea de reprezentant, precum si pe orice altd exceptie
de procedurd sau de fond, care Impiedica solutionarea pe fond a
contestatiei”, Consiliul va admite exceptia tardivitatii contestatiilor,
invocata de autoritatea contractanta si, pe cale de consecinta, va
respinge, ca tardive, contestatiile depuse de... si... in contradictoriu
cu..., fara pronuntarea asupra fondului contestatiilor.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
... DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii contestatiilor, invocata de autoritatea
contractanta si, pe cale de consecinta, respinge, ca tardive, contestatiile

depuse de... si... in contradictoriu cu..., fara pronuntarea asupra fondului
contestatiilor.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 21 (douazeci si unu) pagini.
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