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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .....
Data: ....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ...., finaintata de ..., cu sediul in ..... , unde se vor
comunica toate actele de procedura, formulata impotriva comunicarii
rezultatului procedurii nr. ..., emisa de ..., cu sediul in .... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, impartita
pe loturi, organizata in vederea incheierii unui acord-cadru de furnizare
avand ca obiect "...”, LOTURILE 2, 4, 6, 7 si 8, s-a solicitat Consiliului
anularea deciziei prin care a fost descalificata oferta sa, cu consecinta
reluarii procedurii de atribuire in vederea respectarii dreptului de
participare al ..., precum si a tuturor principiilor care guverneaza
procedura achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ataca continutul comunicarii rezultatului procedurii
nr. ..., emisa de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa in cauza, solicitand cele mentionate in
partea introductiva.

In motivarea contestatiei, ... arata ca, in data de 10.06.2019,
autoritatea i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata ca fiind
inacceptabilda, deoarece "nu s-au transmis cazierele judiciare pentru cei
trei administratori prevazuti in certificatul constatator ca persoane fizice
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imputernicite, respectiv: ..., ... si ..., nefacandu-se dovada neincadrarii
acestor persoane in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016".

Fata de acest aspect, contestatorul apreciaza masura dispusa de
autoritate ca fiind nelegala, avand in vedere atat prevederile legale ce
reglementeaza conducerea si admistrarea societatior comerciale, repectiv
Legea nr. 31/1990, céat si cerintele expres prevazute in fisa de date a
achizitiei. Astfel, invedereaza ca, potrivit art. III.1 - Sectiunea III din
cadrul fisei de date, documentul solicitat de autoritatea contractanta in
vederea clarificarii incadrarii sau neincadrarii operatorului economic in
situatiile prevazute la art. 164 din Legea nr. 98/2016 este "cazier judiciar
al membrilor organului de administrare, de conducere sau de
supraveghere al respectivului operator economic sau a celor care au
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia". Or,
astfel cum rezulta din documentatia depusa, precum si din raspunsurile
oferite in cadrul solicitarilor de clarificari ulterioare, oferta ... a fost
insotita de cazierul judiciar al membrilor organelor de conducere,
respectiv: ... in calitate de Director General, ... in calitate de Director
Wholesale Grup si ... in calitate de Director Financiar. Totodata, a fost
transmis autoritatii Actul constitutiv al societatii, precum si toata
documentatia care atesta delegarea puterilor si atributiilor Consiliului de
Admitratie catre Directorii societatii, cazierul judiciar al acestor persoane
insotind oferta de participare in procedura de atribuire. De asemenea,
arata ca, a fost transmisa catre autoritate si Decizia Consiliului de
Administratie al ... din data de ...., prin care functia de Director General a
fost preluata de catre ..., acesta inlocuindu-Il in functie pe Ovidiu Buluc,
fiindu-i astfel transferate toate drepturile si obligatiile aferente acestei
pozitii.

In aceste conditii, autorul contestatiei precizeaza ca a repectat atat
cerintele cuprinse in fisa de date a achizitiei, cat si dispozitiile legale
aplicabile in materia societatilor comerciale si, pe cale de consecinta,
solicita anularea deciziei prin care, in mod nelegal, oferta sa a fost
descalificata cu consecinta reluarii procedurii de atribuire in vederea
respectarii dreptului de participare al ..., precum si a tuturor principiilor
care guverneaza procedura achizitiilor publice.

In drept, invoca dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

La data de ...., in cuprinsul careia face precizarea ca a formulat
contestatie impotriva Deciziei autoritatii contractante nr. ... “"Comunicare
rezultat procedura” prin care oferta sa a fost considerata inacceptabila.

Prin punctul de vedere nr. .... precizeaza ca ... a transmis cazierele
judiciare doar pentru trei administratori (..., ..., ...) din cei sase
mentionati in certificatul constatator. Nu a transmis cazierele judiciare
pentru: ..., ... si ..., nefacand dovada neincadrarii acestor persoane in
prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016, raspunsul fiind neconcludent.

Intrucat cerinta nu a fost indeplinita, oferta ... a fost declarata ca
inacceptabila in baza prevederilor art. 134 alin. (5) si art. 137 alin. (2) lit.
b) din HG nr. 395/2016.



In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice, care au fost inregistrate la Consiliu sub nr. ...

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, impartita pe loturi, in vederea incheierii unui acord-
cadru de furnizare avand ca obiect "....”, loturile 2, 4, 6, 7 si 8, prin
publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr. ... si a documentatiei
de atribuire aferente.

Impotriva rezultatului procedurii, ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata (constituind cautiunea aferentda conform dispozitiilor art. 61* din
Legea nr. 101/2016), prin depunerea Recipisei de consemnare nr. .... lei),
solicitand Consiliului cele mentionate in partea introductiva.

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, Consiliul s-a pronuntat prin Incheierea nr. ....
din data de ...., in sensul respingerii ei.

Consiliul constata ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a declara inacceptabila oferta depusa de ...,
pentru loturile 2, 4, 6, 7 si 8, deoarece, "nu s-au transmis cazierele
judiciare pentru cei trei administratori prevazuti in certificatul constatator
ca persoane fizice imputernicite: ..., ... si ..., nefdacdnd dovada
neincadrarii acestor persoane in prevederile art. 164 din Legea nr.
98/2016 si raspunsul sau nu este concludent”.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestator, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, publicata in SICAP, nu a fost
contestata, ..., neintelegand sa uzeze nici de dreptul de a solicita
clarificari conform art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, drept pentru
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru asocierea de operatori
economici participanti la procedura de atribuire. La acest moment, nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile documentatiei de
atribuire, intrucédt ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

Astfel, documentatia acceptata implicit de ofertant ii impunea
acestuia sa 1i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art.
75 din Legea nr. 98/2016: ofertantul depune oferta elaboratd in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Prin depunerea ofertei se intelege ca ofertantul si-a insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu i se poate
scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

In acest sens, Consiliul retine ca, atat in cadrul anuntului de
participare cat si in cuprinsul fisei de date a achizitiei, autoritatea

contractanta a specificat la pct. III.1.1) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, (...):



Cerinta nr. 1 Ofertantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164,
165, 167 si art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Operatorul
economic (lider, asociat, tert sustinator, subcontractant) va completa cerinta
corespunzatoare in formularul DUAE, cu informatii aferente situatiei lor, din
documentatia de atribuire. Incadrarea in situatia prevazuta la art. 164, 165, 167 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice atrage exluderea ofertantului din
procedura aplicata pentru atribuirea contractului de achizitie publica. Documentele
justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea formularului
DUAE trebuie prezentate, DOAR LA SOLICITAREA AUTORITATII CONTRACTANTE,
numai de ofertantii clasati pe primele 3 locuri la finalizarea evaluarii ofertelor,

iar la

pct. III.1.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului Informatii si
formalitati necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Cerinta nr. 1
Ofertantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la art. 164, 165, 167 si
art. 59 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Operatorul economic (lider,
asociat, tert sustinator, subcontractant) va completa cerinta corespunzatoare in
formularul DUAE, cu informatii aferente situatiei lor, din documentatia de atribuire.
Incadrarea in situatia prevazuta la art. 164, 165, 167 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, atrage excluderea ofertantului din procedura aplicata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea formularului DUAE trebuie prezentate,
DOAR LA SOLICITAREA AUTORITATII CONTRACTANTE, numai de ofertantii clasati pe
primele 3 locuri la finalizarea evaluarii ofertelor. Aceste documente pot fi:

(...)

- CAZIER JUDICIAR al operatorului economici al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic,
sau a celor care au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv.

Potrivit dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in
orice alt mod ca a fost condamnat prin hotardre definitiva a unei instante judecatoresti,
pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-294 din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene, prevazute de art.
18 -18° din Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-35 si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul
operator economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
Si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii terorismului, republicatd, cu modificarile ulterioare, sau
finantarea terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si

4


act:56971%2063697824
act:329918%2064061055
act:56971%200
act:56971%2063697832
act:56971%2063697829
act:56971%2063695762
act:56971%2063695715
act:26584%2065402602
act:26584%2065402587
act:26584%2065402587
act:26584%200
act:26584%2023439113
act:26584%2065401735
act:126881%200
act:126692%2041995418
act:126692%2041995383
act:126692%200
act:126881%200
act:126881%200
act:126692%2041995922

completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a
statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art. 209-217 din
Legea nr. 286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a
fost condamnat;

g) fraudd, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene din 27 noiembrie 1995,

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata
printr-o hotarare definitiva este membru al organului de administrare, de conducere
sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de
reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

Conform dispozitiilor Legii societatilor nr. 31/1990 cu modificarile si
completarile ulterioare:

art. 137. - (1) Societatea pe actiuni este administratda de unul sau mai multi
administratori, numadarul acestora fiind totdeauna impar. Cand sunt mai multi
administratori, ei constituie un consiliu de administratie.

art. 143% - (1) Consiliul de administratie reprezintd societatea in raport cu tertii
si in justitie. In lipsa unei stipulatii contrare in actul constitutiv, consiliul de
administratie reprezinta societatea prin presedintele sau.

(2) Prin actul constitutiv, presedintele si unul sau mai multi administratori pot fi
imputerniciti s& reprezinte societatea, actiondnd impreuna sau separat. O astfel de
clauza este opozabila tertilor. (...)

(5) Consiliul de administratie inregistreazd la registrul comertului numele
persoanelor imputernicite sa reprezinte societatea, mentiondnd daca ele actioneaza
/"mpreu,\na" sau separat. Acestea depun la registrul comertului specimene de semnatura.

In vederea demonstrarii indeplinirii cerintei mai sus enuntate, ... a
prezentat, urmare a mai multor solicitari de clarificari ale autoritatii
contractante, urmatoarele documente:

- Certificatul constatator nr. .....

Persoane imputernicite (persoane fizice)

Astfel, avand in vedere dispozitiile Legii societatilor nr. 31/1990 cu
modificarile si completarile ulterioare, mai sus evocate, Consiliul
apreciaza ca ... avea obligatia de a prezenta certificatele de cazier judiciar
pentru toate cele trei persoane Iimputernicite, avand calitatea de
administrator asa cum sunt mentionate in Certificatul constatator nr. .....

In conditiile in care continutul celor doua Decizii ale Consiliului de
administratie a ..., sus mentionate, au fost inscrise la Oficiul Registrului
Comertului de pe langa Tribunalul ..., informatiile din Certificatul
constatator nr. ..., apar ca fiind actualizate, astfel incat pentru cele trei
persoane avand calitatea de administrator este obligatorie prezentarea
unui certificat de cazier judiciar, asa cum este solicitat prin fisa de date a
achizitiei si in art. 164 alin. (2( din Legea nr. 98/2016

Consiliul retine ca, prin contestatia sa, ... face precizari doar
referitor la d-nul ..., aratand ca pentru acesta nu era necesara
prezentarea cazierului judiciar, fara a face remarci referitoare la celelalte
doua persoane, asa incat macar din punctul de vedere al acestor doua
persoane (.... si ...), decizia autoritatii contractante se releva ca fiind
legala, ea nefiind nici macar criticata prin contestatie.
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In acest context, Consiliul determind cd in mod legal ... a declarat
inacceptabila oferta ... pentru loturile 2, 4, 6, 7 si 8.

Astfel, in raport cu criticile si apararile formulate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia ..., ca nefondata.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.



