In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr....

Data:...
Prin contestatia nr...., Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , Nr....,
Sector....... inregistrare oNRC 11999..., CUI..., reprezentata legal de

administrator..., Tmpotriva raportului procedurii nr.... si a... privind
rezultatul procedurii de atribuire, avand nr...., documente emise de..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in.......... , In cadrul procedurii
licitatie deschisa, derulata online, organizata 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect «...», cod..., anunt de participare nr...., s-a
solicitat:

«1.... deciziei Autoritatii contractante prin care oferta depusa de
asocierea... (LEADER), ... S.R.L.. a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare a Procedurii de atribuire,

2.... in parte a Raportului procedurii nr...., sub aspectul deciziei de
desemnare ca admisibila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de
asocierea... (LEADER), ... S.R.L.. si declararea ofertei.... castigatoare,
precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii si a
actelor subsecvente acesteia,

3.... rezultat procedura transmisa prin SICAP cu nr...,

4. Obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei declarate
castigatoare, cu respectarea principiilor de legalitate, egalitate si
proportionalitate in conformitate cu motivarea Deciziei ce urmeaza a fi
pronuntata.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ... S.R.L., cu

sediul  in....... , etaj..., Sector..., inregistrata la... sub nr....,
avand..., reprezentata legal prin administrator..., precum si ... S.R.L., cu
sediul in....... nr...., Sector....... inregistrare in... J2..., Cod fiscal...,

reprezentata legal prin administrator..., in calitate de membri ai... - ...
S.R.L., ofertantul declarat castigator al procedurii de atribuire,
reprezentat conventional prin SCA ,...", cu sediul in....... nr...., Sector...,
sediu ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura, au solicitat
Consiliului:



,admiterea in principiu si pe fond a cererii de interventie si:

e respingerea ca nefondata a contestatiei formulate, cu consecinta
mentinerii drept legale si temeinice a actelor atacate;

e obligarea Contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentei cereri”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. a) si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016... formuleaza contestatia nr...., finregistrata la
Consiliul National de Solutionare a... sub nr.... si a... privind rezultatul
procedurii de atribuire, avand nr...., documente emise de..., solicitand
cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
~Document: [CN1... /...] Contestatie_Power Net CN1....pdf.p7s”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce contestatia poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va
fi avu;é in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
S.R.L.si ... S.R.L., in calitate de membriai... - ... S.R.L., ofertantul
desemnat castigator al procedurii de atribuire, au solicitat Consiliului cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...80] Cerere de interventie
- Cyberllence.PDF.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere in script.

Dovada... cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intemeiul
dispozitiilor art. 18 din Legea nr. 101/2016, autoritatea contractanta,
reprezentata conventional prin..., cu sediul ales in vederea... actelor de
procedura in Ploiesti, str.... nr...., bl...., et...., ap....... , @ transmis punct



de vedere cu privire la contestatia formulata de..., a carei respingere, ca
nefondata, o si solicita.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
,Document: [CN1... /...79] Punct de vedere Autoritate
Contractanta.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are Ia
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada... punctului de vedere catre contestator  si
catre intervenient a fost atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest
sens fiind adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la cererea de interventie
formulata in cauza, prin care a solicitat urmatoarele:

»1. Respingerea cererii de interventie ca neintemeiata,

2. Admiterea contestatiei formulate de subscrisa;

3. Constatarea caracterului clar neconform al ofertei asocierii... - ...
S.R.L.;

4.... rezultatului procedurii si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor.”.

Motivarea integrala a raspunsului la cererea de interventie se
regaseste in fisierul: ,Document: [CN1... /...81] Power Net ...
interventie.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul raspuns la cererea de
interventie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada... acestui document catre intervenient a fost atasata la
dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind adresa inregistrata la
C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din dosarul
achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
a solicitat incuviintarea accesului in vederea studierii dosarului cauzei.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis intervenientului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul



acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta solicitand
si obtinand, in format electronic, documente existente la dosarul cauzei.

Prin nota interna Iincheiatda in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., intervenientul
a formulat concluzii scrise, prin care a reiterat solicitarile cuprinse in
petitul cererii de interventie.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [CN1... /...82] Concluzii scrise... si ... S.R.L. D 4787-C3-
2025.PDF.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
concluziile scrise pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document cuprinzand
concluziile scrise. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, dovada platii
onorariului avocatial al aparatorului sau ales, respectiv Factura A-... /...
si OP nr.....

Dovada... acestui document catre contestator si achizitoare a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale,
cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 106.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractantda, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect «...», cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicdnd in SEAP anuntul de participare nr..... Conform
acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., iar criteriul de
atribuire utilizat este ,,Cel mai bun raport calitate pret”, avand 4 factori
de evaluare.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata modalitatea in care autoritatea contractata a
evaluat si declarat ca fiind admisibila, conforma si, in cele din
urma, castigatoare, oferta apartinand... - ... S.R.L., pe care contestatorul
o considera neconforma sub mai multe aspecte.



Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei, ... S.R.L. si ... S.R.L., in calitate de membri ai... - ... S.R.L.,
au formulat cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr....,
prin care sprijina, pe fond, pozitia autoritatii contractante, in
conformitate cu prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si dispozitiile art. 5
din acelasi act normativ, care prevad ca: ,(1) Termenele procedurale
stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului. (2) Ziua in cursul cdreia a fost comunicat un act
procedural nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmé&toarei zile lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, in data de..., sub

identificatorul .Document: [CN1... /...] Contestatie_Power
Net_CN1....pdf.p7s”, contestatia formulata de..., Consiliul constata ca
cererea deinterventie apartinand ... S.R.L. si ... S.R.L., in calitate de
membri ai... - ... S.R.L., este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza... ... S.R.L. - ... S.R.L. are calitatea de ofertant castigator, iar
cererea de interventie priveste, in esenta, mentinerea deciziei autoritatii
contractante, Consiliul va admite in principiu cererea de interventie
formulata, astfel cum a fost calificata si, in conformitate cu
prevederile art. 67 din Codul de..., coroborate cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie impreuna cu
contestatia formulata de....

Pe fondul cauzei, prin raportare la prevederile legale aplicabile in
domeniul achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire, la
probatoriul administrat in cauza, dar si la sustinerile partilor, Consiliul
retine ca fiind incidente in solutionare urmatoarele prevederi legale:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute
in documentele achizitiei, insotita de documentele sau de documentul
unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....3-...7,
dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
stabilite de autoritatea contractanta”;

-art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;




-art. 133 alin. (1) si (2) din HG nr. 395/2016, potrivit
carora: ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza side a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.”;

- art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,(6) In
cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta
comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.”;

- art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,(3)
In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma
in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; ”.

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora: ,(1) In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau
solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei.”.

Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputadnd fi stabilit
decét la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul
acestuia.”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare si o serie
de prevederi ale caietului de sarcini, ce vor fi invocate in cele ce
urmeaza, cand se vor analiza, in mod punctual, criticile formulate de
contestator.

Sub acest aspect, Consiliul subliniaza ca cerintele din documentatia
de atribuire, cum sunt si cele ce vor fi invocate in cele ce urmeaza, sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauza,
operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.




De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotarédrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
Lastfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care
ea insasi le a stabilit”.

Astfel, realizdnd o analiza aleatorie a celor 9 critici cuprinse in
cererea introductiva, Consiliul constata urmatoarele:

In ceea ce priveste prima dintre aceste critici, Consiliul retine ca
fiind incidente prevederile Cap. 4 Prezentarea ofertei, pct.... Prezentarea
ofertei tehnice din caietul de sarcini, potrivit carora: ,Ofertantul va
prezenta in oferta tehnica, obligatoriu, un grafic de livrare, cu
identificarea pachetelor de Iucru, dependentelor intre acestea,

resurselor umane si materiale implicate in realizarea contractului”.
Totodata, Consiliul retine ca, in acest context, prin adresa nr.....,

autoritatea contractanta i-a solicitant... - ... S.R.L. clarificarea modalitatii
de indeplinire a acestei cerinte, la care ofertanta in cauza a raspuns prin
adresa nr...., raspuns apreciat de achizitoare ca fiind concludent, in
cuprinsul Procesului-verbal nr...., privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, fiind mentionat ca raspunsul la clarificari ,nu
modifica in niciun fel continutul Propunerii tehnice initiale si nu afecteaza
informatiile deja transmise (...)”".

Or, analizand comparativ continutul Matricei de conformitate,
unde Asocierea isi ia angajamentul de a include in propunerea tehnica
.un grafic de livrare care sa evidentieze pachetele de lucru, relatiile de
dependenta dintre acestea, precum si resursele umane si materiale alocate
pentru indeplinirea contractului”, continutul
documentului intitulat ,,Propunerea tehnica - Biblioteci -
semnat”, sectiunea Metodologia de livrare, cu toate aspectele




relevante, la care Asocierea face trimitere prin raspunsul la clarificare si
in care aceasta prezinta succint o serie de termene, fara a detalia
modalitatea concreta de livrare, asa cum se solicita, in mod imperativ, in
caietul de sarcini, dar si continutul raspunsului nr.... la solicitarea
de clarificare, in cuprinsul caruia Asocierea prezinta un grafic tip
Gantt si o serie de detalii referitoare |la pachetele de lucru, dependentele
intre acestea, dar si la resursele necesare realizarii contractului, Consiliul
constata ca Asocierea si-a modificat propunerea tehnica prin
raspunsul la clarificare, in care a prezentat graficul tip Gantt si o
serie de detalii referitoare la pachetele de lucru, dependentele
dintre acestea, dar si la resursele necesare realizarii contractului,

elemente ce nu_se regasesc in continutul propunerii tehnice
depusa initial.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata ca, in mod nelegal (cu
incalcarea dispozitiilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016),
achizitoarea a considerat ca Asocierea in cauza nu si-a modificat
continutul propunerii tehnice si a considerat cerinta ca fiind
indeplinita de catre aceasta.

Astfel, in loc sa constate ca Asocierea nu indeplineste cerinta
minima a caietului de sarcini, intrucat oferta acesteia nu contine
elementele solicitate, anume ,un grafic de livrare, cu identificarea pachetelor
de lucru, dependentelor intre acestea, resurselor umane si materiale implicate
in realizarea contractului”, elemente adaugate abia pe... raspunsului la
clarificare, si, pe cale de consecinta, sa respinga oferta Asocierii,
ca neconforma, pentru neindeplinirea cerintei, si ca inacceptabild, ca
urmare a modificarii propunerii tehnice prin raspunsul la clarificare,
autoritatea contractanta a ales, in contra evidentei faptice si a obligatiei
impuse de Lege, sa mentina oferta Asocierii in competitie.

Ca atare, avand in vedere considerentele anterior expuse, Consiliul
va proceda la admiterea acestei critici.

Referitor la cea de-a doua critica, Consiliul retine ca fiind
incidente prevederile Cap. 4 Prezentarea ofertei, pct.... Prezentarea
ofertei tehnice din caietul de sarcini, potrivit carora: ,Pentru fiecare din
bibliotecile de materiale educationale solicitate oferta va include o
legatura web catre acestea pentru a putea fi evaluata conformitatea
acestora cu cerintele functionale a caietului de sarcini precum
sipentru a putea fi verificata disponibilitatea materialelor
educationale solicitate in fiecare caz. Oferta va include toate

informatiile necesare pentru validarea cerintelor: conturi de acces,
manuale de utilizare, etc.”.

Sub acest aspect, Consiliul constata, pe de-o parte, ca, in
cuprinsul Matricei de conformitate, Asocierea a declarat
urmatoarele: ,Da, cerinta este indepliniti. Pentru fiecare bibliotecd de
materiale educationale propusa vom furniza un link web care sa
permita evaluarea conformitatii cu cerintele functionale din caietul de

sarcini si verificarea disponibilitatii resurselor. Oferta va contine toate




informatiile necesare pentru validarea cerintelor, inclusiv conturi de acces si
manuale de utilizare”.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca membrii Asocierii, prin
cererea lor de
interventie, sustin ca existenta platformei Nextlab.tech, precum Si
referirile la aceasta cuprinse in documentele ,Oferta descriptiva -
semnat” si ,Propunerea tehnica - Biblioteci - semnat”, sunt suficiente
pentru a demonstra indeplinirea cerintei minime si, mai mult de atat, ca
este eronatsi contrar prevederii caietului de sarcinisa se
inteleaga ,ca linkurile ar trebui sa contina biblioteca finala
completa ce urmeaza a fi livrata in cadrul contractului”.

In acest context, pornind de la cerinta minima a caietului de
sarcini, anume aceea de a fi inclusa in oferta o legatura web (link)
catre bibliotecile de materiale educationale solicitate si avand in
vedere faptul ca legaturile web (link-urile) reprezinta zone active, adica
zone sensibile la apasarea butonului mouse-ului, care permit trecerea
rapida de la o informatie aflata pe un anumit server la o alta informatie
memorata pe un alt server, Consiliul, analizdnd intregul set de
documente ce se constituie in propunerea tehnica a Asocierii, constata
ca, din continutul respectivei propuneri tehnice lipseste o
asemenea legatura web (link) catre pagina web a platformei
Nextlab.tech.

Totodata, avand in vedere ca, potrivit cerintei in discutie, prezenta
(in propunerea tehnica) legaturii web (link-ului) catre fiecare dintre
bibliotecile de materiale educationale solicitate este necesara pentru a
putea fi evaluata conformitatea acestora (bibliotecilor) cu
cerintele functionale ale caietului de sarcini, precum si pentru a
putea fi verificata disponibilitatea materialelor educationale
solicitate in fiecare caz, Consiliul apreciazda ca fiind vadit
nefondata afirmatia intervenientel, potrivit careia ar fi eronat si
contrar prevederii caietului de sarcini sa se inteleaga .ca
linkurile ar trebui sa contina biblioteca finala completa ce
urmeaza a fi livrata in cadrul contractului”, intrucat cerinta are ca
scop asigurarea cadrului in care sa poata fi evaluata
conformitatea bibliotecilor cu cerintele functionale ale caietului
de sarcini, fara o astfel de legatura web, achizitoarea neavand
posibilitatea de a verifica existenta si disponibilitatea
continutului materialelor cuprinse in biblioteci, cu alte cuvinte,
neav?nd posibilitatea de a stabili conformitatea ofertei.

In acest context, observand ca autoritatea contractanta s-a limitat
la a constata ca propunerea tehnica a Asocierii ar fi conforma sub
aspectul analizat, fara a solicita, eventual, clarificarea aspectelor in
discutie (in ipoteza in care aceste clarificari ar fi putut sa lamureasca
aspectele sesizate, iar nu sa duca la o completare nelegala a propunerii
tehnice, ca urmare a vaditei lipse a uneiinformatii esentiale),
Consiliul constata ca oferta... - ... S.R.L. nu indeplineste cerinta minima




privind prezentarea unei legaturi web catre bibliotecile de materiale
educationale, necesara in vederea evaluarii conformitatii acestora cu
cerintele functionale ale caietului de sarcini, precum si pentru a
putea fi verificata disponibilitatea materialelor educationale
solicitate.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite si aceasta critica.

In ceea ce priveste critica referitoare la neindeplinirea
cerintei ,Organizarea utilizatorilor si asocierea la unitatile de
invatamant din proiect”, Consiliul retine ca fiind incidente prevederile
Cap. 4 Prezentarea ofertei, pct.... Prezentarea ofertei tehnice din caietul
de sarcini, potrivit carora: ,Ofertantul va include detalierea
modalitatii de indeplinire a tuturor specificatiilor tehnice aferente
bunurilor ofertate prevazute in oferta, sub forma de capturi de
ecran si fise tehnice din care sa rezulte indeplinirea
cerintelor functionale precizate in Caietul de sarcini”.

Sub acest aspect, Consiliul constata ca,in vederea detalierii
modalitatii de indeplinire a acestei cerinte, in documentul ,Propunerea
tehnica - Biblioteci - semnat”... ... S.R.L. - ... S.R.L. a mentionat ca ,La
crearea fiecarui utilizator se poate specifica unitatea de invatamant la care
acestia sunt asociati”, fard, insd, a include capturi de ecran care sa
permita verificarea in concret a detalierii modalitatii de indeplinire a
acesteia, asa cum se solicita explicit in caietul de sarcini.

Consiliul apreciaza ca fiind nefondata apararea formulata atat de
catre autoarele interventiei, cat si de catre achizitoare, potrivit careia
capturile prin care s-ar demonstra detalierea modalitatii de indeplinire
a cerintei ,,Organizarea utilizatorilor si asocierea Ila unitatile de
invdtaméant din proiect” s-ar regasi in sectiunea referitoare Ia
demonstrarea detalierii modalitatii de indeplinire a unei alte cerinte,
respectiv ,,Crearea de conturi de utilizatori, fara limitarea numarului de
utilizatori creati”’, intrucat aceasta argumentatie contravine
flagrant insasi textului cerintei pct.... din caietul de sarcini, care
obliga la prezentarea de capturi de ecran pentru detalierea
modalitatii de indeplinire a tuturor specificatiilor tehnice.

Mai mult decéat atat, astfel cum si denumirile releva, ,,Crearea de
conturi de utilizatori, fara limitarea numarului de utilizatori creati” se
prezinta ca fiind o etapa anterioara celei de , Organizare a utilizatorilor
si asocierea la unitétile de invadtamant din proiect”, fapt ce atrage dupa
sine concluzia ca demonstrarea detalierii modalitatii de indeplinire a
respectivelor doua cerinte (incluse in sectiuni diferite) s-ar putea
realiza doar prin prezentarea separata a capturilor de ecran relevatoare.

In acest context, observand si de aceasta data ca autoritatea
contractanta s-a limitat la a constata ca propunerea tehnica a Asocierii ar
fi conforma sub aspectul analizat, fara a solicita, eventual, clarificarea
aspectelor in discutie (in ipoteza in care aceste clarificari ar fi putut sa
lamureasca aspectele sesizate, iar nu sa duca la o completare nelegala a
propunerii tehnice, ca urmare a vaditei lipse a unei informatii esentiale),



Consiliul constata ca Asocierea nu demonstreaza detalierea modalitatii de
indeplinire a cerintei ,Organizarea utilizatorilor si asocierea la unitétile
de invatamant din proiect”, astfel cum caietul de sarcini
impune, anume prin  ,capturi de ecran (...) din care sa rezulte
indeplinirea cerintelor functionale precizate in Caietul de sarcini”.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite si aceasta critica.

Ca atare, constatand ca se impune... actelor contestate si obligarea
achizitoarei la reevaluarea ofertei apartinand... - ... S.R.L., ca urmare a
admiterii acestor 3 critici, avand in vedere si necesitatea solutionarii cu
celeritate a cauzei, Consiliul apreciaza ca fiind de prisos sa analizeze si
celelalte aspecte criticate, intrucat o eventuala admitere sau, dimpotriva,
respingere a acestora nu ar mai putea influenta solutia deja conturata.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Astfel, va anula raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste evaluarea ofertei

apartinand... - ... S.R.L..
Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
apartinand... - ... S.R.L. si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de

atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu
luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de ... S.R.L. si ... S.R.L., in calitate de membri ai...

- ... S.R.L..
Referitor la solicitarea formulata de ... S.R.L. si ... S.R.L., in calitate
de membri ai... - ... S.R.L., intervenientul din prezenta cauza, de

obligare a contestatorului... la plata cheltuielilor de solutionare, Consiliul
va retine ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,,Consiliul
poate obliga, la cerere, partea in culpd, la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care trebuie
depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.”

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) C.p.c.,
partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 C.p.c., oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este accesorie,
cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) C.p.c., intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta, ... S.R.L. si ... S.R.L., in calitate de membri ai... -
S.R.L., au formulat cerere de interventie accesorie in favoarea autoritatii
contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca



pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborate cu
cele ale art. 454 teza I C.p.c. fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) C.p.c., totusi acesta nu a invocat si
nu putea invoca nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpd”, ci sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3)
C.p.c., astfel incat acesta nu poate obtine condamnarea partii care a
cazut in pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi
obligat la plata acestora catre partea care a céastigat procesul, ci doar
partea in favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi
obligata la achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca inadmisibila
solicitarea formulata de... S.R.L. si ... S.R.L.,, in calitate de
membri ai... - ... S.R.L., de obligare a contestatorului... la plata
cheltuielilor de solutionare.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in partea ce priveste evaluarea ofertei
apartinand... - ... S.R.L..

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
- ... S.R.L. si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in
considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de ...
S.R.L. si ... S.R.L., in calitate de membri ai... - ... S.R.L..

Respinge, ca inadmisibila, solicitarea ... S.R.L. si ... S.R.L., in
calitate de membri ai... - ... S.R.L., intervenientul din prezenta cauza, de
obligare a contestatorului... la plata cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei,..



