In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregist...e , transmisa prin e-mail,

inregistrata la CNSC cu nr. 62713/16.11.2023, formulata de ... ... ...
SRL, cu sediul in ..., inmatriculata sub nr. //, legal reprezentata prin
administrator .., reprezentata conventional prin ///, sediul procesual ales
in vederea comunicarii actelor de procedura, impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ... SA, cu sediul in .... in calitate de
autoritatea contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect , Lucrdri de interventie/remediere la obiectivele miniere la care au
fost finalizate lucrarile de inchidere si ecologizare, obiective aflate in
perioada de monitorizare post inchidere, din zona ...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare ..., s-a solicitat admiterea
contestatiei si obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
cuprinsul proiectului de contract, parte a documentatiei de atribuire, a
cerintelor de la pct. 19.2, alin. (3) privitoare la:
»- obligatia executantului de a solicita si de a obtine de la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului avizul privind decontul lunar,
intocmit conform modelului aprobat prin hotaréri de guvern neprecizate;
- obligatia executantului de a emite factura catre achizitor cu valoarea
totala a decontului aprobat de ANAF”,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... ... ... SRL critica documentatia de atribuire, solicitand
cele redate in partea introductiva.

......... SRL precizeaza ca prevederile contestate se regasesc in
cuprinsul proiectului ,Contract de lucrdri de interventie/ remediere la
obiectivele miniere la care au fost finalizate lucrarile de inchidere si
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ecologizare, obiective aflate in perioada de monitorizare post inchidere,
din zona ...”, publicat de autoritatea contractanta odata cu anuntul de
participare, iar, potrivit, dispozitiilor art. 20 alin. (1) lit. ¢) din H.G. nr.
395/2016, proiectul de contract face parte din documentatia de atribuire,
astfel ca poate fi contestat in prezenta procedura.

De asemenea, arata ca potrivit aceluiasi text legal, proiectul contine
clauzele obligatorii ale contractului ce urmeaza a se atribui.

Astfel, aratda ca, pct. 19 din proiectul de contract prevede
modalitatile de plata, in esenta:

- obligatia antreprenorului de a fintocmi o situatie de lucrari
cuprinzand lucrarile executate si sumele cuvenite pentru ele;

- obligatia antreprenorului de a supune aceasta situatie aprobarii
dirigintelui;

- obligatia dirigintelui de a intocmi si de a inainta beneficiarului
certificatul partial de plata cuprinzand suma pe care o considera platibila
antreprenorului.

Mai mentioneaza ca, potrivit pct. 19.2 alin. (3) din proiectul de
contract, factura urmeaza a fi emisa de antreprenor pe baza:

- unui decont lunar intocmit conform unui model aprobat printr-o
hotarare de guvern neprecizata;

- avizului emis de Directia Generala a Finantelor Publice cu privire
la acest decont, la solicitarea executantului;

- listelor de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari vizate de
diriginte;

- valorii totale a decontului aprobat de ANAF.

Precizeaza ca, desi procedura priveste atribuirea unui contract de
lucrari, iar un astfel de contract este sinalagmatic si, in temeiul sau,
antreprenorul se obliga sa realizeze lucrarile contractate si beneficiarul
se obliga sa plateasca aceste lucrari.

Prin proiectul de contract se urmareste ca obligatiile de plata ale
beneficiarului sa nu fie cuantificate in functie de lucrarile efectiv
executate si de preturile contractuale, conform confirmarii dirigintelui, ci
in functie de rezultatul unei proceduri de avizare a unui decont
neidentificat, efectuate de catre un tert fata de contract.

Contestatoarea invedereaza faptul ca, intre ministerul de resort
si ... SA este incheiat un contract de mandat, in temeiul caruia aceasta
societate isi indeplineste atributiile de inchidere a minelor subterane,
lucrari de legatura cu suprafata si reconstructie ecologica (conform art. 1
alin. (3), lit. b) din H.G. nr. 313/2002). In temeiul acestui contract si a
dispozitiilor H.G. nr. 313/2002, ... SA incheie contracte de lucrari cu
diversi operatori economici pentru executarea efectiva a lucrarilor (art.
61, lit. e) din H.G. nr. 313/2002). Totodata, ... SA gestioneaza, in
conditiile contractului de mandat, fondurile publice ce ii sunt alocate
pentru realizarea lucrarilor [art. 61 lit. e) din H.G. nr. 313/2002].
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Subliniaza faptul ca procedura de avizare a decontului, astfel cum
este prevazuta de proiectul de contract, este o procedura de control ex-
ante, de competenta inspectiei economico-financiare, in sensul art. 7,
alin. (1) lit. @) din O.U.G. nr. 94/2011. in m&sura in care antreprenorul
ar solicita o astfel de avizare, activitatea desfasurata de el, in temeiul
contractului de lucrari, ar face obiectul unei inspectii economico-
financiare.

Sustine ca un antreprenor privat nu poate fi supus unei astfel de
inspectii economico-financiare, deoarece nu este un operator economic
in sensul art. 3 pct. 5) lit. f) si pct. 6 din OUG nr. 94/2011.

Totodata, petenta precizeaza ca sumele pe care ar trebui sa le
incaseze antreprenorul de la ... SA sunt preturi pentru executarea unor
lucrari contractuale, nu sume ce sunt acordate de la bugetul de stat, cu
titlul de subventii, transferuri, alocatii si alte sume asimilate acestora,
pentru subventionarea unor produse sau sustinerea unor activitati.

Prin urmare, avand in vedere ca societatea ... SA este cea care
primeste fonduri de la bugetul de stat pentru plata lucrarilor executate
de antreprenor, aceasta are obligatia de a gestiona aceste fonduri astfel
cum prevede expres art. 61 lit. e) din H.G. nr. 313/2002. Eventualele
obligatii de avizare a modului in care sunt gestionate fondurile publice nu
pot fi transferate contractual antreprenorului deoarece acesta nu are
vreo relatie cu bugetul de stat.

In opinia contestatoarei, transferul contractual al acestei obligatii
catre antreprenor l-ar transforma pe acesta intr-un operator economic
care poate fi supus inspectiei economico-financiare, cu toate ca nu
indeplineste criteriile legale pentru aceasta, conform art. 3 pct. 5), lit. f)
si pct. 6) din OUG nr. 94/2011.

Raportat la cele prezentate, conchide ca clauzele de la pct. 19.2,
alin. (3) din proiectul de contract sunt in contradictie cu normele de
drept public care reglementeaza inspectia economico-financiara.

Subliniaza faptul ca normele legale care reglementeaza competenta
inspectiei economico-financiare sau procesul bugetar sunt norme
imperative, de drept public, de la care nu se poate deroga prin
conventie.

......... SRL invedereaza faptul ca proiectul de contract prevede un
mecanism de control privind executarea contractului si de stabilire a
sumelor de plata, efectuat prin diriginte, care are competenta de a
verifica lucrarile executate, situatiile de lucrari intocmite de antreprenor
si listele de cantitati de lucrari si de a emite certificatul de plata
cuprinzand suma de plata cuvenita antreprenorului.

Cu toate acestea, arata contestatoarea, antreprenorului nu i se
recunoaste dreptul de a factura aceasta suma si beneficiarului nu i se
impune obligatia de a o plati. Competenta de a stabili suma care se
factureaza si se plateste este prevazuta in favoarea ANAF.
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Apreciaza ca aceasta situatie este inechitabila pentru antreprenor,
care, desi a executat lucrarile (aspect confirmat de situatiile de lucrari,
de listele de cantitati de lucrari vizate de diriginte si de certificatul de
plata), el nu este indreptatit sa factureze (si beneficiarul nu este obligat
sa plateasca) decat sumele rezultate dintr-un aviz al ANAF, institutie care
este tert fata de contract si care nu are atributii legale privitoare la
verificarea executarii lucrarilor de constructii.

Avand in vedere motivele ce preced, solicita Consiliului sa constate
urmatoarele:

- proiectul de contract contine clauze imprecise datorita neidentificarii
hotararilor de guvern care reglementeaza modelul decontului;

- proiectul de contract contine clauze cont...e normelor de drept public
care reglementeaza inspectia economico-financiara;

- proiectul de contract contine clauze inechitabile care il pot priva pe
antreprenor de posibilitatea de a incasa integral contravaloarea lucrarilor
efectiv executate pentru beneficiar.

In drept, au fost invocate dispozitiile legale mentionate in cuprinsul
contestatiei.

Prin adresa nr. 1017/17.11.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
63301/20.11.2023, ... SA a solicitat respingerea, ca neintemeiata, a
cererii contestatoarei de obligare a sa la eliminarea, din cuprinsul
proiectului de contract, parte a documentatiei de atribuire, a prevederilor
de la punctul 19.2 alin. (3) privind:

- obligatia executantului de a solicita si de a obtine de la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului, avizul privind decontul lunar,
intocmit conform modelului aprobat prin hotardri de guvern
neprecizate"”;

»,- obligatia executantului de a emite factura catre achizitor cu
valoarea totala a decontului aprobat de ANAF”.

In prealabil, achizitoarea invedereaza faptul ca ... ... ... SRL,
reprezentata de dl. Dumitru Nelu Mois se afla intr-o strédnsa legatura cu
societatea // SRL, reprezentata de dl. Gheorghe Mois, iar aspecte
contestate reprezinta o reluare a doleantelor // SRL si ... ... ... SRL, care
au facut obiectul mai multor cauze aflate pe rolul instantelor
judecatoresti (atat impotriva ... SA, cat si impotriva ANAF), ramase insa
fara rezultatul scontat de cele doua societati inrudite.

Mentioneaza ca ... ... ... SRL a derulat, pe mai multi ani, contractul
nr. 02/10.03.2016, in aceleasi conditii cu ... SA si s-a conformat acestei
proceduri de decontare pana la data la care a intampinat dificultati la
verificarile efectuate de ANAF, neputand prezenta documente justificative
aferente sumelor pentru care a solicitat decontarea. In aceasta situatie,
contestatoarea si societatea inrudita, au intreprins demersuri de
constatare a nulitatii pct. 19.2 alin. (3) pentru a evita controlul ANAF.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in sprijinul sustinerilor
sale, a anexat punctului de vedere urmatoarele documente:
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- Sentinta civila nr. 128/2021/CA, pronuntata de Tribunalul Satu
Mare in dosarul nr. 290/83/2021, respinsa ca prescrisa, dar din care se
poate observa ca s-a solicitat eliminarea pct. 19.2 alin. 3) din contract,
din cauza intelegerii eronate a prevederilor legale in vigoare si a refuzului
executantului de a se supune controlului ANAF;

- Decizia civila nr. 606/CA/2021-R, pronuntata de Curtea de Apel
Oradea in dosarul 308/35/CA2021 - R;

- Decizia nr. 755/CA/2019-R, pronuntata de Curtea de Apel Oradea
in dosarul nr. 1169/83/CA/2018, care are ca parti ... ... ... SRL si DGFP
Timisoara - Serviciul de Inspectie Economico Financiara - Biroul Inspectie
Economica Financiara Caras Severin, din considerentele careia rezulta, in
primul rand, faptul ca societatea ... ... nu participa pentru prima data la
o procedura initiata de ... SA, ci are deja experienta privind modalitatea
de decontare.

Prin urmare, arata achizitoarea, clauza de pct. 19 alin. (3) din
contract nu este noua, ci inca de la prima procedura derulata de ... SA,
insa acest punct a devenit incomod pentru operatori, in momentul in
care ANAF a inceput sa verifice decontul in contextul O.U.G. nr. 94/2011
privind organizarea si functionarea inspectiei economico-financiare la
operatorii economici, iar acestia nu au putut proba cu documente
doveditoare toate cheltuielile facute, motiv pentru care deconturile nu au
mai fost avizate integral de ANAF.

Totodata, sustine ca, din evidentele ... SA, s-au identificat deconturi
incasate de contestatoare in valoare de 5.868.608 lei, in care a urmat
aceeasi procedura, iar, la verificarile efectuate de ANAF, in baza OUG nr.
94/2011, au putut prezenta documente justificative si au incasat integral
sumele solicitate la avizare.

Precizeaza ca, spre exemplificare, a anexat punctului de vedere
doua deconturi justificative, intocmite de contestatoare, conform
contractului, vizate de ANAF.

Invedereaza faptul cd verificarea operatorilor in temeiul O.U.G. nr.
94/2011 se datoreaza faptului ca lucrarile sunt platite cu fonduri de la
bugetul de stat.

Referitor la motivele pe care se intemeiaza cererea petentei de
eliminare din proiectul de contract a pct. 19.2 alin. 3), autoritatea
contractanta sustine ca critica ... ... ... SRL legata de ,obligatia
executantului de a solicita si de a obtine de la /// avizul privind decontul
lunar intocmit conform modelului aprobat prin hotdrdri de guvern
neprecizate”, este neintemeiata, intrucat aceasta nu a analizat caietele
de sarcini in care, la cap. I ,Descrierea lucrarilor de interventie/
remediere”, pct. 1.1 ,Elemente generale”, este precizata hotararea de
guvern de inchidere dupa cum urmeaza:

- iazurile de decantare D1 - D3, au fost inchise prin H.G. nr. 1846/2004;
- obiectivul ///, a fost inchis prin FIG nr. 644/2007;
- obiectivul minier // a fost inchis prin H.G. nr. 644/2007;
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- obiectivul minier Borsa, Iaz de decantare Novat, inchis prin H.G. nr.
644/2007;

Mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor art. 4 din H.G. nr. 997/2010
(care modifica H.G. nr. 644/2007):

»(1) Fondurile necesare pentru inchiderea definitiva, conservarea si
ecologizarea obiectivelor miniere, inclusiv monitorizarea factorilor de
mediu  post-inchidere,  pentru  companiile/societatile ~ nationale,
fundamentate in programele tehnice de dezafectare sau conservare,
elaborate in acest scop si avizate conform legii, se asigura, atat din
sursele proprii ale acestora, cat si din alocatiile bugetare aprobate cu
aceasta destinatie. Administ...ea sumelor alocate prin legea bugetului de
stat se face de catre ministerul de resort, directia de specialitate, in
conformitate cu prevederile legale, prin operatorul specializat infiintat in
acest scop prin Hotardrea Guvernului nr. 313/2002 privind infiintarea
societatii Societatii ,,....” - SA cu modificarile si completarile ulterioare, in
harul listelor - anexa la Programul anual de conservare, inchidere,
reconstructie ecologica si activitatii post inchidere.

(2) Fondurile necesare efectuarii tuturor activitatilor, inclusiv cele
auxiliare, necesare in procesul de inchidere si ecologizare a obiectivelor
miniere, precum si cele privind organizarea si desfasu...ea achizitiilor
publice, efectuarea unor teste si expertize in perioada derularii lucrarilor,
organizarea si desfasu...ea receptiilor, precum si al le le asemenea se
prevad in devizele generale ale obiectivelor, cu incad...ea in valorile
totale aprobate prin hotarari ale Guvernului. Plata pentru asemenea
activitati la obiectivele supuse includerii se face conform contractelor de
achizitie publica, normelor interne si/sau tarifelor aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.

(3) Fondurile prevazute la alin. (1), pentru obiectivele miniere
cuprinse in anexa nr. 1.1, se solicita lunar de catre ordonatorul principal
de credite, pe baza cererilor de deschidere a creditelor bugetare care vor
fi insotite de centralizatorul deconturilor justificative ale operatorilor
economici, in conformitate cu anexa nr. 2.

(4) Deconturile justificative, inclusiv cele care constituie, dupa
caz, avans, se Intocmesc de catre operatorul economic, pe baza
contractelor incheiate pentru realizarea programelor tehnice de
dezafectare sau de conservare a minelor si a cheltuielilor efectiv
realizate, rezultate din situatiile lunare de lucrari.

(5) Deconturile justificative prevazute la alin. (4) vor fi avizate de
catre directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, dupa caz, unde se situeaza obiectivul la care s-au
efectuat lucrarile de inchidere, indiferent de sediul social al operatorului
economic care a efectuai aceasta luc...e, in conformitate cu anexa nr. 3.

(6) La avizarea deconturilor justificative, directiile generale ale
finantelor publice au obligatia de a verifica incad...ea sumelor solicitate
pentru inchidere in valoarea aprobata prin hotardre a Guvernului”.
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In acelasi sens sunt si dispozitiile :

Art. 4 alin. (7) din H.G. nr. 1846/2004 , Deconturile justificative vor
fi verificate si avizate de directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, dupa caz, unde se
localizeaza obiectivul la care s-au efectuat lucrarile de inchidere,
indiferent de sediul social al a geniului economic care a efectuat aceasta
luc...e, in conformitate cu anexa nr. 2”;

Art. 4 alin. (9) din H.G. nr. 644/2007 ,Deconturile justificative vor fi
verificate si avizate de catre directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, dupa caz, unde se situeaza
obiectivul la care s-au efectuat lucrarile de inchidere, indiferent de sediul
social al operatorului economic care a efectuat aceasta luc...e, in
conformitate cu anexa nr. 3”.

Art. 4 alin. (6) din HG nr. 1008/2006 Deconturile justificative se
vor Intocmi pe baza programelor tehnice de dezafectare sau de
conservare a minelor si a cheltuielilor efectiv realizate, rezultate din
situatiile de lucrari intocmite lunar de operatorii economici.

Prin aceasta prevedere contractuala, operatorul este obligat doar
sa puna la dispozitia ANAF documente cu care sa justifice sumele
pretinse la plata. Problema contestatorului este tocmai imposibilitatea de
a proba cu documente justificative sumele solicitate la plata.

Art. 4 alin. (7) din H.G. nr. 1008/2006 - Deconturile justificative
vor fi verificate si avizate de directiile generale ale finantelor publice
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, dupa caz, unde se
localizeaza obiectivul la care s-au efectuat lucrarile de inchidere,
indiferent de sediul social ai operatorului economic care a efectuat
aceasta luc...e, in conformitate cu anexa nr. 3. Anexa 3 reprezintd
modelul de decont.

Dupa cum se poate observa din textele actelor normative enuntate
mai sus, legiuitorul a dispus ca verificarea si avizarea deconturilor
justificative sa se faca de catre directiile generale ale finantelor publice.

Eliminarea acestei clauze se poate face doar daca Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului impreund cu Ministerul
Finantelor decid modificarea in acest sens a celor 11 Hotarari de Guvern
de aprobare la includere a obiectivelor miniere.

Societatea ... SA se supune doar dispozitiilor legale in vigoare”.

Contestatoarea sustine ca aceste dispozitii legale privind
decontarea sunt preluate de Ministerul Economiei Antreprenoriatului si
Turismului in contractele incheiate cu societatea ... SA, iar aceasta le
transpune in contractele incheiate cu operatorii carora li se atribuie
lucrarile si serviciile din cadrul ,Programului anual de conservare.
inchidere, reconstructie ecologica si activitati post inchidere a minelor”.

... SA precizeaza ca a fost creata ca entitate specializata, care, pe
baza de contract incheiat cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, incheie pe seama acestuia acte juridice prin care gestioneaza
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si administreaza fondurile alocate de la bugetul de stat pentru
executarea si finalizarea lucrarilor si serviciilor prevazute in ,Programul
anual de conservare, inchidere, reconstructie ecologica si activitati post
inchidere a minelor"” si selecleaza operatorii economici pentru executarea
acestor lucrari/...area de servicii in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice si ale H.G. nr. 395/2016.

Entitatea achizitoarea sustine ca clauza 19.2 alin. (3) respecta
dispozitiile celor 11 hotarari de guvern de inchidere (H.G. nr. 816/1998,
H.G. nr. 17/1999, H.G. nr. 720/1999, H.G. nr. 493/2000, H.G. nr.
602/2001, H.G. nr. 898/2002, H.G. nr. 926/ 2003, H.G. nr. 1846/2004,
H.G. nr. 1008/2006, H.G. nr. 644/2007 si H.G. nr. 997/2010) in care
procedura de decontare este identica.

In ceea ce priveste procedura de avizare a decontului si persoana
juridica care intocmeste si depune decontul, invedereaza urmatoarele:

- H.G. nr. 997/2010 (care modifica toate hotarérile anterioare), la
art. 4 alin. (4) precizeaza in clar cine trebuie sa intocmeasca aceste
deconturi: Deconturile justificative, inclusiv cele care constituie, dupa
caz, avans, se Iintocmesc de catre operatorul economic, pe baza
contractelor incheiate pentru realizarea programelor tehnice de
dezafectare sau de conservare a minelor si a cheltuielilor efectiv
realizate, rezultate din situatiile lunare de lucrari.

Dupa cum rezultda, contestatoarea este operator economic caruia i
s-a atribuit un contract de executie lucrari din cadrul Programului anual.

- La art. 4 alin. () din acelasi act normativ este clarificat si rolul
subscrisei societati: ,Administ...ea sumelor alocate prin legea bugetului
de stat se face de catre ministerul de resort, directia de specialitate, in
conformitate cu prevederile legale, prin operatorul specializat infiintat in
acest scop prin Hotarédrea Guvernului nr. 313/2002 privind infiintarea
Societatii Comerciale de Conservare si Inchidere a Minelor ,..." SA., cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza listelor-anexa la Programul
anual de conservare, inchidere, reconstructie ecologica si activitati post-
inchidere”.

In acest context, atat contestatoarea ... ... ... SRL, cat si ///au avut
multiple demersuri pe langa MFP - ANAF in incercarea de a convinge ca
nu sunt operatorii economici la care se refera art. 4 si anexa 3 din H.G.-
urile de inchidere, insa de fiecare data raspunsul primit a fost acelasi, si
anume ca legiuitorul a avut in vedere operatorul care a efectuat aceasta
luc...e in fapt si nu societatea ... SA care doar administreaza si
gestioneaza fonduri.

Achizitoarea mentioneaza ca, pentru lamurirea acestor aspecte, a
depus, in numele ... SA, decontul ... ... SRL la ANAF, insa acesta a fost
restituit neavizat cu mentiunea ca nu ... SA este executantul lucrarilor, ci
beneficiarul acestora.

Explicitand ce reprezinta ,Programul anual de conservare,
inchidere, reconstructie ecologica si activitati post inchidere a minelor",
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achizitoarea precizeaza ca, anual, prin Legea bugetului de stat,
Parlamentul Romaniei autorizeaza veniturile pe capitole si subcapitole si
cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de credite pentru
bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, creditelor externe, fondurilor externe nerambursabile si
activitatilor finantate integral din venituri proprii.

Astfel, in bugetul //, la capitolul 82.01. ,Industria extractiva,
prelucratoare si constructii”, titlul 40 ,Titlul IV Subventii", articolul 16
,Programe de conservare sau de inchidere a minelor" sunt prevazute
creditele bugetare aprobate pentru anul in curs pentru activitatea de
inchidere si ecologizare.

Pentru realizarea obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de
Ade...e la Uniunea Europeana, capitolul 22, in numele Guvernului,
Ministerul Economiei, ca autoritate publica centrala in portofoliul careia
se afla Companiile/Societatile  Nationale/Societatile = Comerciale
(CN/SN/SC) cu activitate in industria miniera, este responsabil, in
conformitate cu prevederile ,Strategiei industriei miniere pentru perioada
2004-2010", aprobata prin H.G. nr. 615/2004, pentru accele...ea
reformei in industria miniera, drept pentru care si-a asumat gestionarea
procesului de restructu...e, inchidere a minelor si reconstructia ecologica
a zonelor afectate de industria miniera.

Incepand cu anul 1998, prin 11 hotarari de Guvern a fost aprobata
inchiderea definitiva, conservarea si monitorizarea factorilor de mediu
post-inchidere a unor mine si cariere aflate in patrimoniul unor
companii/societati nationale sau societati comerciale care activeaza in
sectorul minier, fiind necesare in acest sens activitati specifice, respectiv
de conservare, de Iinchidere a lucrarilor miniere subterane, de
dezafectare si ecologizare a incintelor, de punere in siguranta a
depozitelor de deseuri, de refacere a zonelor afectate de fenomenele de
subsidenta miniera, de gestionare a apelor rezultate in urma activitatilor
miniere, de gestionare a gazelor de mina si de monitorizare post-
inchidere.

Aceste activitati sunt cele finantate prin ,Programul Anual ..."
pentru care Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
incheie, in temeiul articolului 4 din H.G. nr. 313/2002, un contract cu ...
SA. Valorile alocate pentru fiecare obiectiv din Programul anual sunt
aprobate prin Hotarérile de Guvern de inchidere.

... SA invedereaza faptul ca este o societate cu capital integral de
stat, infiintata prin H.G. nr. 313/2002, completata si modificata de H.G.
nr. 173/2003 si H.G. nr. 1158/2004 si isi desfasoara activitatea sub
autoritatea Ministerului Economiei Antreprenoriatului si  Turismului.
Capitalul social este subscris de statui roman in calitate de actionar unic.
Ministerul de resort reprezinta statui ca actionar unic la ... SA si exercita
toate drepturile ce decurg din aceasta calitate.
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. SA Bucuresti aplica politica de inchidere a minelor, asigurand
managementul activitatii prin atribuirea contractelor de achizitii publice
in conformitate cu legislatia in vigoare pentru toate elementele
componente (conservare, proiectare, inchidere subterana, ecologizare,
monitorizare, valorificarea materialelor recuperate, asistenta tehnica)
inclusiv pentru situatii neprevazute (calamitati), coordoneaza urmarirea,
implementarea proiectelor si raspunde de monitorizarea post-inchidere a
obiectivelor miniere, utilizarea eficienta a resurselor, corelarea periodica
a legislatiei cu celelalte domenii de activitate cu care se vine in contact si
nu Tn ultimul rand asigu...ea unui dialog permanent cu comunitatea, in
baza prevederilor art. 6 lit. a) din H.G. nr. 313/2002 si in conditiile
contractului fincheiat cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului ... SA administreaza si gestioneaza fondurile pentru realizarea
»~Programului Anual de Conservare, inchidere, reconstructie ecologica si
activitati post inchidere a minelor" .

Dupa semnarea contractului anual cu Ministerului Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, societatea parcurge toate procedurile
legale in materie de achizitii publice, marturie fiind anunturile de
participare/atribuire postate in SEAP si JUE.

In drept, au fost invocate dispozitiile: H.G. nr. 816/1998, H.G. nr.
17/1999, H.G. nr. 720/1999, H.G. nr. 493/2000, H.G. nr. 602/2001, H.G.
nr. 898/2002, H.G. nr. 926/2003, H.G. nr. 1846/2004, H.G. nr.
1008/2006, H.G. nr. 644/2007 si H.G. nr.997/2010, O.U.G. nr. 94/2011,
Legea 101/2016.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 63736/21.11.2023, ... ... ...
SRL a raspuns punctului de vedere al autoritatii contractante, solicitand
respingerea tuturor apararilor formulate de aceasta, pentru urmatoarele
motive:

1. Autoritatea contractanta invoca ,stransa legatura" si ,inrudirea"
dintre ... ... ... SRL si // SRL, aspecte complet lipsite de relevanta in
contextul solutionarii contestatiei. De asemenea, ,/nrudirea" dintre doua
societati nu este o chestiune reglementata prin lege si, de altfel, nici
autoritatea contractanta nu arata in ce consta aceasta ,inrudire” si care
ar fi consecintele sale legale in contextul contestatiei deduse solutionarii.

2. Sentinta nr. 128/17.03.2021, pronuntata de Tribunalul Satu Mare
in solutionarea dosarului nr. 290/83/2021 (invocata de autoritatea
contractantd) a fost casata in totalitate prin decizia nr. 523/18.06.2021,
pronuntata de Curtea de Apel Oradea. Potrivit dispozitiilor art. 500 alin. 1
Cod proc. civ., hotararea casata nu are nicio putere.

3. Prin decizia nr. 594/21.07.2021, pronuntata de Curtea de Apel
Oradea in solutionarea dosarului nr. 290/83/2021 (urmare a rejudecarii
dupa casarea sentintei nr. 128/17.03.2021), actiunea ... ... SRL a fost
respinsa, deoarece 0O.U.G. nr. 94/2011 privind inspectia economica-
financiara nu era in vigoare la data incheierii contractului ce a facut
obiectul respectivului dosar.
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4. Prin decizia nr. 755/23.09.2019, pronuntata de Curtea de Apel
Oradea 1in solutionarea dosarului nr. 1169/83/2018 (depusa de
autoritatea contractanta impreuna cu punctul sau de vedere) s-au retinut
urmatoarele:

- ,(...) recurenta nu putea fi subiect al unei inspectii economico-
financiare in conformitate cu dispozitiile O.U.G. nr. 94/2011 si ale H.G.
nr. 101/2012, in conditiile in care aceasta nu a fost si nu putea fi
beneficiar direct al finantarilor de la bugetul statului (alocari, subventii,
transferuri), aceasta calitate avand-o ... SA prin ordonatorul de credite
(ministerul de resort), care avea si responsabilitatea utilizarii si
decontarii sumelor (cheltuielilor) alocate acestor activitati, in
conformitate cu cerintele si documentele legale ce atesta realitatea
executarii conform contractelor a acestor lucrari;

- ,Curtea retine astfel ca nu exista prevederi ale actelor normative
aplicabile (...) nici ale contractului de achizitie publica care sa-/
defineasca pe executant ca fiind beneficiar direct al finantarilor de la
bugetul de stat (alocari, subventii, transferuri), aceasta calitate avand-o
atat in virtutea legislatiei aplicabile cat si in fapt doar ..., care a fost si
beneficiar al lucrarilor executate de recurenta”.

Petenta sustine ca aceasta hotarare judecatoreasca definitiva a
stabilit cu putere de lucru judecat ceea ce pe calea contestatiei, si
anume: executarea contractului incheiat cu ... SA nu poate determina
verificarea activitatii sale de catre inspectia economico-financiara in
procedura avizarii deconturilor.

Prin urmare, considera ca, avand in vedere efectele puterii de
lucru judecat, aceasta hotarare judecatoreasca este obligatoriu a fi avuta
in vedere la solutionarea contestatiei sale.

5. Tot din aceasta hotarare judecatoreasca definitiva rezulta ca
~problemele” pe care le-a avut ... ... ... SRL cu inspectia economico-
financiara s-au datorat unor nelegalitati savarsite de aceasta, nelegalitati
constatate si corectate definitiv de instanta de contencios administrativ.

Aceste ,probleme” au fost generate de obligarea contractuala
- I SRL de catre ... SA sa intocmeasca deconturi si sa le supuna
avizarii inspectiei economico-financiare.

Scopul contestatiei deduse solutionarii este acela de eliminare din
proiectul de contract a acelor prevederi care ar atrage verificarea
societatii de catre inspectia economico-financiara si incalcarea, nu doar
a leqii, dar si a puterii de lucru judecat a unei hotarari judecatoresti, care
statueaza foarte clar ca, in relatia contractuala cu ... SA, societatea ... ...
... SRL nu poate fi supusa inspectiei economico-financiare. A

6. Prin decizia nr. 2160/05.04.2021 (www.iccj.ro), Inalta Curte a
stabilit ca aplicarea eronata a legii, prin acte succesive, nu poate duce la
concluzia pierderii definitive a dreptului de a beneficia de aplicarea
corecta a legii. Astfel, chiar daca clauzele contractuale criticate prin
contestatie au fost aplicate in trecut, in alte contracte incheiate de ... SA
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(ol [ SRL sau cu alte societati, aceasta aplicare anterioara a lor nu
este de natura a conduce la concluzia ca ele ar fi legale si nu ar mai
putea fi contestate.

......... SRL precizeaza ca a acceptat aceste clauze contractuale in
cuprinsul contractului anterior pe care I-a avut cu ... SA (contractul nr.
2/10.03.2016), insa, din cauza acestora, a ajuns in situatia sa de a nu
putea incasa contravaloarea lucrarilor ...ate conform si acceptate ca
atare de autoritatea contractanta pentru ca inspectia economico-
financiara, tert fata de contract, a avut o alta opinie, care s-a dovedit a fi
nelegala.

Sustine ca, pentru a putea incasa de la ... SA pretul contractual,
conform situatiilor de lucrari confirmate, a fost obligata sa promoveze un
litigiu de contencios administrativ si sa obtina anularea actelor nelegale,
emise de inspectia economico-financiara (conform deciziei nr.
755/23.09.2019 pronuntate de Curtea de Apel Oradea).

7. Decontul justificativ prevazut ca model in anexa 2 a H.G. nr.
1846/2004 si in anexa 3 a H.G. nr. 644/2007 este un decont care se
intocmeste pentru ,deschiderea finantarii”. Acest aspect este confirmat
de raspunsul la clarificari nr. 1025/20.11.2023 prin care se arata ca
modelul de decont este cel prevazut de H.G. nr. 644/2007, ,pentru
deschiderea finantarii”,

In opinia petentei, in ipoteza in care ar intocmi un astfel de decont
si |-ar supune avizarii inspectiei economico-financiare ar insemna ca ar
solicita deschiderea unei finantari din fonduri publice si ar actiona ca un
ordonator de credite.

Afirma ca, in calitatea sa de agent economic privat nu putea avea
competenta legala de a solicita deschiderea unei finantari din fonduri
publice, deoarece deschiderea de credite bugetare este de competenta
ordonatorilor de credite si o societate privata nu poate fi ordonator de
credite (conform Legii finantelor publice nr. 500/2002).

Gestionarea fondurilor provenite de la bugetul de stat pentru
lucrarile ce fac obiectul contractului supus atribuirii se realizeaza de catre
ministerul de resort (potrivit art. 4 alin. 4 din HG nr. 1846/2004 si art. 4,
alin. 6 din H.G. nr. 644/2007). Aceste fonduri sunt alocate ... SA de catre
ministerul de resort pentru realizarea lucrarilor, in baza contractului de
mandat, si ... SA are obligatia de a le gestiona potrivit art. 61 lit. e) din
H.G. nr. 313/2002.

8. Antreprenorul are obligatia sa execute conform lucrarile
contractate si sa dovedeasca acest lucru prin situatiile de lucrari,
verificate si acceptate de diriginte. Antreprenorului nu i se poate pretinde
sa intreprinda demersuri pentru a obtine deschideri de finantari in
numele achizitorului si de a asigura astfel obtinerea de fonduri de catre
acesta pentru a-si indeplini obligatiile contractuale de plata.

De asemenea, antreprenorului nu i se poate pretinde sa accepte ca
lucrarile executate de el si confirmate ca atare de diriginte sa i fie platite
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in limita unui aviz emis de un tert fata de contract, tert cu care
antreprenorul nu are vreun raport juridic.

9. Cont... sustinerilor autoritatii contractante, obligatia intocmirii si
obtinerii avizarii decontului nu apartine antreprenorului. Art. 4 alin. (6)
din HG nr. 1846/2004 si art. 4, alin. 8 din HG nr. 644/2007 nu arata cine
trebuie sa intocmeasca decontul, ci doar ca acesta trebuie intocmit pe
baza situatiilor de lucrari ale antreprenorului.

Contestatoarea apreciaza ca acest text legal, coroborat cu rolul
decontului de cerere pentru deschiderea finantarii si cu obligatia
ministerului de resort si a ... SA de a gestiona fondurile publice alocate
pentru executarea lucrarilor, confirma teza ca nu poate fi obligta
contractual sa intocmeasca si sa supunam avizarii astfel de deconturi.

Precizeaza ca nu contesta H.G. nr. 1846/2004 si H.G. nr. 644/2007
si nu solicita modificarea acestora, contestatia sa vizand modul in care
autoritatea contractanta incearca sa transfere, contractual, asupra
antreprenorului, obligatii care nu ii pot reveni acestuia.

10. Cheltuielile la care se refera art. 4 din H.G. nr. 1846/2004 sau
H.G. nr. 644/2007 nu sunt cheltuielile pe care antreprenorul le
avanseaza pentru executarea lucrarilor prevazute in contractul incheiat
cu ... SA. Aceste cheltuieli sunt cheltuielile pe care le angajeaza
ministerul de resort prin ... SA pentru realizarea lucrarilor de inchidere si
ecologizare a minelor,

In opinia contestatoarei, din cuprinsul modelului de decont rezulta,
cat se poate de clar, ca, in acesta, nu se inscriu cheltuielile/costurile de
productie ale antreprenorului, cum ar fi cheltuielile cu achizitii de
materiale sau cu forta de munca. Antreprenorul nu deconteaza cheltuieli
cu beneficiarul, ci urmareste sa isi incaseze plata pentru lucrarile pe care
le executa, adica pretul contractual.

11. Autoritatea contractanta se refera, in punctul sau de vedere,
si la prevederile H.G. nr. 997/2010, cu toate ca aceasta nu este incidenta
in speta. Chiar achizitoarea arata ca lucrarile in discutie sunt prevazute
de H.G. nr. 1846/2004 si H.G. nr. 644/2007, nu de H.G. nr. 997/2010.

Contestatoarea afirma ca, in contradictoriu cu sustinerile autoritatii
contractante, H.G. nr. 997/2010 modifica doar modelul de decont
prevazut de H.G. nr. 1846/2004 si H.G. nr. 644/2007, nu prevederile art.
4 din aceste doua hotarari de guvern.

Prin adresa nr. 1033/23.11.2023, inregistrata la CNSC cu nr.
64307/23.11.2023, ... SA a raspuns la motivele de respingere a
apararilor sale, invocate de ... ... ... SRL, aratand urmatoarele:

1. Astfel cum a surprins si contestatoarea, faptul ca exista o
legatura de rudenie intre cei doi administratori ai celor doua societati,
este irelevant atata timp cat, indiferent de numele operatorului, cadrul
legislativ aplicabil este acelasi, iar solutia instantelor constituie autoritate
de lucru judecat;
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2. Sentinta nr. 128/17.03.2021 a fost casata in totalitate, prin
Decizia nr. 523/18.06.2021 pronuntata de Curtea de Apel Oradea,
anexata de contestatoare, insa relevante sunt cele retinute la fila 5,
paragraf 7 a acesteia:

,Pe de alta parte, nu se poate retine nici existenta vreunei cauze de
nulitate a clauzei atat timp cat clauza contractualda reprezintd o
transpunere in contact a unor prevederi cuprinse in H.G. nr. 614/2017,
in vigoare la momentul incheierii (7), (8) si (9) statua ca ... «(1)
Cheltuielile pentru inchiderea definitiva a minelor si carierelor,
conservarea, inclusiv monitorizarea factorilor de mediu post-inchidere,
pentru societatile si companiile nationale, fundamentate in programele
tehnice de dezafectare sau conservare, elaborate in acest scop si avizate
conform legii, se asigura din sursele proprii ale operatorilor economici si
din alocatiile bugetare aprobate cu aceasta destinatie in bugetul
Ministerului Economiei si Finantelor, in baza listelor anuale de lucrari
fntocmiteA de ordonatorul principal de credite. (...)".

3. In ceea ce priveste Decizia nr. 755/CA/2019-R, pronuntata de
Curtea de Apel Oradea in dosarul nr. 1169/83/CA/2018, raportat la
obiectul cauzei:

~Curtea retine ca in speta decontul a fost intocmit pe baza situatiei
de lucrari, act necontestat de inspectie, si care contine mentiunile de la
pct.19,1 din contract, respectiv valoarea lucrarilor efectiv realizate in
luna august 2017, conform contractului, preturile unitare si costul
lucrarilor, inclusiv cele pentru echipamentul antreprenorului, lucrari
tempo...e, zile-munca si asimilate, procentul din valoarea facturata a
materialelor listate si instalatiile livrate de antreprenor pe santier in
vederea incorporarii in lucrarile permanente, dar neincorporate inca,
orice alta suma la care antreprenorul este indreptdtit in baza
contractului.

Potrivit art. 4 alin. (5) din H.G. nr. 493/2000, deconturile
justificative se vor intocmi pe baza programelor tehnice de dezafectare,
ecologizare sau conservare a minelor si a cheltuielilor efectiv realizate,
rezultate din situatiile de lucrari intocmite lunar de agentii economici.

In consecinta, situatia de lucrari intocmita de recurenta fiind
corecta, valoarea decontului supus avizarii nu poate fi redusa, organul
de inspectie avand obligatia legala sa-l avizeze la valoarea rezultata din
situatia de Iucrari intocmitda de operatorul economic, conform
prevederilor legale.”

4. In ceea ce priveste ,probele” ... ... ... SRL la decontare, acestea
au fost generate chiar de operator care nu a putut justifica, cu
documente, sumele cerute la decontare, fapt ce rezulta din motivarea
Deciziei nr. 755/CA/2019-R si nu de clauzele contractuale care transpun
dispozitiile tuturor celor 11 Hotarari de Guvern de inchidere care dispun
ca ,Deconturile justificative prevazute la alin. (4) vor fi avizate de catre
directiile generale ale finantelor publice judetene, respectiv a
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municipiului Bucuresti, dupa caz, unde se situeaza obiectivul la care s-au
efectuat lucrarile de inchidere, indiferent de sediul social al operatorului
economic care a efectuat aceasta luc...e, in conformitate cu anexa nr.
3.

5. Contestatorul evita sa recunoasca si faptul ca, in toata perioada
de derulare a contractelor incheiate cu ... SA, au fost doar cazuri izolate
in care acestia nu au reusit obtinerea vizei ANAF, iar aceste cazuri nu au
absolut nicio legatura cu dispozitiile pct. 19.2 alin. 3) din contract. Daca
acesta este un impediment insurmontabil pentru contestator, acesta nu
ar participa, in continuare, la procedurile organizate de ... SA.

6. In ceea ce priveste procedura de avizare a decontului si
persoana juridica care intocmeste si depune decontul, in anexa nr. 6 si 7,
... SA a aratat ca a depus in numele sau decontul ... ... SRL la ANAF, insa
acesta a fost restituit neavizat cu mentiunea ca societatea ... SA nu este
executantul lucrarilor, ci beneficiarul acestora.

Conform art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 997/2010 este clarificat si rolul
sociertatii: ,Administ...ea sumelor alocate prin legea bugetului de stat se
face de catre ministerul de resort, directia de specialitate, in
conformitate cu prevederile legale, prin operatorul specializat infiintat in
acest scop prin Hotdardrea Guvernului nr. 313/2002 privind infiintarea
Societatii Comerciale de Conservare si inchidere a Minelor ... SA, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza  listelor anexa la
Programul anual de conservare, inchidere, reconstructie ecologica si
activitati post-inchidere”,

Avand in vedere motivele de fapt si de drept mai sus invocate, ...
SA solicita respingerea, ca neintemeiata, a cererii de obligare autoritatii
contractante de a elimina, din cuprinsul proiectului de contract, parte a
documentatiei de atribuire, a prevederilor de la pct. 19.2 alin. (3)
privitoare la:

- obligatia executantului de a solicita si de a obtine de la Directia
Generala a Finantelor Publice a judetului avizul privind decontul lunar,
intocmit conform modelului aprobat prin hotarari de guvern neprecizate;

- obligatia executantului de a emite factura catre achizitor cu
valoarea totala a decontului aprobat de ANAF”.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. 64409/23.12.2023, ... ...
SRL a transmis recipisa de consemnare nr. 209706631/1, eliberata de
CEC BANK Unitatea .. la data de 17.11.2023, din care rezulta
consemnarea cautiunii in valoare de 35.000,00 lei, pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. 3229/2023.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SA a organizat procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
interventie/remediere la obiectivele miniere la care au fost finalizate
lucrarile de inchidere si ecologizare, obiective aflate in perioada de
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n”

monitorizare post inchidere, din zona ...”, initiata prin publicarea in SEAP
a anuntului de participare ....,. Valoarea estimata a achizitiei este de
5.449.654,00 lei, iar criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”,

Nemultumita de prevederile documentatiei de atribuire,

SRL a depus contestatia in analiza.

Analizand criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza documentatia de atribuire, respectiv anumite cerinte din
modelul de contract. Prin urmare, Consiliul va proceda la solutionarea
contestatiei analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat
documentatia de atribuire aferenta, sub aspectele criticate in contestatie,
cu luarea in conside...e a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor
publice si a argumentelor transmise de catre parti.

Nemultumit de modul in care autoritatea contractanta a intocmit
modelul de contract, ... ... ... SRL a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei de fata, solicitand eliminarea cerintelor contestate.

Referitor la criticile existente in contestatie, Consiliul retine
urmatoarele:

In modelul de contract, autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele:

»19. Modalitati de plata

19.1 Situatii lunare

La sfarsitul fiecarei luni, antreprenorul va inainta dirigintelui sase copii
ale unei situatii, fiecare semnata de reprezentantul antreprenorului si
aprobata de diriginte (...), intr-o forma pe care firma de dirigentie o
poate recomanda dupa caz, evidentiind sumele la care antreprenorul se
considera indreptatit pana la sfarsitul lunii, cu privire la:

(a) valoarea lucrarilor permanente executate;

(b) orice alte obiecte din deviz, inclusiv cele pentru echipamentul
antreprenorului, lucrari tempo...e, zile-munca si asimilate;

(c) procentul din valoarea facturata a materialelor listate, dupa cum
este stabilit in proiectul tehnic, si instalatiile livrate de antreprenor pe
santier in vederea incorporarii in lucrdrile permanente dar neincorporate
inca in astfel de lucrari;

(d) orice alta suma la care antreprenorul este indreptatit in baza
contractului.

19.2 Plati lunare

(1) Firma de dirigentie va inainta beneficiarului, in termen de 28 de zile
de la primirea unei astfel de situatii, un certificat de plata partiala
declardnd suma de plata catre antreprenor pe care firma de dirigentie o
considera datorata si platibila cu privire la o astfel de situatie, cu conditia
deducerii, (...), a oricaror sume care au devenit scadente sau platibile de
catre antreprenor in favoarea beneficiarului.

(2) In aceste conditii, firma de dirigentie nu va fi obligata sa avizeze
nici o plata in conformitate cu acest articol, daca suma neta respectiva,
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dupda toate retinerile si deducerile, va fi mai mica decat suma minima din
certificatele de plati partiale stipulate in proiectul tehnic.

(3) Pe baza decontului lunar intocmit conform modelului
aprobat prin hotardrile de guvern de inchidere a minelor si vizat
de executant Ila Directia Generala a Finantelor Publice a
judetului, precum si a listelor de cantitati de lucrari pe categorii
de lucrari vizate de catre societatea care asigura asistenta
tehnica (dirigentia) in cadrul contractului, executantul va emite
factura fiscala catre achizitor cu valoarea totala a decontului
aprobat de ANAF.

(4) Valoarea facturii executantului, se va achita de catre achizitor, in
termen de maxim 20 (douazeci) de la data deschiderii finantarii de catre
ordonatorul de credite, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului

(5) Conform contractului incheiat intre achizitor/beneficiar si Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului in calitate de ordonator de
credite pentru derularea Programului anual, la data deschiderii finantarii,
acesta achita catre ... S.A, atat contravaloarea lucrarilor care fac obiectul
prezentului _contract, conform _decontului aprobat, inclusiv taxele
prevazute la art. 2.3, cat si pretul serviciilor de administ...e si gestionare
a programului, in cuantum de 0,08 din pretul prevazut la art. 2.2.”

Contestatorul solicita eliminarea cerintei de la aliniatul 3 de la pct.
19.2, deoarece ,clauzele de la pct. 19.2, alin. (3) din proiectul de
contract sunt in contradictie cu normele de drept public care
reglementeaza inspectia economico-financiard. Normele legale care
reglementeaza competenta inspectiei economico-financiare sau procesul
bugetar sunt norme imperative, de drept public, de la care nu se poate
deroga prin conventie”.

Consiliul considera Iintemeiata solicitarea contestatorului din
urmatoarele considerente:

Procedura priveste atribuirea unui contract de lucrari si, in temeiul
sau, antreprenorul se obliga sa realizeze lucrarile contractate si
beneficiarul se obliga sa plateasca aceste lucrari.

Prin modelul de contract se urmareste ca obligatiile de plata ale
beneficiarului sa nu fie cuantificate in functie de lucrarile efectiv
executate si de preturile contractuale, conform confirmarii dirigintelui, ci
in functie de rezultatul unei proceduri de avizare a unui decont
neidentificat, efectuate de catre un tert (ANAF) fata de contract.

Referitor la acest decont, autoritatea contractanta invoca mai multe
HG-uri, dar analizand aceste acte normative, Consiliul constata ca acest
decont, invocat de autoritate, este pentru deschiderea finantarii (decont
prevazut ca model in anexa 2 a HG nr. 1846/2004 si in anexa 3 a HG nr.
644/2007) si nu cuprinde lucrarile executate de antreprenor, intr-o
anumita perioada de timp, aprobate de dirigintele de santier, pentru care
beneficiarul este obligat sa plateasca contravaloarea lor. De asemenea,
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din cuprinsul modelului de decont rezulta ca in acesta nu se mentioneaza
cheltuielile/costurile de productie ale antreprenorului, cum ar fi
cheltuielile cu achizitii de materiale sau cu forta de munca. Sumele pe
care trebuie sa le incaseze antreprenorul de la ... SA sunt preturi pentru
executarea unor lucrari contractuale, nu sume ce sunt acordate de la
bugetul de stat, cu titlul de subventii, transferuri, alocatii si alte sume
asimilate acestora, pentru subventionarea unor produse sau sustinerea
unor activitati.

Daca ofertantul contestator ar intocmi un astfel de decont si I-ar
supune avizarii inspectiei economico-financiare, ar insemna ca acesta
solicita deschiderea unei finantari din fonduri publice si ar actiona ca un
ordonator de credite.

Deschiderea de credite bugetare este de competenta ordonatorilor
de credite si o societate privata nu poate fi ordonator de credite
(conform art. 20, art. 21 si art. 49 din Legea finantelor publice nr.
500/2002).

Intre ministerul de resort si ... SA este incheiat un contract de
mandat, in temeiul caruia aceasta societate isi indeplineste atributiile de
inchidere a minelor subterane, lucrdri de legatura cu suprafata si
reconstructie ecologica. In temeiul acestui contract si a dispozitiilor H.G.
nr. 313/2002, ... SA incheie contracte de lucrari cu diversi operatori
economici pentru executarea efectiva a lucrarilor. Totodata, ... SA
gestioneaza, in conditiile contractului de mandat, fondurile publice ce i
sunt alocate pentru realizarea lucrarilor. Toate acestea rezulta din
prevederile H.G. nr. 313/2002, respectiv:

- conform art. 1 alin. (3), lit. b):

,Se infiinteaza ... "..." - S.A. (...). (...)

(3) Societatea Comerciala "..." - S.A. are sediul in municipiul Bucuresti,
(...), avand ca obiect principal de activitate: (...)

b) inchiderea minelor subterane, lucrari de legatura cu suprafata si
reconstructie ecologica.”

- conform art. 61, lit. e):

,incheie contracte cu agentii economici pentru executarea lucrarilor din
cadrul programului anual”.

Avand in vedere ca societatea ... SA este cea care primeste fonduri
de la bugetul de stat pentru plata lucrarilor executate de antreprenor,
aceasta are obligatia de a gestiona aceste fonduri (art. 61 lit. e) din H.G.
nr. 313/2002). Eventualele obligatii de avizare a modului in care sunt
gestionate fondurile publice nu pot fi transferate contractual
antreprenorului, deoarece acesta nu are vreo relatie cu bugetul de stat.

In opinia Consiliului, transferul contractual al acestei obligatii catre
antreprenor I-ar transforma pe acesta intr-un operator economic care
poate fi supus inspectiei economico-financiare, cu toate ca nu
indeplineste criteriile legale pentru aceasta, conform art. 3 pct. 5), lit. f)
si pct. 6) din OUG nr. 94/2011, respectiv:
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,In sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai
jos au urmatoarea semnificatie: (...)
5. operator economic - denumire generica ce include:

a) regiile autonome, infiintate de stat sau de o unitate administrativ-
teritoriala;

b) companiile si societatile nationale, precum si societatile comerciale
la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic;

c) societatile comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriald detine o participatie majoritara;

d) societatile comerciale si regiile autonome la care persoanele juridice
de la lit. a)-c) detin direct sau indirect o participatie majoritara;

e) institutele nationale de cercetare-dezvoltare, altele decat cele care
functioneaza ca institutii publice;

f) alti operatori economici, indiferent de forma de proprietate, pentru
fundamentarea si justificarea sumelor acordate de la bugetul general
consolidat; (...)

6. sume acordate de la bugetul general consolidat denumire generica
ce include, in principal, subventii, transferuri, alocatii si alte sume
asimilate acestora, pentru subventionarea unor produse sau sustinerea
unor activitati”.

Procedura de avizare a decontului, astfel cum este prevazuta de
modelul de contract, este o procedura de control de competenta
inspectiei economico-financiare, in sensul art. 7, alin. (1) lit. a) din
0.U.G. nr. 94/2011, respectiv:

»(1) Inspectia economico-financiara se exercita la sediul operatorilor
economici sau al organului de inspectie economico-financiara, separat
sau combinat, sub urmatoarele forme:

a) controlul ex-ante, care consta in verificarea fundamentarii bugetelor
de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici, a fundamentarii
sumelor acordate de la bugetul general consolidat pentru sustinerea
unor activitati, precum si in verificarile cu privire la constituirea si
asigu...ea surselor de plata a finantarilor rambursabile garantate sau
subimprumutate de stat;”.

Sentinta nr. 128/17.03.2021 pronuntata de Tribunalul Satu Mare in
solutionarea dosarului nr. 290/83/2021 (invocata de autoritatea
contractanta) a fost casata in totalitate prin decizia nr. 523/18.06.2021,
pronuntata de Curtea de Apel Oradea.

Prin decizia nr. 755/CA/2019-R din data de 23.09.2019, pronuntata
de Curtea de Apel Oradea in solutionarea dosarului nr. 1169/83/CA/2018
(depusa de autoritatea contractanta impreuna cu punctul sau de vedere)
s-a retinut ca:

.Prin urmare, recurenta nu putea fi subiect al unei inspectii economico-
financiare in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 94/2011 si ale HG nr.
101/2012, in conditiile in care aceasta nu a fost si nu putea fi beneficiar
direct al finantdrilor de Ila bugetul statului (alocari, subventii,
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transferuri), aceasta calitate avand-o ... SA prin ordonatorul de credite
(ministerul de resort), care avea si responsabilitatea utilizarii si
decontarii sumelor (cheltuielilor) alocate acestor 2 activitati, in
conformitate cu cerintele si documentele legale ce atestd realitatea
executarii conform contractelor a acestor lucrari.

- Curtea retine astfel ca nu exista prevederi ale actelor normative
aplicabile (HG nr. 644/2007, HG nr. 997/2010, HG nr. 1158/2004, HG
nr. 313/2002) nici ale contractului de achizitie publicd care sa-I
defineasca pe executant ca fiind beneficiar direct al finantdrilor de la
bugetul de stat (alocari, subventii, transferuri), aceasta calitate avand-o,
atat in virtutea legislatiei aplicabile, cat si in fapt doar ..., care a fost si
beneficiar al lucrarilor executate de recurenta”;

Aceasta hotarare judecatoreasca definitiva a stabilit cu putere de
lucru judecat ceea ce contestatorul a sustinut pe calea contestatiei,
respectiv executarea contractului incheiat cu ... SA nu poate determina
verificarea activitatii acestuia de catre inspectia economico-financiara in
procedura avizarii deconturilor. Avand in vedere efectele puterii de lucru
judecat, aceasta hotarare judecatoreasca este obligatoriu a fi avuta in
vedere de catre Consiliu la solutionarea contestatiei.

Scopul contestatiei deduse solutionarii este acela de eliminare din
modelul de contract a acelor prevederi care ar atrage verificarea
contestatorului de catre inspectia economico-financiara si incalcarea nu
doar a legii, dar si a puterii de lucru judecat a unei hotarari judecatoresti
care statueaza foarte clar ca, in relatia contractuala cu ... SA,
contestatorul nu poate fi supus inspectiei economico-financiare.

Consiliul retine in solutionarea contestatiei, argumentele prezentate
de contestator in adresa inregistrata la CNSC sub nr. 63736 din
21.11.2023, respectiv:

,Gestionarea fondurilor provenite de la bugetul de stat pentru lucrarile
ce fac obiectul contractului supus atribuirii se realizeaza de catre
ministerul de resort (potrivit art. 4, alin. 4 din HG nr. 1846/2004 si art.
4, alin. 6 din HG nr. 644/2007). Aceste fonduri sunt alocate ... SA de
catre ministerul de resort pentru realizarea lucrdrilor, in baza
contractului de mandat, si ... SA are obligatia de a le gestiona potrivit
art. 61, lit. e din HG nr. 313/2002.
Antreprenorul are obligatia sa execute conform lucrarile contractate si sa
dovedeasca acest lucru prin situatiile de lucrari, verificate si acceptate de
diriginte. Antreprenorului nu i se poate pretinde sa intreprindd demersuri
pentru a obtine deschideri de finantari in numele achizitorului si de a
asigura astfel obtinerea de fonduri de catre acesta pentru a-si indeplini
obligatiile contractuale de plata.
De asemenea, antreprenorului nu i se poate pretinde sa accepte ca
lucrarile executate de el si confirmate ca atare de diriginte sa ii fie platite
in limita unui aviz emis de un tert fatd de contract, tert cu care
antreprenorul nu are vreun raport juridic.
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Cont... sustinerilor autoritatii contractante, obligatia intocmirii si obtinerii
avizarii decontului nu apartine antreprenorului. Art. 4, alin. (6) din HG
nr. 1846/2004 si art. 4, alin. (8) din HG nr. 644/2007 nu arata cine
trebuie sa intocmeasca decontul, ci doar ca acesta trebuie intocmit pe
baza situatiilor de lucrari ale antreprenorului.

Acest text legal, coroborat cu rolul decontului de cerere pentru
deschiderea finantarii si cu obligatia ministerului de resort si a ... SA de
a gestiona fondurile publice alocate pentru executarea lucrarilor,
confirma teza noastra ca nu putem fi obligati contractual sa intocmim si
sa supunem avizarii astfel de deconturi.

Subscrisa nu contestam HG nr. 1846/2004 si HG nr. 644/2007 si nu
solicitam modificarea acestora. Contestatia noastra vizeaza modul in
care autoritatea contractanta incearca sa transfere, contractual, asupra
antreprenorului obligatii care nu i pot reveni acestuia.

Cheltuielile la care se refera art. 4 din HG nr. 1846/2004 sau HG nr.
644/2007 nu sunt cheltuielile pe care antreprenorul le avanseaza pentru
executarea lucrarilor prevazute in contractul incheiat cu ... SA. Aceste
cheltuieli sunt cheltuielile pe care le angajeaza ministerul de resort
prin ... SA pentru realizarea lucrarilor de inchidere si ecologizare a
minelor.

Antreprenorul nu deconteaza cheltuieli cu beneficiarul, ci urmareste sa
isi incaseze plata pentru lucrarile pe care le executd, adica pretul
contractual”.

In concluzie, modelul de contract prevede un mecanism de control
privind executarea contractului si de stabilire a sumelor de plata, control
efectuat prin dirigintele de santier, care are competenta de a verifica
lucrarile executate, situatiile de lucrari intocmite de antreprenor si listele
de cantitati de lucrari si de a emite certificatul de plata, cuprinzand suma
de plata cuvenita antreprenorului.

Cu toate acestea, antreprenorului nu i se recunoaste dreptul de a
factura aceasta suma si beneficiarului nu i se impune obligatia de a o
plati, deoarece competenta de a stabili suma care se factureaza si se
plateste este prevazuta in favoarea ANAF, tert fata de contractul de
lucrari, care nu este parte in procedura.

Aceasta situatie este in defavoarea antreprenorului, care, desi a
executat lucrarile (aspect confirmat de situatiile de lucrari, de listele de
cantitati de lucrari vizate de diriginte si de certificatul de plata), el nu
este indreptatit sa factureze (si beneficiarul nu este obligat sa plateasca)
decat sumele rezultate dintr-un aviz al ANAF, institutie care este tert fata
de contract, neimplicata in procedura, si care nu are atributii legale
privitoare la verificarea executarii lucrarilor de constructii.

Se impune modificarea pct. 19.2, care conditioneaza plata facturii
de catre achizitor de existenta avizului ANAP, in sensul eliminarii
aliniatului 3. O asemenea conditie nu face altceva decéat sa tergiverseze
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efectuarea platii, ingreunand astfel desfasu...ea in conditii normale a
lucrarilor.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat si
intocmit clauza contractuala in discutie, Consiliul retine ca aceasta nu
doreste sa evite eventualele neplaceri din cauza intarzierii efectuarii
platilor catre executanti, ceea ce ar putea duce la intarzierea sau chiar
sistarea lucrarilor. Astfel, Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta,
prin impunerea acestei clauze contractuale a marit riscul neindeplinirii
contractului, in conditiile in care ar putea exista intarzieri la plata.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul va admite critica in
discutie si va obliga autoritatea contractanta la modificarea pct. 19.2 prin
eliminarea aliniatului 3.

Invocarea, de catre autoritatea contractanta, a legaturii dintre
contestator si ... ... SRL, este complet lipsita de relevanta in contextul
solutionarii contestatiei. Autoritatea contractanta nu arata care ar fi
consecintele legale, in contextul contestatiei deduse solutionarii.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia
formulata de ... ... ... SRL, in contradictoriu cu ... SA, in calitate de
autoritate contractanta.

Pe cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta sa
modifice documentatia de atribuire, respectiv clauzele din modelul de
contract, conform celor retinute in motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... ... ... SRL in contradictoriu cu ...
SA.

Obliga autoritatea contractantda sa modifice documentatia de
atribuire, respectiv clauzele din modelul de contract, conform celor
retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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