In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 731/17.11.2023, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 63299/20.11.2023,
formulata de ..., cu sediul social in municipiul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ..., avand ..., atribut fiscal ..., reprezentata
legal de ..., in calitate de administrator si conventional prin Cabinet de
avocat ..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
23431/ 10.11.2023 (notificarea de anulare a procedurii) transmisa de ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
proprii, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
,SERVICII DE PAZA SI PROTECTIE LA OBIECTIVELE DIN CADRUL
SISTEMULUI DE GOSPODARIRE A APELOR BACAU”, cod CPV principal
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), s-a solicitat anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 23431/10.11.2023 si implicit a
actelor subsecvente, iar pe cale de consecinta continuarea procedurii cu
respectarea intocmai a considerentelor Deciziei Consiliului
nr. ..../25.10.2023, precum si ale Deciziilor nr. 191/15.03.2023 si nr.
603/13.09.2023, pronuntate de ., care au caracter definitiv. Totodata, a
solicitat cheltuieli de judecata, in cuantum de 3.570 lei.

Prin cererea de interventie, inregistrata la Consiliu cu nr.
64999/27.11.2023, ..., cu sediul social in ..., si sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ...., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J40/15513/2008, avand ..., reprezentata legal de .....
- administrator, s-a solicitat admiterea cererii de interventie,
respingerea ca nefondata a contestatiei .... si mentinerea ca legala a
deciziei autoritatii contractante de anulare a procedurii.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 67 alin. (1) din Codul de procedura civila.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia formulata, .... critica decizia autoritatii contractante
de a anula procedura de atribuire in temeiul art. 211 lit. b) si art. 212
alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea nr. 98/2016, avand in vedere ca
prevederile art. 212 alin. (1) lit. d), invocate de catre autoritatea
contractanta, ca motivatie pentru anularea procedurii, nu fisi au
aplicabilitate in speta de fata.

In continuare, aceasta arata ca, prin Deciziile nr. 191/15.03.2023,
si nr. 603/13.09.2023, Curtea de Apel Bacau nu a dispus reevaluarea
ofertei operatorului economic declarat castigator - ...., prin
modificarea/completarea unei cerinte din caietul de sarcini, asa cum, in
mod eronat, subiectiv, netemeinic si nelegal motiveaza autoritatea
contractanta in notificarea de anulare a procedurii.

Potrivit contestatorului, in continutul adresei nr. 23431/
10.11.2023, autoritatea contractanta face o insiruire de prevederi legale
si prezinta o jurisprudenta comunitara care excede celor stabilite de
catre Consiliu si Curtea de Apel Bacau, prin deciziile pronuntate, si care
nu reprezinta decat interpretari subiective ale acesteia.

De asemenea, arata ca motivele invocate de catre autoritatea
contractanta la pct. 2 din Notificare, respectiv ca s-ar receptiona la
finalul lunii noiembrie 2023 o anumita lucrare de instalare a sistemului
perimetral la unul dintre obiective si ca ar fi fost demarat proiectul
,Reducerea riscului la inundatii pe raul Tazlau la obiectivul Baraj Belci”,
paza intrdnd 1n responsabilitatea constructorului, sunt evenimente
viitoare, incerte si nesigure si nu pot fi primite ca motive de anulare a
procedurii. Dispozitivul de paza supus procedurii la momentul prezentei
este acelasi, nu a suferit modificari, iar motivele susmentionate
reprezinta o modalitate nelegala si netemeinica de a intarzia si de a
refuza punerea in aplicare a unor hotdrari judecatoresti.

In opinia contestatorului, autoritatea contractanta nu intamping, la
momentul prezentei, niciun fel de impediment in a incheia contractul de
prestari servicii cu ofertantul care va fi declarat castigator, in urma
reevaluarii dispuse prin Decizia Consiliului si prin Deciziile Curtii de Apel
Bacau susmentionate. De asemenea, considera ca nu se incalca niciun
principiu in materia achizitiilor publice prin reevaluarea care se impune a
fi facuta in conformitate cu Deciziile susmentionate, iar cu privire la
presupusa reducere a dispozitivului de paza supus procedurii, arata ca
acesta este o chestiune de durata si nu reprezinta o certitudine la
momentul prezentei.



In continuare, contestatorul reia argumentele invocate si in cadrul
ciclului procesual anterior derulat in fata Consiliului, precizand, in esenta,
urmatoarele:

- Decizia nr. 191/15 martie 2023 pronuntata de Curtea de Apel
Bacau in dosarul nr. 52/32/2023 are caracter definitiv, este obligatorie si
trebuia pusa in aplicare de catre autoritatea contractanta conform
considerentelor deciziei si nu interpretata in mod subiectiv;

- in cuprinsul deciziei mentionate, instanta a retinut ca .... nu a
facut dovada ca agentii de paza, cu care intentioneaza sa desfasoare
serviciile de paza solicitate, detin aviz de port arma, ca nu a cuprins in
oferta financiara cheltuieli de transport, cazare, deplasare si diurna,
pentru personalul care nu se afla in proximitatea obiectivelor si ca, desi a
indicat domiciliile celor 27 de agenti de paza cu care intentioneaza sa
execute contractul de paza, acestea nu se afla in locatiile in care sunt
situate obiectivele detinute de autoritatea contractanta, fiind necesare
cel putin cheltuieli de transport pentru a se asigura deplasarea acestora
de la domiciliu la locul de munca;

- prin Decizia nr. 191/15 martie 2023, Curtea de Apel Bacau a
retinut punctual si foarte clar aspectele ce se impuneau a fi reevaluate
de catre autoritatea contractanta cu privire la oferta declarata
castigatoare, depusa de catre ...., insa autoritatea contractanta a ales sa
faca o reevaluare superficiala si subiectiva a acestei oferte, fara a tine
seama intocmai de considerentele retinute de Curtea de Apel Bacau, in
cuprinsul Deciziei mentionate, si in final a procedat la anularea procedurii
fara motive temeinice si legale;

- prin Decizia nr. 1301/C8/1238/12.06.2023, CNSC a admis
contestatia formulata de catre .... si a dispus reevaluarea ofertelor
depuse cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente,
a Deciziei nr. 191/15.03.2023 pronuntata de Curtea de Apel Bacau si a
considerentelor aferente decizie CNSC; de asemenea, Consiliul a retinut:
.In urma analizei raspunsurilor primite, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a hotardt, in mod eronat, prin procesul verbal de
reevaluare nr. 1977/25.04.2023, admisibilitatea ofertei SC SGPI
SECURITY FORCE SRL, pe aspectul analizat, in lipsa avizelor port - arma
pentru agentii de securitate care vor presta servicii de paza";

- prezentarea avizelor port arma reprezenta unul dintre criteriile de
calificare pe care ofertantul .... nu I-a indeplinit, asa cum a retinut si
Curtea de Apel Bacau prin Decizia nr. ...., si nu era vorba despre
modificarea/eliminarea oricaror specificatii tehnice din caietul de sarcini
ori din alte documente emise in legatura cu procedura de atribuire, asa
cum, in mod eronat, netemeinic si nelegal a motivat autoritatea
contractanta in  notificarea de anulare a procedurii nr.
13290/22.06.2023;
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- autoritatea contractanta avea obligatia legala de a reevalua oferta
.... prin prisma indeplinirii acestui criteriu de calificare in sine si obligatia
legala si posibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara a incalca
niciun principiu al achizitiilor publice reglementat de art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, nefiind intrunite conditiile legale de anulare a
procedurii in cauza;

- ca urmare a plangerii formulate la Curtea de Apel Bacau, prin
care a solicitat anularea Deciziei CNSC nr. ..../12.06.2023, in partea in
care se retine ca au fost incalcate principiile prevazute de art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, prin modificarea documentatiei de atribuire, in
etapa de evaluare a ofertelor, respectiv in partea in care retine
imposibilitatea entitatii contractante de a adopta masurile de remediere
dispuse de instanta, din cauza incalcarii principiilor prevazute la art. 2,
care ar conduce la anularea procedurii, Curtea de Apel Bacdau a emis
decizia 603/13.09.2023, prin care a fost admisa plangerea si s-a dispus
reevaluarea cu respectarea Deciziei nr. 191/15.03.2023 pronuntata de
Curtea de Apel Bacau in dosarul nr. 52/32/2023.

Prin punctul de vedere nr. 24531/22.11.2023, inregistrat la Consiliu
cu nr. 64222/23.11.2023, .... a solicitat respingerea contestatiei
formulate de ..., ca nefondata.

Prezentand istoricul procedurii, autoritatea contractanta arata ca a
reluat procesul de reevaluare a ofertelor, cu respectarea considerentelor
Deciziei Curtii de Apel Bacau nr. 191/2023 din 15 martie 2023, iar prin
raportul procedurii nr. 9089/03.05.2023, ofertantul declarat castigator a
fost ....

Arata ca impotriva raportului de reevaluare a procedurii nr. 9089/
03.05.2023, .... a formulat contestatia nr. 315/09.05.2023, ce a format
obiectul dosarului nr. 1238/ 2023, solutionata prin Decizia nr. ..... din
12.06.2023, in sensul admiterii contestatiei si obligarii autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei societatii ..., cu respectarea Deciziei
nr. 191/15.03.2023, pronuntata de Curtea de Apel Bacau, precum si a
considerentelor retinute in Decizia nr. 1301/C8/1238 din 12.06.2023.

In vederea aducerii la indeplinire a dispozitiilor Deciziei nr. 191/
15.03.2023 a Curtii de Apel Bacau, precum si a considerentelor retinute
in Decizia nr. 1301/C8/1238 din 12.06.2023, prin raportul procedurii nr.
13289/22.06.2023, comisia de evaluare a hotarat anularea procedurii de
atribuire conform art. 212 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Mai arata ca, prin plangerea inregistrata pe rolul Curtii de Apel
Bacau, obiect al dosarului nr. 374/32/2023, ... a contestat Decizia nr.
1301/C8/1238 din 12.06.2023 pronuntata de CNSC si a solicitat anularea
in parte a acesteia, ca nelegala si netemeinica, respectiv "(...) sa se



retind faptul cd nu sunt motive de anulare a procedurii si, pe cale de
consecinta, continuarea procedurii cu respectarea Intocmai a
considerentelor Hotararii/Deciziei nr. 191 din 15.03.2023 pronuntata de
Curtea de Apel Bacau".

Prin decizia nr. 603/13.10.2023, Curtea de Apel Bacau a admis
contestatia ... si a dispus obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei ...., cu respectarea considerentelor deciziei nr. 191/2023
pronuntate in dosarul 52/32/2023.

In aceste conditii, aratd c&, aplicand decizia Curtii de Apel Bacdu,
autoritatea contractanta a dispus reevaluarea ofertei ... cu privire la
faptul ca nu a fost facuta dovada detinerii numarului corespunzator de
angajati persoane cu handicap, sens in care a solicitat operatorului
economic clarificari cu privire la acest aspect.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificari, comisia de
evaluare a constatat faptul ca, la solicitarea autoritatii contractante, a
dovezii angajarii unui numar de 52 de persoane care provin din randul
persoanelor cu handicap, acesta a precizat ca, in oferta, au fost depuse
52 de certificate din care rezulta gradul de handicap, fapt pentru care
considera raspunsul ca fiind concludent.

De asemenea, tot ca urmare a dispozitiei instantei, a solicitat
ofertantului .... sa argumenteze si sa justifice daca in calculatia de pret
avansata pentru tariful ofertat, pentru cheltuielile minime, au fost luate
in vedere si cheltuielile pentru deplasare/cazarea personalului de paza la
obiectivele din cadrul Sistemului de Gospodarire a Apelor Bacau. In
evaluarea raspunsului primit, a constatat ca toti salariatii indicati in lista
de agenti au domiciliul atat in localitate cét si in afara localitatii in care
se afla obiectivele supuse contractului de prestari servicii de paza, la
distante intre 5-27 km (de exemplu Moinesti, Darmanesti, Comanesti,
Targu Ocna, Asau, Onesti). In consecinta, comisia de evaluare a apreciat
ca neincluderea tarifului cu transportul, cazare, deplasare si diurna nu
influenteaza oferta financiara si ca valoarea costurilor salariale brute
ofertate asigura indeplinirea contractului de prestari servicii in parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini, fapt pentru care s-a
considerat ca raspunsul este concludent.

Totodata, reevaluarea ofertei .... a fost facuta si sub aspectul
detinerii de avize port arma conform art. 70 alin. (7) din Legea nr.
295/2004, sens in care ofertantului i-au fost solicitate clarificari.
Constatand, din raspunsul primit, ca nu a fost facuta dovada detinerii
avizelor de port arma pentru agentii de securitate care vor desfasura
serviciile de paza inarmata la obiectivul Baraj Poiana Uzului, ofertantului
i s-a solicitat sa depuna avizele de port arma in termen de valabilitate
pentru agentii de securitate care vor desfasura serviciile de paza
inarmata la obiectivul Baraj Poiana Uzului.
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Operatorul economic a raspuns in termenul solicitat si a transmis
urmatoarele documente: Extras din Hotararea 11/17.01.2018 - Cerere
autorizare IPJ Bacau, Fise de instructaj si instruire, Avize psihologice,
Certificate medicale, Adeverinte somaj si dispozitii de repartizare.

Totodata, a facut urmatoarele precizari:

- nu a fost solicitata, drept cerinta de calificare de catre autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, depunerea avizelor de
port arma pentru agentii de securitate care vor desfasura serviciile de
paza inarmata la obiectivul Baraj Poiana Uzului;

- legiuitorul conditioneaza indubitabil acordarea autorizatiei privind
folosirea armelor letale si a munitiei pentru societatile de paza numai in
urmatoarele conditii: existenta unui contract de prestari servicii incheiat
potrivit Legii nr. 333/2003 si prezentarea acestuia in termenul de
valabilitate, autorizatia nu poate depasi durata contractului de prestari
servicii pentru care se solicita autorizarea, planul de paza in original si
copie avizat de organele de politie competente, numarul de posturi
pentru care se solicita autorizarea, contractele individuale de munca ale
agentilor de paza care urmeaza sa foloseasca arma;

- nu a fost solicitat de catre autoritatea contractanta, in cadrul
documentatiei de atribuire, prezentarea avizelor de port arma in termen
de valabilitate pentru agentii de securitatea care vor desfasura serviciile
de paza inarmata la obiectivul Baraj Poiana Uzului.

In urma evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificare si, in
vederea respectarii Deciziei nr. 191/2023 a Curtii de Apel Bacau in care
s-a stipulat ca .... nu a facut dovada ca agentii de paza cu care
intentioneaza sa desfasoare serviciile de paza solicitate de autoritatea
contractanta detin aviz de port arma, "acesta reprezentand in sine unul
dintre criteriile de calificare", s-a constatat ca ofertantul nu indeplineste
criteriul de calificare, in raport cu care Curtea de Apel Bacau a impus
reevaluarea ofertei lui .....

De asemenea, s-a constatat ca, punand in aplicare Deciziile Curtii
de Apel nr. 191/2023 si 603/2023, a evaluat o singura oferta din cele
patru depuse, utilizand un criteriu de calificare indicat de Curtea de Apel,
criteriu ce nu a fost solicitat prin documentatia de atribuire: ,...dovada
ca agentii de paza cu care intentioneaza sa desfasoare serviciile de paza
solicitate de autoritatea contractanta detin aviz de port arma, acesta
reprezentand in sine unul din criteriile de calificare ...”.

Prin urmare, comisia de evaluare a constatat ca se afla in
imposibilitatea de a aplica Deciziile Curtii de Apel, fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea



nr. 98/2016, si a hotarat anularea procedurii de atribuire conform art.
212 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

Prin cererea de interventie formulata, .... arata ca, prin Decizia
Curtii de Apel Bacau s-a dat o solutie in cauza care este in contradictoriu
cu prevederile legale respectiv art. 80 din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor si munitiilor, cat si cu cele ale art. 96 din Norma
17/01/2018, prin care practic sunt interpretate cu totul eronat aceste
prevederi, ceea ce a determinat autoritatea contractanta sa procedeze la
anularea procedurii in cauza, intrucat ar fi fost imposibil sa se puna in
practica aceasta decizie fara a incalca legislatia, atat in domeniul
achizitiei, cat si documentatia de atribuire.

Practic, prin Decizia Curtii de Apel Bacau, autoritatea contractanta
s-ar fi vazut nevoita In aceasta etapa a procedurii sa modifice cerintele
caietului de sarcini, or aceasta procedura ar incalca dispozitiile legislatiei
in materie de achizitii publice.

In opinia intervenientului, afirmatia privind neconformitatea ofertei
sale si criticile aduse raportului procedurii se bazeaza pe necunoasterea
legislatiei pe care o invoca prin contestatie, confundand cerintele
caietului de sarcini privind detinerea avizului port arma pentru agenti, cu
detinerea autorizatiei pentru detinerea armelor si munitiilor conform
Legii nr. 295/2004, care sunt doua lucruri distincte. Acestea ar trebui
respinse ca nelegale, intrucat sunt combatute, in mod indubitabil, de
actele normative in vigoare dar si cu inscrisuri oficiale emise de insusi IPJ]
Bacdu, Politia competenta teritorial sa acorde avizele de port arma
agentilor si conditiile legale in care acestea pot fi obtinute. Or, in ciuda
prevederilor legale de mai sus, contestatoarea nu face decat sa afirme,
in mod tendentios, faptul ca autoritatea contractanta nu a respectat,
dupa opinia sa, niciun act normativ din cele enuntate mai sus.

In cuprinsul documentatiei, nu se solicita niciunde obligativitatea
ofertantilor de a atasa ofertei avize de port arma in termen de
valabilitate pentru agentii de securitate care vor desfasura serviciile de
paza inarmata la obiectivul Baraj Poiana Uzului, considerand astfel ca si
evaluarea ofertei trebuie sa se plieze pe dispozitiile art. 133 din HG
395/2016.

Mai mult decat atat, in lumina art. 70 alin. (7) din Legea nr.
295/2004, aceste avize sunt valabile atat timp cat persoanele fizice sunt
in desfasurarea raporturilor de munca cu persoana juridica autorizata (in
speta cu operatorul economic ofertant in procedura) pentru a procura,
detine si folosi arme letale si arme neletale, precum si munitia
corespunzatoare.

Trebuie retinut faptul ca, prin adresa nr. 273519/07.04.2023 a IPJ]
Bacau, sunt transate, in mod indubitabil, conditiile in care invocarea
deciziei Curtii de Apel Bacau, in evaluarea ofertei peste cerintele caietului
de sarcini, ar fi insemnat o modificare din partea autoritatii contractante
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in aceasta etapa a procedurii, autoritatea contractanta avand obligatia de
a respecta legislatia in materie de achizitii si legislatia incidenta in
procedura, autoritatea contractanta fiind singura in masura sa decida
aplicarea propriilor criterii si cerinte din documentatie, conform legii.

Nicio instanta nu se poate substitui autoritatii contractante de a
desemna castigatorul unei licitatii si, de a nu-si respecta propria
documentatie, cat si legislatia incidenta in procedura.

De asemenea, contestatorul solicita sa se retina si faptul ca, prin
adresa cu nr. 273519/07.04.2023 a IP]J BACAU ,eliberarea avizelor de
port arma pentru agentii de securitate se face ulterior semnarii
contractului de prestari servicii si aprobarii planului de paza de catre
structura de ordine publica competenta".

In aceste conditii, criticile contestatoarei referitoare la decizia
autoritatii contractante sunt total eronate, intrucat aceasta s-ar afla intr-
o situatie care ar fi atras sanctiuni intrucat, pe de o parte, ne aflam in
fata unei hotarari judecatoresti in materie de achizitii in prima si ultima
instanta, fara cale de atac, dar cu incdlcarea fara tagada a normelor
privind Regimul armelor si munitiilor si, pe de alta parte, respectarea
legislatiei si documentatiei de atribuire.

Intervenientul precizeaza ca, astfel cum se poate constata din
oferta si raspunsurile la clarificari, au fost depuse toate inscrisurile
doveditoare prin care se demonstreaza fara echivoc faptul ca oferta
respecta prevederile legale, atat in privinta sporurilor acordate, cat si a
respectarii  Codului Muncii, asa cum de altfel invedereaza insasi
autoritatea contractanta. Sporurile prevazute de catre art. 44 Codul
muncii nu sunt necesare intrucat agentii isi au domiciliul in judetul
Bacdu, pe o raza de cel mult 27 km fata de obiectivele supuse
contractarii.

La data de 28.11.2023, autoritatea contractanta a transmis, la
dosarul cauzei, documente din dosarul achizitiei necesare solutionarii
contestatiei fiind inregistrate cu nr. 65460.

Prin adresa fara numar, transmisa prin email in data de 29.11.2023
si inregistrata la Consiliu sub nr. 65764/04.12.2023, contestatoarea a
transmis punct de vedere cu privire la cererea de interventie solicitand
respingerea acesteia, ca lipsita de interes, in mentinerea deciziei de
anulare a procedurii.

Prin adresa nr. 25673/14.12.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.
68507/15.12.2023, autoritatea contractanta a transmis la dosarul cauzei
documente in sustinerea deciziei de anulare a procedurii, respectiv:
achizitia directa DA 3249409/25.01.2023 din SEAP a Cursului de Agent
de securitate, Anexa 1 - Tabel cu persoanele nominalizate pentru curs,



certificatele de calificare profesionala de agent de securitate a salariatilor
din cadrul SGA Bacau; proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor
din 12.12.2023, decizie nr. 65/08.12.2023; Avizul nr.
217318/16.10.2023 emis de IPJ Bacau-Serviciul de Ordine Publica,
Proiect Sistem de Alarmare impotriva Efractiei pentru SGA Bacau-Baza
de Productie Izvoare; analiza de risc la securitatea fizica nr.
1/17.03.2023 pentru SGA Bacau-Baza de Productie Izvoare; contract de
executie lucrari si proiectare nr. 7/22.08.2023 la obiectivul de investitii
Instalare sistem perimetral detectie la efractie si extindere sistem
supraveghere video in cadrul Bazei de Productie Izvoare, judetul Bacau.

Consiliul are in vedere ca, in cauza, .... a formulat cerere de
interventie prin care solicita Consiliului, respingerea contestatiei si
mentinerea deciziei de anulare a procedurii.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ...., Consiliul are in vedere ca acest operator economic, a
participat la procedura anulata in prezent de autoritatea contractants,
oferta acesteia fiind respinsa ca neconforma, decizie ramasa definitiva ca
urmare a respingerii contestatiei formulate impotriva acestea precum si
a plangerii formulate impotriva deciziei Consiliului.

In aceste conditii, .... are interesul de a fi mentinuta decizia
autoritatii contractante, acesta fiind generat la randul sau de interesul de
a participa la o noua procedura cu acelasi obiect.

Cu privire la interesul in formularea cererii de interventie, Consiliul
nu retine afirmatiile contestatoarei legate de faptul ca acesta nu ar fi
legitim, personal si imediat deoarece:

- interesul ... in mentinerea deciziei de anulare a procedurii nu este
contrar legii iar contestatoarea nu a produs nicio dovada cu privire la
lipsa legitimitatii a acestui interes;

- interesul ... este unul personal, mentinerea anularii procedurii
putand fi de natura a determina organizarea unei noi proceduri cu acelasi
obiect, astfel incat folosul practic urmarit consta in posibilitatea
participarii la noua procedura, ceea ce ar putea implica si posibile
beneficii de natura economica in patrimoniul societatii;

- legislatia nu impune ca interesul, drept conditie de exercitare a
actiunii civile, sa fie unul ,imediat”, din art. 33 din codul de procedura
rezultand ca interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut
si actual.

Astfel fiind, in conditiile in care interventia vizeaza mentinerea ca
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante, si constatand ca
sunt Tndeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si (3) Cod procedura
civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, in temeiul art.
63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul va admite, in
principiu, cererea de interventie, in sprijinul autoritatii contractante,
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formulata de ... si va dispune introducerea in cauza, in calitate de
intervenient, a acestuia.

Consiliul constata ca societatea .... SRL a finaintat Consiliului
contestatia de fata, depunand, in original, recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 209710565/1 emisa de CEC Bank, in data de 20.11.2023,
stabilita potrivit art. 61! din Legea nr. 101/2016, in cuantum de 37.098
lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire a acordului-cadru, avand ca obiect ,SERVICII DE PAZA SI
PROTECTIE LA OBIECTIVELE DIN CADRUL SISTEMULUI DE
GOSPODARIRE A APELOR BACAU”, cod CPV 79713000-5 Servicii de paz3
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntul publicitar avand codul de
identificare nr...., stabilind termenul limita pentru depunerea ofertelor
data de 09.11.2022, ora 14:00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si valoarea estimata, fara TVA, de 1.930.880,00 lei.

Nemultumita de rezultatul procedurii comunicat prin adresa nr.
23421/10.11.2023, .... a formulat prezenta contestatie solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Consiliul constata ca, in cadrul acestei proceduri, au mai fost
formulate contestatii, de catre ... SRL, ce au fost solutionate de Consiliu,
astfel:

- Decizia nr. 55/C8/3092/10.01.2023: ,Admite, in principiu,
cererea de interventie formulata de .... Respinge, ca nefondata, exceptia
tardivitatii formularii contestatiei, invocata de .... Respinge, ca
nefondatd, contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu .... Admite
cererea de interventie formulata de ...”. Impotriva acestei decizii a fost
formulata plangere la Curtea de Apel Bacau, ce a fost solutionata prin
Hotararea nr. 191/15.03.2023, pronuntata in dosarul nr. 52/32/2023, in
sensul: ,Admite in fond contestatia formulata de catre petenta .... Obliga
autoritatea contractuala la reevaluarea ofertei societatii ... cu luarea in
considerare a considerentelor prezentei decizii. Respinge in fond cererea
de interventie formulata de ..... Definitiva”.

- Decizia nr. 1301/C8/1238/12.06.2023: ,Admite, in principiu,
cererea de interventie formulata de .... Admite contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ...., si anuleaza rezultatul procedurii
consemnat in raportul procedurii si adresele de comunicare. Dispune
reevaluarea ofertelor depuse cu respectarea documentatiei de atribuire,
a legislatiei incidente, a deciziei nr. 191/15.03.2023 pronuntata de
Curtea de Apel Bacau si a considerentelor aferente prezentei, in termen




de maximum 10 zile de la comunicare. Pe cale de consecinta, respinge,
ca nefondata, cererea de interventie formulata de ....”. Impotriva acestei
decizii, a fost formulata plangere la Curtea de Apel Bacau ce a fost
solutionata prin Hotararea nr. 603/13.10.2023, pronuntata in dosarul nr.
374/32/2023, in sensul: ,Admite plangerea. Modifica in parte decizia
contestata in sensul ca admite contestatia SC Kombat Guard Grup
Security SRL in contradictoriu cu AN Apele Romane - Administratia
Bazinala Siret si anuleaza raportul procedurii si adresele de comunicare.
Dispune reevaluarea cu respectarea deciziei nr. 191/15.03.2023,
pronuntata de Curtea de Apel Bacau in dosarul nr. 52/32/2023. Mentine
dispozitia de respingere ca nefondata a cererii de interventie formulata
de SGPI Security Force SRL. Definitiva”.

In considerentele deciziei nr. 603/13.10.2023, Curtea de Apel

Bacau, incepand cu pagina 4, a retinut urmatoarele:
«(...) Cu toate ca prin Decizia nr. 1301/12.06.2023 pronuntata de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor s-a retinut ca in
procedura de reevaluare autoritatea contractanta a incalcat decizia
instantei de control judiciar, modificand documentatia de atribuire in
etapa de evaluare a ofertelor, a constatat in acelasi timp ca aplicarea
dispozitiei instantei ar conduce la nerespectarea principiilor prevazute de
art. 2 din Legea nr. 99/2016. Curtea constata ca fiind gresite insa
considerentele Consiliului in conditiile in care masura reevaluarii ofertelor
dispusa de autoritatea contractanta este nelegala, incalcand atat solutia
cuprinsa in dispozitivul Deciziei nr. 191/2023 pronuntata de Curtea de
Apel Bacau in dosarul nr. 52/32/2023, cat si considerentele acesteia.
Respectarea deciziei instantei de judecata ar fi condus autoritatea
contractanta la reevaluarea doar a ofertei formulate de catre SGPI
Security Force SRL si la constatarea caracterului inadmisibil/ inacceptabil
al acesteia (...) Rezulta cu evidenta din dispozitivul deciziei ca
reevaluarea s-a dispus doar cu privire la SGPI Security Force SRL, iar nu
cu privire la toti participantii la procedura. (...) Masura reevaluarii tuturor
ofertelor este evident nelegala si contrara celor statuate prin Decizia nr.
191/2023 pronuntata de Curtea de Apel Bacau in conditiile in care in
cuprinsul acesteia s-a stipulat ca ,in prealabil, Curtea considera necesar
a sublinia faptul ca orice referiri ale autoritatii contractante sau
intervenientei la caracterul neconform sau mai oneros al ofertei societatii
contestatoare nu pot fi primite intrucat aceasta nu a fost contestata,
nefacand obiectul analizei Consiliului sau al instantei de judecata”.

Sub un alt aspect prin aceeasi Decizie a Curtii de Apel Bacau au
fost retinute ca intemeiate mai multe critici formulate prin plangerea cu
care a fost investita instanta in baza dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/2016 impotriva deciziei Decizia nr. 1301/12.06.2023 pronuntata de
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, criticile reprezentand in
fapt motive care determinau caracterul inacceptabil sau neconform al
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ofertei ...... Au fost astfel constatate ca fiind fondate motivele care
priveau nerespectarea prevederilor referitoare la fondul de handicap,
celor referitoare la lipsa avizelor port arma pentru agentii de paza
propusi a presta servicii de paza inarmata precum a celor referitoare - la
lipsa in continutul ofertei financiare a cheltuielilor pentru agentii de paza
propusi care nu au domiciliul sau resedinta in localitatile unde urmeaza
sa se desfasoare serviciul de paza, oricare dintre acestea fiind suficient
pentru a determina caracterul inacceptabil al ofertei .....

De altfel, in cuprinsul Deciziei nr. 191/2023, Curtea a constatat ca
fiind fondate sustinerile petentei referitoare la faptul ca ,oferta depusa
de catre .... trebuia declarata inacceptabila si neconforma intrucat nu a
respectat prevederile legale cu privire la plata fondului de handicap”.

Constata asadar Curtea ca reevaluarea si a altor oferte formulate
de catre alti participanti la procedura, demers ce a urmat solicitarii de
clarificari insotite de documente suplimentare celor avute in vedere la
evaluarea finalizata prin raportul procedurii contestat in dosarul nr.
52/32/2023 contravine in mod flagrant celor stabilite in mod definitiv in
Decizia nr. 191/2023 pronuntata de Curtea de Apel Bacau.

Decizia anterior mentionata are autoritate de lucru judecat, fiind
executorie de la data pronuntarii conform dispozitiilor art. 632 si 634
alin. 1 pct. 1 din Codul de procedura civila.

De asemenea, autoritatea contractanta avea obligatia de a executa
dispozitia instantei de judecata si in baza art. 34 alin. 1 lit. b) din Legea
nr. 101/2016 care instituie abilitarea instantei de judecata de a obliga
autoritatea contractanta la emiterea unui act/adoptarea masurilor
necesare restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor
care urmeaza a fi realizate de autoritatea contractanta.

Constatand asadar ca autoritatea contractanta a incalcat limitele
reevaluarii dispusa de instanta de judecata in baza art. 34 alin. 1 lit. b)
din Legea nr. 101/2016, extinzand aceasta operatiune la alti participanti
la procedura in afara de ...., Curtea va admite plangerea urmand a
proceda la modificarea in parte a deciziei contestate in sensul ca va
anula raportul procedurii si adresele de comunicare si va dispune ca
reevaluarea sa se faca cu respectarea Deciziei nr. 191/2023 pronuntate
in dosarul nr. 52/32/2023 (...)»;

- Decizia nr. 2506/C8/1781 din data de 25.10.2023: ,Admite
contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu .... si anuleaza actele
autoritatii contractante intocmite ulterior deciziei Consiliului nr. ..../1238
din 12.06.2023. Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura,
in termen de 15 zile de la primirea prezentei decizii, prin punerea in
aplicare a deciziilor Curtii de Apel Bacau nr. 191/15.03.2023 si nr. 603/




13.10.2023, pronuntate in dosarele nr. 52/32/2023 si nr. 374/32/
2023", ramasa definitiva, nefiind formulata plangere.

In aceste conditii, avand in vedere situatia prezentata, Consiliul
stabileste ca autoritatea contractanta avea obligatia punerii in aplicare a
deciziilor Curtii de Apel Bacau nr. 191/15.03.2023 si nr. 603/
13.10.2023, in sensul reevaluarii si respingerii ofertei depuse de ....,
conform celor retinute in considerentele deciziilor.

Punand in aplicare decizia Consiliului nr. 2506/C8/1781 din data de
25.10.2023, autoritatea contractanta a hotarat anularea raportului
procedurii din data de 22.06.2023 si a actelor subsecvente, in baza
documentului ,Anulare raport procedura” nr. 575/30.10.2023, si
reevaluarea ofertei .....

Prin raportul procedurii nr. 23430/10.11.2023, autoritatea
contractanta a concluzionat, printre altele: ,comisia de evaluare, in urma
evaluarii raspunsului la solicitarea de clarificare si, in vederea respectarii
Deciziei nr. 191/2023 a Curtii de Apel Bacau in care s-a stipulat ca .... nu
a facut dovada ca agentii de paza cu care intentioneaza sa desfasoare
serviciile de paza solicitate de autoritatea contractanta detin aviz de port
arma, acesta reprezentadnd in sine unul dintre criteriile de calificare,
constata ca ofertantul nu indeplineste criteriul de calificare in raport cu
care Curtea de Apel Bacau a impus reevaluare ofertei lui ..... " si a
hotarat anularea procedurii, intrucat: ,1. Anularea procedurii intervine
prin prisma faptului ca, in caietul de sarcini, autoritatea contractanta nu
a solicitat operatorilor economici sa prezinte la depunerea ofertelor,
avizele de port arma pentru agentii de securitate care isi vor desfasura
activitatea la Obiectivul Baraj Poiana Uzului (...) 2. Avand in vedere
faptul ca de la momentul lansarii procedurii proprii de achizitie publica de
Servicii de paza si protectie la obiectivele din cadrul Sistemului de
Gospodarire a Apelor Bacau si pana in prezent a trecut mai mult de 12
luni, Administratia Bazinala de Apa Siret a fost pusa in situatia de a gasi
solutii pentru asigurarea pazei la cele 3 obiective care fac obiectul
prezentei proceduri (...) Serviciile de paza pentru obiectivul Baza de
Productie Izvoare au fost prestate incepand cu luna martie 2023, sunt si
vor fi prestate de personalul propriu, nemaifiind necesara incheierea unui
Acord cadru pe 25 de luni pentru prestarea serviciilor de paza si
protectie la acest obiectiv. In plus autoritatea contractantda a realizat
investitia Instalare sistem perimetral detectie la efractie si extindere
sistem supraveghere video in cadrul Bazei de Productie Izvoare care va fi
receptionata la finalul lunii noiembrie 2023. Totodata, ulterior initierii
achizitiei Servicii de paza si protectie la obiectivele din cadrul Sistemului
de Gospodarire a Apelor Bacau a fost demarat proiectul Reducerea
riscului la inundatii pe rdul Tazlau prin reabilitarea barajului Belci ca
acumulare nepermanenta, judetul Bacau acest obiectiv fiind reabilitat
prin PNRR. Astfel, odata cu predarea amplasamentului, paza si protectia
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obiectivului va intra in responsabilitatea constructorului, nemaifiind
necesara incheierea unui acord cadru pe 25 de luni pentru prestarea
serviciilor de paza si protectie la acest obiectiv. Tinand cont de cele
mentionate mai sus, in concordanta cu necesitatile actuale si in vederea
asigurarii economicitatii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice autoritatea contractanta se afla in imposibilitatea incheierii
contractului de prestari servicii doar pentru Obiectivul nr. 2 - Baraj
Poiana Uzului din Darmanesti (...) astfel, in conformitate cu prevederile
art. 14 din Legea 98/2016 coroborate cu prevederile art. 211 lit. b) si ale
art. 212 alin. (1) lit. ¢) si d) din Legea 98/2016 se dispune anularea
procedurii de atribuire, intrucat s-a constatat ca Administratia Bazinala
de Apa Siret se afla in imposibilitatea de a aplica Deciziile nr.
191/15.03.2023 si 603/13.10.2023 ale Curtii de Apel Bacau fara ca
aceasta sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)
din Legea 98/2016, precum si faptul ca obiectul acordului cadru va fi
modificat prin diminuarea numarului de obiective de paza conform celor
mentionate mai sus”.

Asadar, din cuprinsul Raportului procedurii, Consiliu observa ca
autoritatea contractanta a respectat deciziile Curtii de Apel Bacau si pe
cele emise de CNSC, reevaluand doar oferta ....

Verificand legalitatea deciziei de anulare a procedurii, Consiliul
constata ca, potrivit exigentelor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
evaluare au fost respectate principiile care stau la baza atribuirii
contractelor: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c) recunoasterea
reciprocd; d) ‘transparenta; e) proportionalitatea; f) asumarea
raspunderii.

Fata de problematica dedusa judecatii, Consiliul retine ca relevante,
in solutionare, urmatoarele prevederi ale Legii nr. 98/2016:

- art. 211: , Procedura de atribuire se finalizeaza prin: a) incheierea
contractului de achizitie publica/acordului- cadru; sau b) anularea
procedurii de atribuire;

- art. 212: ,(1) (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio oferta/solicitare de participare sau
daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate
din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori
financiare;

c) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de
atribuire sau daca este imposibila incheierea contractului;



d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de
judecata dispune modificarea/eliminarea unor specificatii tehnice/cerinte
din caietul de sarcini ori din alte documente emise in legatura cu
procedura de atribuire astfel incat nu mai poate fi atins in mod
corespunzator scopul achizitiei, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa
afecteze principiile achizitiilor publice reglementate la art. 2 alin. (2);".

e) daca contractul/acordul-cadru nu poate fi incheiat cu ofertantul
a carui oferta a fost stabilita castigatoare din cauza faptului ca ofertantul
in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul/acordul-cadru si nu exista o oferta
clasata pe locul urmator admisibila.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. ¢), prin incalcari ale
prevederilor legale se intelege situatia in care, pe parcursul procedurii de
atribuire, se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta se
afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca aceasta sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)".

Din economia acestor prevederi legale, Consiliul retine ca o
procedura de achizitie publica se finalizeaza fie prin incheierea
contractului, fie prin anularea procedurii, actul decizional in care se
stabileste cum anume este aceasta finalizata fiind raportul procedurii.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
activitatea comisiei de evaluare s-a realizat cu respectarea dispozitiilor
legale in domeniu incidente, neconstatdnd motive care sa conduca la
reluarea procedurii, astfel cum solicita autoarea contestatiei, situatie in
care criticile societatii contestatoare privind nelegalitatea deciziei
autoritatii contractante, vizavi de anularea procedurii, nu pot fi retinute,
urmand a fi respinse ca neintemeiate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept prezentate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre ...., in contradictoriu cu ... si
va mentine anularea procedurii. Totodata, Consiliul va respinge si
cererea contestatoarei de acordare cheltuieli de judecata. Pe cale de
consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de .....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie formulata de ....

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre .... si
mentine anularea procedurii. Respinge cererea contestatoarei de
acordare cheltuieli de judecata.

Admite cererea de interventie formulata de .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 16 pagini.



