In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dos.
nr...., formulata de..., cu sediul in mun....... nr...., sector...,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, cu sediul ales pentru comunicarea

actelor  de procedura....... nr....,..., cod postal..., impotriva
documentatiei procedurii de atribuire a procedurii de_licitatie restransa,
emisa de catre .......... ..., cu sediul in mun....... , nr...., sector..., in

calitate de autoritate contractanta, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,,...” - cod..., s-a solicitat:

e anularea actelor nelegale;

e reevaluarea propunerii sale tehnice, cu consecinta constatarii
conformitatii ofertei depuse;

e reevaluarea ofertei..., cu consecinta constatarii neconformitatii
acesteia;

o evaluarea propunerii sale financiare, inlaturata in mod nelegal de la
evaluare;

e continuarea ulterioara a procedurii cu atribuirea contractului
singurei oferte admisibile depuse in procedura, respectiv a sa;

e in subsidiar, solicita Consiliului sa dispuna anularea procedurii de
atribuire pentru Lotul nr...., avand in vedere ca... este afectata de
abateri, erori si omisiuni de la prevederile legale care nu mai pot fi
remediate prin masurile mai sus solicitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in..........
nr...., cod postal...... , inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator si conventional
prin Av.... si..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in municipiul..., B-dul... nr...., et...., ap....... , transmite cerere de
interventie solicitand:

- admiterea in principiu a cererii sale de interventie, in principal
ca interventie principala si, in subsidiar, ca interventie in
interesul autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de..., drept neintemeiata;
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- accesul la intregul dosar al procedurii constituit la CNSC si la
continutul nesecretizat al contestatiei din dosar nr...., inclusiv la
anexa confidentiala - precum si la restul documentelor
inregistrate in  dosar si, pe calede consecinta,
cenzurarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante,
care, prin adresa nr..... si adresa nr....., i-a comunicat acordul
de a se prezenta la sediul acesteia pentru studierea dosarului
achizitiei, intr-o prima faza pentru data de..., iar, in a doua
faza, pentru data de..., insa, odata cu prezenta sa la cele doua
date, i-a ingradit, in mod neintemeiat, accesul la intreg dosarul
achizitiei, la continutul integral al contestatiei si i-a refuzat
dreptul de a obtine copii dupa documentele studiate;

- sa-l repuna de drept in termenul de completare a cererii de
interventie, astfel incat sa-i conserve dreptul de a formula
pretentiile concrete... de contestatia care face obiectul dosarului
nr...., dupa momentul la care i se ofera acces la continutul
contestatiei nesecretizate inregistrata de catre...;

- in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicita
obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentului litigiu.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., in dos.
nr...., formulata de..., impotriva aceleiasi documentatii a prezentei
proceduri de atribuire, s-a solicitat:

- anularea actelor nelegale si a tuturor actelor subsecvente sau
conexe, a raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia
pentru partea declararii drept admisibila si castigatoare a ofertei
depuse de...;

-reevaluarea candidaturiisi a ofertei..., cu consecinta
constatarii inadmisibilitatii acesteia;

- continuarea ulterioara a procedurii cu atribuirea contractului
singurei oferte admisibile depuse in procedura, respectiv oferta
sa.

- in situatie extrema, solicita Consiliului sa dispuna anularea
procedurii de atribuire pentru Lotul nr...., avand in vedere ca...
este afectata de abateri,

- erori si omisiuni de la prevederile legale care nu mai pot fi
remediate prin masurile mai sus solicitate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , reprezentata legal
prin administrator si conventional prin Av.... si..., transmite cerere de

interventie solicitand:

- admiterea in principiu a cererii sale de interventie, in
principal, ca interventie principala si, in subsidiar, ca
interventie in interesul autoritatii contractante;

- respingerea contestatiei formulate de...:

o In principal, ca tardiv formulata;
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o in subsidiar, drept neintemeiata;

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, solicitd obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr.... si nr...., au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia nr...., inregistratd la Consiliu sub
nr...., in dos. nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului [CN1.../00126]... 1l-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP, contestatie formulata de...,
impotriva rezultatului prezentei proceduri... solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Motivarea contestatiei sale, este prezentata in anexa sa la
contestatia nr...., afirmand ca, in opinia sa, caracterul confidential este
fundamentat pe faptul ca..., in calitate de titular al tuturor autorizatiilor
prevazute de legislatia romana, are o cunoastere proprie si care a
fost validata de instantele de judecata.

. apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod vadit a confundat
masa cartusului, cu masa proiectilului, din dorinta de a directiona
contractul catre....

Considera ca oferta... nu putea sa fie declarata admisibila, deoarece
ofertantul se incadreaza la situatiile de excludere prevazute la art. 156
lit. c) si f).

In sustinere... face trimitere la prevederile caietului de sarcini,
precum si la jurisprudenta CNSC in domeniu.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
punctul sau de vedere... de contestatia depusa de..., in dosarul nr....,
solicitand respingerea acesteia, ca nefondata si mentinerea tuturor
actelor intocmite de....

In prealabil, autoritatea contractantd face o scurtd prezentare a
situatiei de fapt, evidentiind ca oferta contestatorului a fost respinsa
deoarece..., prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr...., nu a
demonstrat superioritatea produsului ofertat.

Considera ca a evaluat candidaturile/ofertele depuse in cadrul lotului
1 intocmai cu cerintele documentatiei de atribuire, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Inserand pasaje din precizarile regasite in contestatie, autoritatea
contractanta evidentiaza ca un cartus de 9 mm neletal de marcare cu o
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masa mai mare (...... de 4-5 g) nu este ,superior”, ci ofera performante
diferite adaptate unor scenarii specifice de antrenament.

... de cerintele caietului de sarcini, autoritatea precizeaza ca masa
totalda a cartusului influenteaza direct reculul si comportamentul real al
armei; masa cumulativa a incarcatoarelor; uzura accelerata a
componentelor la antrenamente repetate. De asemenea, mentioneaza
ca, limitarea masei la... g reprezinta o masura de control preventiv a
riscurilor, sustinand ca s-a avut in vedere distanta de angajare, raportat
la cerinta referitoare la masa a glontului.

In aprecierea acesteia, ofertantul avea obligatia s& demonstreze
superioritatea produsului cu masa de... g si energie de 5 ], insa acest
aspect nu a fost demonstrat.

In ceea ce priveste verificarea incidentei art. 156 din OUG nr.
114/2011, afirma ca s-a adoptat o atitudine impartiala, pe tot procesul
de evaluare a candidaturilor, prin stricta raportare a comisiei de
evaluare, la cerintele de calificare formulate in documentatia de atribuire
si la documentele justificative.

.., sustine ca... a depus toate documentele solicitate in cadrul
procedurii de achizitie, iar, prin raspunsul la clarificari... a depus
declaratia semnata de producator prin care demonstreaza masa
cartusului, document justificativ acceptabil avand in vedere ca... este
emis de producator.

Prin urmare... solicita respingerea sustinerilor contestatorului, ca
nefondate, si mentinerea tuturor actelor intocmite de comisia de
evaluare, inclusiv raportul procedurii si comunicarea rezultatului catre
toti ofertantii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite cerere de
interventie solicitand cele prezentate in partea introductiva a prezentei
decizii.

Preliminar... face o descriere succinta a starii de fapt, subliniind ca,
in mod nejustificat, autoritatea i-a refuzat accesul la dosarul
achizitiei, avand in vedere ca, ofertantul... nu a prezentat dovezi care sa
sustind in mod real caracterul confidential al documentelor declarate
astfel.

Referitor la prevederile legale care reglementeaza accesul la
documentele neconfidentiale din dosarul achizitiei si la
datele nesecretizate ale contestatiei, avand in vedere ca desi la datele
de... si..., un reprezentant al sau s-a prezentat la sediul autoritatii in
vederea studierii dosarului, accesul acordat a fost unul limitat si
incomplet, astfel fiindu-i impiedicat dreptul sa ia cunostinta in mod
complet si efectiv de argumentele, sustinerile si eventualele probe
invocate de contestator in sprijinul criticilor formulate.

Prin urmare, sub acest aspect, intervenientul a solicitat acces la
dosarul achizitiei.
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Cu privire la incuviintarea, in principiu, a cererii sale de interventie,
face trimitere la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
mentionand ca interesul sau rezulta din calitatea de operator economic a
carui oferta a fost declarata castigatoare de catre autoritatea
contractanta pentru lotul 1.

...de argumentele care justificda respingerea contestatiei,
intervenientul  apreciaza ca fiind neintemeiata critica... de
respingerea ofertei sale de catre autoritatea contractanta, prin retinerea
incidentei prevederilor art. 16 din sectiunea 1IV.....8 din Normele
metodologice de derulare a procedurii.

Facand trimitere la cerinta regasita in Anexa 1 a caietului de sarcini,
pentru lotul 1, sustine ca, din analiza propunerii tehnice depuse de
contestator, rezulta ca ofertantul a propus un cartus cu masa de... g,
sustindnd, in mod generic, caracterul ,superior” al acestuia, aspect care
a condus, in mod justificat, la respingerea ofertei tehnice.

Avand in vedere solicitarea de clarificari si raspunsul ofertantului...,
in ceea ce priveste masa cartusului, autoritatea mentioneaza ca
sustinerile ofertantului nu sunt insotite de studii, teste comparative,
standarde aplicabile sau alte dovezi tehnice obiective care sa certifice
avantajele invocate si sa demonstreze conformitatea cu necesitatile
autoritatii contractante, apreciind... ca afirmatia potrivit careia masa
cartusului nu ar reprezenta o caracteristica tehnica relevanta, intrucat nu
este indicata in fisele tehnice ale producatorilor, este contrazisa chiar de
includerea explicita a acestei cerinte in caietul de sarcini, aspect care fi
confera caracter obligatoriu.

Avand in vedere motivele consemnate de autoritate in procesul
verbal de evaluare, intervenientul sustine ca oferta tehnica a
contestatorului nu respecta cerintele caietului de sarcini - privind masa
cartusului (4-5 g) - si nici nu raspunde necesitatilor reale ale autoritatii
contractante.

In concluzie... solicita respingerea ofertei depuse de... si mentinerea
actelor autoritatii contractante.

Ulterior..., formuleaza raspuns... de punctul de vedere al autoritatii
contractante, solicitand Consiliului sa respinga apararile formulate si, pe
cale de consecinta, sa admita contestatia formulata.

afirma ca autoritatea recunoaste obligativitatea respectarii
cerintelor documentatiei de atribuire, insa acestea au fost desconsiderate
in cursul evaluarii.

Evidentiaza caracterul eronat al noii interpretari aduse prin punctul
de vedere... de cerinta 5, sustinand ca... nu cuprinde nicio limitare de
tipul celei pe care incearca sa o induca autoritatea prin punctul sau de
vedere, ci cuprind indicatii de tipul minim sau maxim, care nu exista la
aceasta cerinta.

Considera ca... trebuie sa fie comparata ca formulare cu alte cerinte
care cuprind doua valori.
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Mentioneaza ca cerinta 6 se interpreteaza ca nu vor fi acceptate
valori ale vitezei glontului la gura tevii care sa fie mai mici de 90 m/s si
nici mai mari de 180 m/s.

In opinia sa, cerinta 10 se interpreteaza ca vor fi acceptate valori
care sa fie mai mici de 0° C (adica valori negative ale temperaturii) si
mai mari de +40° C, desi aceasta situatie poate parea contraintuitiva.

invoca caracterul eronat al fundamentarii tehnice in evaluarea
riscului de leziuni, sustinand ca rationamentul autoritatii se intemeiaza
pe o confuzie intre masa cartusului si masa proiectilului, ceea ce conduce
la o concluzie nefundamentata.

. insereaza definitia balisticii si face trimitere la efectul la tinta si
reculul armelor, regasit in manualul MApN, evidentiind ca potrivit
acestora, exista o diferenta clara intre glont (proiectil) si cartus, iar
in toti parametrii ce tin de balistica - energia cinetica a glontului, energia
la impact si reculul armei - conteaza exclusiv masa (se foloseste
termenul de greutate pentru ca se foloseste si acceleratia gravitationala
in formula, altfel se folosea doar masa; masa este greutatea impartita la
acceleratia gravitationald) glontului si a armei.

.., Subliniaza ca nu exista in niciunul dintre acesti parametri masa
cartusului, afirmand ca energia glontului este direct proportionala cu
masa lui.

Facand trimitere la alegatiile de la pag. 6 a punctului de vedere...
sustine ca, masa cartusului influenteaza direct reculul dar in sens pozitiv,
adica il micsoreaza, micsorand si uzura componentelor armei.

Aratand care sunt parametrii relevanti de siguranta stabiliti prin
documentatia de atribuire... sustine ca acestia reprezinta singurele
criterii directe de evaluare a riscului de leziuni.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta nu a demonstrat
in niciun mod ca depasirea masei totale a cartusului conduce la
depasirea acestor parametri sau la pierderea caracterului neletal,
declarat conform potrivit Cerintei 2.

Mentioneaza ca, orice antrenament om-contra-om se face exclusiv
purtdand un echipament personal de protectie special (ochi..., gat, zona
inghinala), astfel ca alegatiile autoritatii sunt complet lipsite de substrat
real si etic.

Referitor la oferta...... e de parere ca autoritatea contractanta nu a
analizat in niciun fel cauzele de excludere.

In opinia sa, autoritatea confirma critica sa conform careia masa
cartusului nu este indicata in fisa tehnica a acestui produs si ca... a
depus o declaratie pe proprie raspundere a producatorului care nu poate
fi acceptata, conform celei mai recente decizii in materia ofertelor pentru
munitie militare, citata in Anexa confidentiala la contestatie.

Din punctul sau de vedere, autoritatea foloseste termeni si notiuni
carora le atribuie forta juridica inexistenta in documentatia de atribuire.
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... sustine ca nu a fost respectat tratamentul egal, pentru ca..., spre
deosebire de concurentul lui, a depus rapoarte de testare si certificari
emise de organisme independente care atesta superioritatea completa a
produsului ofertat... de specificatiile tehnice impuse si... de produsul
concurent.

In ceea ce priveste contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub
nr...., in dos. nr...., al carui continut se regaseste integral si poate fi
consultat de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin
accesarea fisierului [CN1.../001...]... 2... 1-semnat.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP, contestatie formulata de...,
impotriva rezultatului prezentei proceduri... solicita cele prezentate in
partea introductiva a prezentei decizii.

Sustine ca, nelegalitatea actelor contestate consta in aceea ca
rezultatul evaluarii ofertelor este artificial, fiind viciat de caracterul sau
superficial si de favoritismul aratat ofertei....

In acest sens, sustine urmatoarele:

1. Calificarea, selectarea si invitarea in etapa a II-a a procedurii a
lui... este nelegala prin prisma neindeplinirii criteriilor de calificare si
selectie astfel cum au fost impuse prin fisa de date.

Subliniaza ca, atat din procesul verbal de vizualizare a candidaturilor
nr...., cat si din procesul verbal nr.... reiese in mod clar ca... nu a depus
documentul solicitat prin fisa de date a achizitiei la III.....a).

Evidentiaza ca ofertantul... nu a prezentat aceasta declaratie la data
limita de depunere a candidaturilor, iar autoritatea contractanta, prin
intermediul solicitarilor de clarificari, a creat in mod nelegal conditii
artificiale de completare a candidaturii acestuia.

Astfel, considera ca se impune anularea actelor nelegal emise in
ceea ce priveste candidatura... si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea candidaturii cu consecinta, emiterii unui nou raport
intermediar cu consecinta respingerii candidaturii acestuia.

. sustine ca oferta... este inadmisibila, avand in vedere aspecte ce
tin de garantia de participare depusa de... conform prevederilor din fisa
de date.

Avand in vedere ca... nu a depus garantia de participare in forma si
cuantumul impuse prin documentatia de atribuire... e de parere ca oferta
acestuia trebuia declarata inadmisibila.

In ceea ce priveste demonstrarea indeplinirii cerintelor tehnice
impuse prin specificatia tehnica de catre...... afirma ca... nu a
demonstrat indeplinirea unor cerinte tehnice in conformitate cu
modalitatea impusa de OUG 114/2011, respectiv prin prezentarea de
mijloace probante relevante.

... de informatiile regasite in dosarul achizitiei la momentul studierii
dosarului respectiv in procesele verbale de evaluare a propunerilor
tehnice nr.... si nr.... si... prevederile fisei de date, Instructiunilor pentru
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candidati/ ofertanti si caietului de sarcini, sustine ca oferta... trebuia
in mod evident declarata neconforma.

Referitor la masa cartusului, subliniaza ca, prin intermediul
raspunsului la clarificari, ofertantul... redepune propunerea tehnica
datata cu..., in care se declara... document probant, ca greutatea medie
a unui cartus este de aproximativ... g (valoare nominala).

In sustinere... invoca jurisprudenta CNSC.

Subliniaza ca... a omis cu buna stiinta confirmarea unor cerinte din
caietul de sarcini, care nu au caracter formal, ci reprezinta obligatii
contractuale esentiale, cu impact direct asupra executarii contractului.

In opinia sa, exista un risc real ca, la momentul semnarii acordului-
cadru, aceste prevederi sa fie ajustate sau interpretate in mod flexibil, in
contextul in care autoritatea contractanta a manifestat deja o conduita
permisiva... de multiplele neconformitati ale ofertantei... pe parcursul
evaluarii.

Referitor la cerinta nr.... Viteza medie a glontului Ia
gura tevii yvOmediu Min.90m/s, Max. 180 m/s, sustine ca autoritatea a
acceptat un produs pentru care nu a fost demonstrata nici aceasta
cerinta.

Arata ca din fisa tehnica a produsului ofertat rezulta ca
Viteza proiectilului este masurata la... m de gura tevii si conditionata de
lungimea tevii armei (... a preciza ce arma a fost utilizata pentru a
obtine aceasta valoare)... nu a fost depus un document tehnic din care
sa ,rezulte toate caracteristicile tehnice ale produsului ofertat, astfel
incat acestea sa poata fi comparate cu cele solicitate prin caietul de
sarcini”.

Referitor la cerinta nr.... Compatibilitatea munitiei cu urmatoarele
guri de foc Pistoale semiautomate Glock 17T si 19T si pistol mitraliera...-
5 cu kit de conversie FX, sustine ca nu a fost depus niciun document
tehnic, mentionand ca din fisa produsului rezulta: ,Cartusele trebuie
utilizate impreuna cu kitul de conversie certificat Simunitiori”, ceea ce
reprezinta o limitare impusa autoritatii contractante pentru a obtine
rezultatele asteptate conform celor declarate in fisa de produs.

Din punctul sau de vedere, propunerea financiara depusa de... este
rezultatul intelegerii dintre... si autoritatea contractanta.

In opinia sa, faptul ca... a prezentat o propunere financiara identica
cu valoarea estimata a contractului... nicio diminuare, in contextul in
care oferta contestatorului a fost inlaturata ca neconforma in mod
nelegal, nu poate fi considerat o simpla coincidenta, ci indica lipsa unei
concurente reale in cadrul procedurii Si existenta
unui tratament favorizant din partea autoritatii contractante, de natura a
afecta grav principiile transparentei si tratamentului egal.

... de cele expuse, solicita admiterea contestatiei astfel cum a fost...
formulata si aplicarea conforma a legii.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
punctul sau de vedere... de contestatia depusa in dosarul nr....,
solicitand Consiliului respingerea acesteia, ca tardiv formulata si
neintemeiatd, apreciind ca sustinerile contestatorului sunt nefondate.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
evidentiind faptul ca prin contestatia transmisa in data de..., se contesta
rezultatul procedurii de achizitie aferenta totului 1, rezultat comunicat
contestatarului prin adresa nr....., publicat in SEAP la aceeasi data.

apreciaza ca a fost depasit, in depunerea acestei
contestatii, termenul de 10 zile prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

.., autoritatea contractanta apreciaza ca... scoate din context
prevederile fisei de date, ca sa le poata da o interpretare favorabila.

Facand trimitere la prevederile 152 alin. (2) din OUG nr....14 din...,
autoritatea arata ca, in etapa de evaluare a candidaturilor depuse, a
formulat o solicitare de clarificari catre candidatul..., respectiv
prezentarea declaratiei privind calitatea de participant la procedura.

Apreciind ca aceasta declaratie este o formalitate, mentioneaza ca,
in opinia sa, calitatea de participant la procedura este dobandita de
ofertant prin depunerea candidaturii sale.

In continuare... reitereaza punctul de vedere exprimat cu ocazia
depunerii primei contestatii de catre operatorul economic..., pentru
acest....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , reprezentata legal
prin administrator si conventional prin Av.... si..., transmite cerere de
interventie solicitand cele prezentate in partea introductiva a prezentei
decizii.

Preliminar, intervenientul face o scurta prezentare a situatiei de fapt,
invocand tardivitatea formularii contestatiei din dosarul nr...., avand in
vedere faptul ca... este formulata dupa mai bine de o luna de la data la
care... a luat la cunostinta despre rezultatul procedurii.

Cu privire la incuviintarea in principiu a cererii sale de interventie...
invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr....01/2016si cele ale art. 61 din
C.p.c., precizand ca interesul sau rezulta din calitatea de operator
economic a carui oferta a fost declarata castigatoare.

In vederea admiterii exceptiei tardivitatii contestatiei depuse in
dosarul nr...., face trimitere la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016.

Pentru o corecta apreciere a tardivitatii, prezinta cronologia
documentata a evenimentelor, astfel:

o ... - autoritatea contractanta emite raportul procedurii nr....;

o ... - autoritatea contractanta comunica rezultatul procedurii
catre..., prin comunicarea nr....;

. ... - autoritatea contractanta comunica rezultatul procedurii

catre..., prin comunicarea nr....;
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. ... formuleaza contestatia 1 la... 1, inregistrata la CNSC
in dos. nr...., prin care contesta inclusiv actele procedurii referitoare la
oferta...;

. ... formuleaza cerere de interventie in dosarul CNSC nr....;

o solicita si obtine acces la dosarul achizitiei
la sediul autoritatii contractante;

. ... formuleaza contestatia 2 la... 1, inregistrata la CNSC
In dos. nr.....

In opinia sa, studierea dosarului la data de... reprezintd o manevra
procedurala abuziva de repunere in termen, sustinand ca validarea
conduitei procesuale a contestatorului ar crea un precedent periculos, de
natura sa goleasca de continut intregul sistem de termene instituit prin
Legea nr. 101/2016.

Prin urmare... solicita Consiliului sa constate ca..., a fost depusa cu
depasirea vadit a termenului legal imperativ prevazut de art. 8 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 101/2016, solicitdnd respingerea acesteia ca tardiv
formulata... analiza pe fond a motivelor invocate.

...... prezinta sustineri pe fond... de solicitarea de respingerea
a contestatiei drept neintemeiata, prezentand aspecte privind:

- Calificarea, selectarea, invitarea lui... in etapa a II-a ar fi nelegala;

- critica privind pretinsa neconformitate a garantiei de participare
depusa de...;

- Oferta tehnica depusa de..., nu ar indeplini cerintele tehnice;

- Propunerea financiara a... ar fi rezultatul unei Iintelegeri
cu autoritatea contractanta.
Avand in vedere documentele depuse de... si de... in

cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,,CONFIDENTIAL",
respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat Ia
faptul ca... si... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in
conformitate cu dispozitile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr..... si nr.
29934/1072/C1/..., Consiliul le solicita acestora sa comunice temeiul
juridic al Tincadrarii  tuturor Tinscrisurilor mentionate ca fiind
y,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor
si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind... a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
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economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991; jurisprudenta
CJUE, precum si @ CNSC.

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:
art. 11 lit. d), art. 2 alin. (2’ lit. ¢) din Legea nr. 11/1991; Directiva
943/..., art. 3 alin. (2) din OUG nr. 25/2019, Legea nr. 8/1996,
jurisprudenta CJUE, precum si a CNSC.

Prin adresa nr..... Consiliul i comunica intervenientului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise;... s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Prin adresa nr..... Consiliul 1i comunica contestatorului..., termenul
de studiere a dosarului cauzei si implicit de depunere a concluziilor
scrise;... s-a prezentat la sediul CNSC in data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr...., reiterdnd solicitarile formulate
prin intermediul cererii sale de interventie si anexeaza comunicatul de
presa din..., emis de..., Parchetul de pe langa... de Casatie si Justitie,
Biroul de Informare si....

Urmare a formularii cererii de interventie in dosar nr...., de
catre...... , formuleaza intampinare la cererea de interventie voluntara
principala/accesorie, solicitand:

- calificarea cererii de interventie drept interventie principalg,
respectiv contestatie si sa dispuna anularea acesteia pentru
neconstituirea in termen a cautiunii aferente;

- sa respinga, ca inadmisibila, de principiu, cererea de
interventie, ca fiind lipsita de obiect si de interes;

- sa respinga, ca tardive, motivele si sustinerile din concluziile
scrise, In baza dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr.
101/2016;

- sa respinga, ca neintemeiata, cererea de interventie;

- sa inlature sustinerile intervenientului, ca neintemeiate, si sa

admita contestatia, astfel c.......... a fost formulata.
In sustinere... de anularea cererii de interventie principala -
contestatie pentru neconstituirea cautiunii -... invoca dispozitiile art. 611

alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la refuzul autoritati de a acorda acces la dosarul
procedurii, face trimitere la prevederile art. 10 din OUG nr. 114/2011 si
cele ale art.... din Legea nr. 101/2016.

... de tardivitatea criticilor din concluziile scrise, invocata de...... ,
sustine ca scopul formularii cererii de interventie nu este studierea
dosarului in vederea descoperirii unor noi nereguli, ci reclamarea
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aspectelor deja cunoscute, subliniind faptul ca, dreptul la aparare se
exercita in limitele legii, iar nu prin sacrificarea dreptului sau la protectia
secretului comercial.

Referitor la obligativitatea documentatiei de atribuire... afirma... a
fost, in mod constant, interpretata de autoritatea contractanta, in mod
favorabil ofertantului..., in acest sens, enumerand o serie de detalieri din
cea de-a doua contestatie.

In ceea ce priveste la conformitatea propunerii sale tehnice, sustine
ca... nu putea sa fie respinsa pentru motivul artificial al nedemonstrarii
superioritatii produsului, pentru ca, in opinia sa, nu exista un asemenea
motiv de neconformitate in documentatia de atribuire.

Reitereaza faptul ca motivarea respingerii se bazeaza pe o confuzie
intre cerinta 4 si cerinta 5.

Mentioneaza ca intervenientul a depus o singura pagina
reprezentand o fisa tehnica rudimentara si nu intelege cum, in momentul
in care acestuia i s-au solicitat clarificari cu privire la masa cartusului,
autoritatea a acceptat o simpla declaratie pe proprie raspundere emisa
de Simunition.

solicita Consiliului sa respinga afirmatiile intervenientului si sa
aiba in vedere explicatiile sale din anexa confidentiala si raspunsul la
punctul de vedere al autoritatii contractante, care, in opinia sa,
demonstreaza pe deplin nelegalitatea respingerii ofertei sale pentru un
motiv inexistent in documentatia de atribuire.

Referitor la motivele de excludere a ofertantului... din procedura,
sustine ca situatia de excludere a acestuia este demonstrata in anexa
confidentiala, sustinand... ca instantele de judecata au analizat oferta
acestuia din alte proceduri si au retinut faptul ca... nu este autorizat sa
furnizeze in mod legal munitie militara catre IPJ-urile din Romania.

In ceea ce priveste neconformitatea propunerii tehnice a
ofertantului..., facand trimitere la dispozitiile art. 32 alin. (1) din OUG nr.
114/2011, subliniaza ca cerintele/specificatiile tehnice prezentate in
documentatia de atribuire, nu au fost contestate in termenul legal avut la
dispozitie.

mentioneaza ca, potrivit jurisprudentei CNSC si cea nationalg,
simplele fise tehnice sau declaratii pe proprie raspundere nu constituie
mijloacele probante impuse de lege.

Urmare a formularii cererii de interventie din dosar nr.... de catre...,
prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , formuleaza intdmpinare
la cererea de interventie voluntara principala/accesorie, solicitand
Consiliului sa puna in vedere acestuia sa isi califice cererea, fie in cerere
de interventie principala, fie in cerere de interventie accesorie in
favoarea autoritatii contractante, intrucat aceste doua forme de
interventie sunt incompatibile in acelasi demers procedural in forma
propusa de....
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v

Apreciind faptul ca, in opinia sa, multe dintre apararile
intervenientului exced apararilor autoritatii contractante si tind sa
construiasca o aparare paralela acesteia... solicita Consiliului:

J sa califice cererea de interventie in interventie accesorie;

. in situatia in care cererea de interventie este calificata drept
cerere de interventie principalda, respectiv contestatie, sa dispuna
anularea acesteia pentru neconstituirea in termen legal a cautiunii
aferente, in principal si, in subsidiar, sa respinga cererea ca
neintemeiata;

. in situatia in care cererea de interventie este calificata drept
cerere de interventie accesorie, sa dispuna respingerea acesteia, ca
neintemeiata;

J sa oblige intervenientul la plata tuturor cheltuielilor ocazionate
de demersurile acesteia.

In ceea ce priveste anularea cererii de interventie principala pentru
neconstituirea cautiunii, invoca prevederile art. 61" alin. (1) si alin. (6)
din Legea nr. 101/2016.

Referitor la pretinsa tardivitate a contestatiei... formulata in dos.
nr....... sustine ca prin contestatie vizeaza, in esenta, informatiile noi
cuprinse in actele autoritatii contractante si, atat timp cat motivele de
contestatie privesc documente despre continutul carora a aflat abia la
data studierii dosarului la sediul autoritatii contractante, contestatia este
in mod corect formulata in interiorul termenului de 10 zile impus de
prevederile legale aplicabile, termen care se implinea abia la....

Referitor la motivele de excludere a ofertei... din procedura -
calificarea, selectarea si invitarea in etapa a II-a a procedurii a lui... ca
fiind nelegala, iar oferta inadmisibila prin prisma nerespectarii cerintei
privind garantia de participare... sustine ca a demonstrat faptul ca
autoritatea contractanta a selectat, calificat si invitat acest operator
economic, in mod nelegal, la etapa a II-a procedurii, potrivit celor
indicate pe larg in prima contestatie, si potrivit celor completate
prin cea de-a doua contestatie Si facand trimitere la
documentele nou studiate, procesul verbal de vizualizare a candidaturilor
nr...., in procesele verbale de evaluarea a candidaturilor nr.... si nr.....

Cu privire la neconformitatea propunerii tehnice a ofertantului...,
reitereaza faptul ca... nu a demonstrat indeplinirea unor cerinte tehnice
in conformitate cu modalitatea impusa de OUG 114/2011, respectiv prin
prezentarea de mijloace probante relevante.

Din punctul sau de vedere, apararile... din cererea de interventie nu
pot fi primite, avand in vedere faptul ca indeplinirea cerintelor tehnice se
demonstreaza, nu se sustine la nivel declarativ.

. apreciaza ca, din punct de vedere al cerintelor tehnice, criticile
sale sunt confirmate deplin de documentele depuse de... in oferta sa si
de modul in care a fost inscrisa pretinsa lor indeplinire in procesele-
verbale de evaluare.
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Apreciind ca situatia cea mai elocventa este cea privind masa
cartusului, cu privire la care... declara in propunerea tehnica ca... este
de... g, dar nu depune niciun document probant in acest sens, nici din
singurul document tehnic, respectiv fisa de produs nu reiese aceasta
informatie si in raspunsul sau la solicitarea de clarificari intervenientul nu
face decat sa depuna o declaratie emisa la data de... de Simunition,
semnata de managerul de contract, nici macar de departamentul tehnic,
in care se declara... document probant, ca greutatea medie a unui cartus
este de aproximativ... g (valoare nominald).

Subliniaza ca si cu privire la celelalte cerinte de neindeplinire
criticate prin contestatie, situatia este aceeasi: nu au fost depuse
mijloace probante adecvate care sa demonstreze indeplinirea cerintelor,
sustinerile din cererea de interventie demonstrand exact acest aspect.

Prin urmare... solicita Consiliului sa inlature apararile... si sa admita
contestatia, astfel cum a fost... formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite concluzii
scrise prin care afirma ca isi mentine integral criticile si solicit admiterea
contestatiei sale, astfel c.......... a fost formulata, inlaturand apararile

autoritatii contractante, precum si pe cele formulate de..., ca fiind
neintemeiate.

transmite in dosarele nr.... si nr...., prin adresa nr.....,
inregistrata la Consiliu sub nr...., completarea sustinerilor sale
anterioare, prin care mentioneaza ca, in SUA si Canada, exista un
organism similar cu C.I.P. si care se numeste SAAMI, subliniind faptul ca
pentru piata..., organismul de certificare a sigurantei pentru arme si
munitii este C.I.P., care are in subordinea ,bancurile de proba” nationale,
iar, din fisa tehnica a cartuselor... 9 mm reiese ca acest cartus nu este
certificat nici macar de organismul SAAMI.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., 1414/..., Consiliul solicita
contestatorului sa precizeze si..., sa probeze daca, urmare a comunicarii
rezultatului procedurii, a solicitat la autoritatea contractanta accesul la
dosarul achizitiei... raspunzand potrivit adreselor inregistrate la Consiliu
sub nr.... si sub nr...., in care prezinta pe scurt demersurile efectuate in
acest sens si subliniaza ca la data de... a studiat dosarul la sediul
autoritatii, iar informatiile noi i-au intarit criticile, astfel formuland
contestatia ce face obiectul dosarului nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite
dosarul achizitiei.
Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in dosarul

nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., in cuantum de..., eliberata de....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in dosarul
nr...., in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr....
din..., in cuantum de..., eliberata de....
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Analizand sustinerile si documentele  depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.......... BUCURESTI, in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de licitatie restransa, 1in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentelor contestatii conexate...
a formulat cerere de interventie, in ambele dosare.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... si
va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Avand in vedere documentele depuse de... si de... in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL”,
respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara, precum si
raportat la faptul ca... si... solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu

modificarile si completarile ulterioare, prin adresele nr..... si nr.
29934/1072/C1/..., Consiliul le solicita acestora sa comunice temeiul
juridic  al incadrarii ~ tuturor  inscrisurilor mentionate ca  fiind

,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice. mijloc de proba, caracterul -confidential al documentelor
si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, care stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind... a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....
invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art. 11 lit. d) din Legea nr. 11/1991; jurisprudenta
CJUE, precum si @ CNSC.

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:
art. 11 lit. d), art. 2 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 11/1991; Directiva
943/..., art. 3 alin. (2) din OUG nr. 25/2019, Legea nr. 8/1996,
jurisprudenta CJUE, precum si a CNSC.

Constatand ca niciunul din cei 2 operatori economici nu a depus
probe privind caracterul confidential al inscrisurilor din oferte, Consiliul a
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decis sa puna la dispozitia contestatorului si intervenientului, care si-
au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, conform dispozitiilor
art....Adin Legea nr. 101/2016, toate documentele aflate la dosar.

Inainte de a proceda la solutionarea pe fond a contestatiei care face
obiectul dosarului nr....414/..., in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va analiza cu precadere exceptia tardivitatii
contestatiei care face obiectul dosarului nr...., raportat la dispozitiile art.
8 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, exceptie invocata de
autoritatea contractanta si intervenient.

In examinarea exceptiei se impune prezentarea situatiei de fapt:

In speta... este nemultumit de rezultatul evaluarii candidaturii,
propunerii tehnice si celei financiare, depuse de....

. a avut acces la Raportul procedurii nr.... din... sila adresa de

comunicare a rezultatului nr....72591 din... la data de... - data la
care .......... i-a transmis documentele iterate, aspect recunoscut de
contestator in contestatia care face obiectul dosarului nr.... fiind

momentul in care a dobandit cunostinta de producerea vatamarii.

... de imprejurarea aratata... a luat cunostinta la data de... de
rezultatul selectiei candidaturilor pentru lotul 1, de informatii vizand
oferta... si de existenta/indicarea PV-evaluare/PV intermediare publicate
in SEAP; avand in vedere faptul ca termenul de contestare s-a implinit la
data de...(sambata), criticile formulate de... la data..., prin contestatia
care face obiectul dosarului nr...., nu apar ca fiind tardive, motiv pentru
care vor fi solutionate, pe fond.

Prin adresa nr....., inregistrata la .......... sub nr....... a solicitat
,acordarea accesului la dosarul procedurii de achizitie, in perioada...”.
In data..., potrivit propriilor afirmatii si Minutei nr....... a avut acces

la documentele aferente lotului 1 al procedurii, la autoritatea
contractanta.

La data...... solicita studiul dosarelor conexate, la Consiliu, potrivit
adresei inregistrata la Consiliu, cu nr....

La data de... efectueaza studiul dosarului la Consiliu, iar la data
de... si..., depune concluzii scrise si completari la concluziile scrise.

La data...... depune contestatia care face obiectul dosarului nr.....

In raport de situatia mai sus prezentata, Consiliul stabileste ca
rezultatul selectiei candidaturilor pentru lotul 1i-a fost cunoscut
contestatorului la data cand i s-a comunicat Raportul procedurii nr....
din... - data transmiterii de catre autoritatea contractanta).

Practic, societatea contestatoare incearca, cu ocazia depunerii
contestatiei in analiza - prevalandu-se de accesul la documentele
aferente lotului 1 al procedurii, oferit de autoritatea contractanta la data
de... - repunerea in termenul de a critica atat rezultatul selectiei
candidaturilor pentru lotul 1, catsi rezultatul final al procedurii,
respectiv, declararea castigatoare a ofertei depuse de....

Pagina 16 din 25



In raport de situatia mai sus prezentatd, Consiliul stabileste c&
rezultatul selectiei candidaturilor pentru lotul 1, informatii generale
vizand oferta... si existenta/indicarea PV-evaluare/PV intermediare
publicate in SEAP i-au fost cunoscute contestatorului la data de....

In acest context, Consiliul retine dispozitiile art. 8 din Legea nr.
101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante,
obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu Ziua urmatoare luarii
la cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal,
in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau
de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Consiliul va retine si dispozitiile art. 186 din OUG 114/2011 potrivit
carora accesul persoanelor la informatiile din dosarul achizitiei publice se
realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes
public sinu  poate fi restrictionat decat in  masura in care
aceste informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuala, potrivit legii.

Din parcurgerea dosarului cauzei, nu rezulta ca... ar fi solicitat
autoritatii contractante acces pentru studiul dosarului achizitiei, Tnainte
de a formula contestatia care face obiectul dosarului nr...., desi, avea
cunostinta, inca de la data... de continutul raportului procedurii si de
faptul ca au fost emise actele considerate de contestator a fi nelegale,
respectiv, ,calificarea si declararea drept admisibila si castigdtoare a
ofertei depuse de... (denumit in continuare Squad) pentru Lotul nr.... al
procedurii, procesul de evaluare candidaturi nr...., procesul de evaluare
candidaturi nr...., raportul intermediar al procedurii nr...., invitatia nr....,
procesul verbal de evaluare a garantiilor de participare nr...., solicitarea de
clarificari nr...., procesul de evaluare al garantiilor de participare nr....,
procesul verbal de evaluarea a propunerilor tehnice nr...., solicitarea de
clarificari nr...., procesul de evaluarea a propunerilor tehnice nr...., procesul
verbal de evaluarea propunerilor financiare nr...., raportul procedurii nr.... Si
toate actele subsecvente acestuia, comunicarea privind rezultatul procedurii
nr.... adresata Squad”, acte care au fost atacate prin contestatia care face
obiectul dosarului nr....; se va retine faptul ca autorul contestatiei a ramas
in pasivitate pana la data de..., cdnd a solicitat acces la dosarul procedurii de
achizitie, studiul fiind efectuat la autoritatea contractanta la data de...
(potrivit solicitarii contestatorului)... incercand sa se repuna in termen de
a critica atadt rezultatul selectiei candidaturilor pentru lotul 1, cat
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si rezultatul final al procedurii, respectiv, declararea castigatoare a
ofertei depuse de....

. de Tmprejurarile aratate pe parcursul considerentelor... a luat
cunostinta la data de... asupra documentelor considerate nelegale si
avand in vedere faptul ca termenul de contestare s-a implinit la data
de...(luni), contestatia formulata de... la data de..., prin actualul demers,
apare ca fiind tardiva.

Termenul de contestare este cel prevazut de Legea nr. 101/2016,
curge in aceleasi conditii pentru toti ofertantii si nu este unul arbitrar
care sa fie calculat in functie de conduita partilor. Reglementarea stricta
a termenului de contestare s-a impus pentru a se instaura un climat de
ordine in materia achizitiilor publice.

De asemenea, Consiliul face trimitere la Ordonanta din 14
februarie...... , C54/18, EU: C:...: 118, potrivit careia:

31 Astfe/ obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din Directiva
89/665, de a garanta existenta unor cadi de atac eficiente impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice, nu poate fi atins decat daca termenele impuse pentru a
introduce aceste actiuni incep sa curga numai de_la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate [... din 28 ianuarie...... (UK),
C406/08 EU: C:...: 45, punctul 32... din 12 martie..., eVigilo, C538/13, EU:
C:...: 166, punctul 52, precum si... din...... si altii, C161/13, EU: C: 2014:
307, punctul 37].(...)

45 In plus, trebuie subliniat, astfel cum sa amintit la punctul 31 din
prezenta ordonanta, ca Curtea a statuat de asemenea ca nu se pot asigura cai
de atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decdt daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor actiuni incep.sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea in acest sens..
din 12 martie..., eVigilo, C538/13, EU: C:...: 166, punctul 52 si Jur/sprudenta
citata).

(...)

49 Avand in vedere ceea ce preceda, trebuie sa se raspundad la a doua
intrebare ca Directiva 89/665, in special articolele 1 si 2c, citite in lumina
articolului 47 din carta, trebuie interpretata in sensul ca nu se opune unei
reglementari nationale precum cea in discutie in litigiul principal, care prevede
cd, in lipsa unei cai de atac impotriva deciziilor autoritatilor contractante
privind admiterea ofertantilor la participarea la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice intrun termen de decadere de 30 de zile de
la comunicarea lor, persoanele interesate nu mai au posibilitatea sa
invoce nelegalitatea deciziilor mentionate in cadrul unor cai de atac
indreptate impotriva actelor subsecvente si in special impotriva deciziilor de
adjudecare, cu conditia ca o asemenea decadere sa nu poata fi opusa
persoanelor interesate decat daca acestea au luat sau au putut lua
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cunostinta, prin comunicarea mentionata, de nelegalitatea pe care o
invoca.

Exigenta sub aspectul necesitatii contestarii in termen de 10 zile de
la luarea la cunostinta a actelor considerate vatamatoare adoptate in
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica a caror valoare
depaseste pragul de publicare la nivel european, reprezinta transpunerea
legislativa a jurisprudentei obligatorie a CIJUE prin care instanta
europeana retine indubitabil ca exercitarea dreptului de a contesta actele
autoritatii contractante este conditionata de incadrarea in anumite
termene, astfel sunt relevante, cu titlu jurisprudential urmatoarele
decizii:

in12
(79):

Directiva 89/665 nu exclude o legislatie nationala care prevede ca orice
cerere de revizuire a deciziei unei autoritati contractante trebuie sa fie initiata
intr-un termen stabilit in acest sens si ca orice neregularitate in procedura de
atribuire in sprijinul unei astfel de cereri trebuie invocata in aceeasi perioada,
daca termenul nu a fost depasit, cu rezultatul ca, dupa implinirea termenului,
nu mai este posibila contestarea unei astfel de decizii sau invocarea unei astfel
de neregularitati, cu conditia ca termenul in cauza sa fie rezonabil.

Implementarea integrala a scopului urmarit de Directiva 89/665 ar fi
compromisa daca candidatilor si ofertantilor i s-ar permite invocarea, in orice
etapa a procedurii de atribuire, a incalcarii normelor privind achizitiile publice,
obligdnd astfel autoritatea contractanta la reluarea intregii proceduri pentru a
corecta astfel de incalcari.

In plus, s
P indep
/
ineste
c
e
r
inta d
89/665, intru
c
at est
e

mn\-\
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al securitatii juridice (a se vedea, prin analogie, in relatie la
principiul eficacitatii dreptului comunitar, Hotararea C-
261/95 Palmisani [...97], Rec. p. 1-4025, paragraful 28 si C-.../98, Preston
si altii [2000], Rec. p. 1-..., paragraful 33)

Avand in vedere considerentele de mai sus, trebuie retinut ca, in primul
rand, conditiile care reglementeaza termene, cum ar fi cele in discutie in
actiunea principala, par a fi rezonabile atat cu privire la obiectivele Directivei
89/665, astfel cum a fost stabilit la paragraful 74 din prezenta hotarare, cat si
cu privire la principiul securitatii juridice.

In al doilea rand, nu poate exista nicio indoiala ca sanctiuni precum
decaderea sunt de natura sa asigure ca deciziile ilegale ale autoritatilor
contractante, din momentul in care acestea sunt cunoscute de persoanele
interesate, sunt contestate si corectate cat mai curdnd posibil, ceea ce este, de
asemenea, in concordanta atat cu obiectivele Directivei 89/665 cat si cu
principiul securitatii juridice.

- Hotararea Curtii din 28 ianuarie..., pronuntata in cauza C-
406/08... (UK) Ltd impotriva...:

In consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, de a garanta existenta unor cai de atac eficiente impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice, nu poate fi atins decat daca termenele impuse pentru a
introduce aceste actiuni incep sa curga numai de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de
pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate. (subl. ns).

- Hotararea Curtii din..., pronuntata in cauza C-161/13...... efigii
S.R.L., Cogeirsrl..., Sceap S.R.L. impotriva... SpA

In aceste conditii, este necesar sa se constate ca ofertantul, pe
baza informatiilor care i-au fost comunicate in temeiul articolului 2a din
Directiva 92/13 si a articolului 49 din Directiva 2004/17 si pe baza celor pe
care ar fi putut sa le obtina dand dovada de o diligenta normala, era
in masura sa introduca o actiune impotriva incalcarilor eventuale ale
dreptului... in materie de achizitii publice si ca, in consecinta, nu se impune
redeschiderea termenului de introducere a actiunii prevazut de reglementarea
nationala.(subl. ns)

- Hotararea Curtiidin 12 martie..., pronuntata in cauza C-
538/13... impotriva Priesgaisrines apsaugos ir gelbejimo
departamentas prie Vidaus reikalq ministerijos:

Indeplinirea completa a obiectivului urmarit de Directiva 89/665
ar fi compromisa in cazul in care candidatii si ofertantii ar putea sa
invoce in orice moment al procedurii de atribuire incalcari ale
normelor de atribuire a contractelor, obligind astfel autoritatea
contractanta sa reia intreaga procedura pentru a indrepta aceste incalcari.
(subl. ns).

Nimic nu impiedica societatea contestatoare sa solicite de la
autoritatea contractanta acces la dosarul achizitiei imediat dupa data...
cand a luat la cunostinta de actele vatamatoare, astfel cum a procedat
ulterior, pe data..., situatie in care informatiile obtinute ar fi fost
suficiente pentru motivarea completa a contestatiei initiale.
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Momentul cand solicita... autoritatii contractante acces la dosarul
achizitiei nu este lasat la alegerea acestuia, ci, trebuie indeplinit cu
celeritate, astfel incat, contestatia sa vizeze toate incalcarile sesizate,
inclusiv, eventuala restrictionare a accesului la dosarul achizitiei, situatie
care, in cazul confirmarii, poate conduce la repunerea in termenul de
contestare.

este intelesul sintagmei ,ar fi trebuit” din jurisprudenta
comunitara invocata supra, in sensul ca termenul de contestare curge de
la data la care a luat cunostinta de pretinsa incalcare sau ar fi trebuit sa
ia cunostinta daca ar fi solicitat, in termen, acces la dosarul achizitiei.

Analiza... de Justitie a... pe sintagma ,ar fi trebuit” se regaseste in...
din cauza mentionata anterior, in... pronuntata in cauza Alstom (C-
532/2020), fiind invocate subsecvent hotararile din cauzele C54/18,

Sintagma ,ar fi trebuit sa ia cunostinta” este utilizata de instanta
comunitara in toate cauzele anterior enumerate (incepand cu...
pronuntata in cauza C-406/08, considerentul 32), fiind relevante
explicatiile de la considerentul 33 al aceleiasi hotarari, care face referire
expres la art. 41 alin. (2) din Directiva 2004/18 potrivit caruia ,La
cererea partii in cauza, autoritatea contractanta comunica (...)” fiecarui
ofertant respins, motivele respingerii si fiecarui ofertant care a prezentat
o oferta acceptabila caracteristicile si avantajele referitoare la oferta
selectata, precum si numele adjudecatarului sau al partilor la acordul
cadru.

Rezulta ca sintagma ,ar fi trebuit sa ia cunostinta” mentionata in
jurisprudenta comunitara anterior indicata se refera la situatia in care
ofertantul ar ,fi trebuit sd ia cunostinta” de pretinsa incalcare, daca, ar fi
solicitat, in calitate de ,parte interesata” aceste informatii autoritatii
contractante in conformitate cu prevederile art. 42 alin. (2) din Directiva
2004/18.

Conform anexei XV intitulata ,tabel de corespondenta”, din Directiva
2014/24, prevederile art. 42 alin. (2) din Directiva 2004/18 au fost
preluate la art. 55 alin. (2) din Directiva 2014/24, diferentele dintre
acestea nefiind de fond, ci, doar de exprimare/topica a textului.

Prin urmare, sintagma ,ar fi trebuit sa ia cunostinta” mentionata
in jurisprudenta comunitara, ulterioara finlocuirii Directivei 2004/18 cu
Directiva 2014/24, se refera tot la situatia in care ofertantul ar ,fi trebuit
sa ia cunostintd” de pretinsa incalcare daca ar fi solicitat, informatii,
autoritatii contractante, privind evaluarea ofertelor.

In considerarea celor prezentate, Consiliul va respinge, ca
tardiva, contestatia... care face obiectul dosarului nr.....

Prin contestatia care face obiectul dosarului nr...., Consiliul retine ca,
societatea contestatoare formuleaza o prima critica impotriva deciziei de
respingere a ofertei sale pentru lotul nr...... retindnd neindeplinirea
specificatiei tehnice privind masa cartusului de 9 mm neletal de marcare
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cu vopsea, respectiv, cca... g ofertat... de... g solicitat prin Anexa 1 a
caietului de sarcini.

Continutul documentatiei de atribuire, asa c.......... este intocmita
de autoritatea contractanta, este obligatoriu atadt pentru operatorii
economici participanti la procedura care au obligatia de a-si elabora
ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 32 din OUG nr.
114/2011), cét si pentru autoritatea contractanta... fiind obligata ca in
desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv.

Prin depunerea ofertei... si-a insusit continutul intregii documentatii
de atribuire..., implicit si cerintele expres detaliate in caietul de sarcini
privind masa cartusului, cuprinsa in intervalul minim... g-maxim... g,
riscul intocmirii ofertelor fiind in sarcina operatorului economic.

Avand a se raporta strictla cerintele documentatiei de
atribuire, Consiliul retine ca, cerinta este... echivoc, autoritatea
contractanta, solicitand in ANEXA 1 LA CAIETUL DE SARCINLI..., la pct. 5:
Masa cartusului... g.

Analizdnd propunerea tehnica depusa de contestator, Consiliul retine
ca... a ofertat un cartus de 9 mm neletal de marcare cu vopsea, masa
cartusului indicata fiind de ,cca... g” (pag. 4 pct.5), in afara intervalului
de... g solicitat de autoritatea contractanta.

Prin solicitarea de clarificari nr....... , in temeiul art. 176 alin. (1)
din OUG nr. 114/2011, a solicitat «demonstrarea superioritatii
specificatiei tehnice ,masa cartusului... g”, prin prezentarea unei explicatii
insotite de documente tehnice, dupa caz».

Prin adresa nr........ a raspuns solicitarii autoritatii contractante,
argumentand, la modul general, superioritatea cartusului ofertat,
avantajele acestuia... de cartusele care au o0 masa mai mica de cat cea a
cartusului ofertat..., insa, a prezenta documente tehnice, in sustinerea
argumentelor oferite, astfel cum s-a solicitat de comisia de evaluare

Evaluarea fiecarei propuneri tehnice se raporteaza strict Ia
specificatiile tehnice din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa, diminuate/majorate). Obligatia de transparenta are ca
scop, in special, sa garanteze ca este inlaturat riscul de arbitrar din
partea autoritatii contractante (a se vedea, de pilda... de Justitie a... in
cauza... si altii, C-599/10, EU: C: 2012:..., punctul 25, precum si
jurisprudenta acolo citata).

Asadar, in mod corect, autoritatea contractanta a consemnat
neindeplinirea cerintei privind masa cartusului de 9 mm neletal de
marcare cu vopsea, ofertat de catre..., cele sustinute de autorul
contestatiei in referire la caracterul superior al cartusului ofertat neavand
forta necesara sa infirme cele stabilite de unitatea militara achizitoare.
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Criticile contestatorului vizand motivele de excludere a ofertei...
prevazute de art. 156 lit. ¢) si f) din OUG nr. 114/2011 vor fi respinse,
ca neintemeiate, pentru motivele ce vor fi expuse, in continuare:

Astfel, Consiliul retine, contrar sustinerilor contestatorului, ca art.
156 din OUG nr. 114/2011 confera dreptul si nu obligatia autoritatii
contractante de a exclude dintr-o procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica operatorii
economici aflati in situatiile enumerate la literele a)-f)...., excluderea din
procedura a unui ofertant, in baza prevederilor art. 156 alin. (1) lit. )
si f), nu este automata, ci, necesita o evaluare punctuala a
circumstantelor si a existentei unei culpe a ofertantului.

In speta, contractele invocate de contestator ca fiind anulate din
culpa intervenientului, in fapt, au fost anulate de catre Curtile de...
invocate ca urmare a unor vicii de legalitate ale procedurilor de atribuire
derulate de autoritatile contractante (nerespectarea criteriilor de
atribuire, nereguli in desfasurarea procedurii), si nu din culpa... in
executarea obligatiilor contractuale.

Astfel, prin Decizia nr. 618/2024 a... de... (dosar nr....) s-a dispus
anularea raportului procedurii si, pe cale de consecinta, anularea
contractului incheiat fintre autoritatea contractanta si...; prin
Decizia nr. 420/2024 a... de... (dosar nr....), s-a dispus anularea
procedurii de achizitie derulata de 1PJ Vaslui si suspendarea executarii
contractului deja incheiat cu....

Este evident..., ca respectivele decizii, emise de CNSC vizeaza
legalitatea procedurilor de atribuire si nu modul de executare a
contractelor de catre..., situatia invocata de contestator neinscriindu-se
in prevederile art. 156 din OUG nr. 114/2011, criticile contestatorului in
sensul aratat, urmand a fi respinse, ca neintemeiate.

In referire la criticile privind neconformitatea ofertei depuse de...
datorata faptului ca, in propunerea tehnica, nu se regasesc informatii
privind masa cartusului, Consiliul retine ca, in Caietul de sarcini, anexa
1... a solicitat, la pct. 5: Masa cartusului... g.

Analizand propunerea tehnica a..., Consiliul constata ca, in referire
la specificatia tehnica Masa cartusului, se confirma sustinerile
contestatorului, in sensul in care, desi, in propunerea tehnica... a
precizat Masa cartusului ca fiind...g, in fisa tehnica, nu este prevazuta
respectiva specificatie.

Se retine..., ca, pe parcursul evaluarii, comisia de evaluare a
solicitat clarificari ofertantului, prin adresa nr....., in sensul de a prezenta
un «document tehnic din care sa rezulte specificatia tehnica ,Masa
cartusului”, intrucat in propunerea tehnica este mentionat "4 0-5 0 g", iar, in
fisa tehnica emisa de producator nu se regasesc informatii care sa
confirme masa cartusului».

a raspuns solicitarilor de clarificari, prin adresa FN, datata...,
furnizand explicatii detaliate pentru fiecare dintre aspectele semnalate,
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iar, atasat acesteia, a depus declaratia producatorului, datata..., prin
care... declara ca masa medie a cartusului ofertat este de cca....
g, valoare nominala.

Declaratia pe proprie raspundere a producatorului este un element
central si obligatoriu al dosarului tehnic al unui produs. Prin semnarea
acestui document, producatorul isi asuma responsabilitatea legala ca
produsul respecta toate cerintele esentiale prevazute de legislatia si
standardele... aplicabile, motiv pentru care, criticile contestatorului
vizand lipsa documentului tehnic probant al masei cartusului, din
propunerea tehnica a..., vor fi respinse, ca neintemeiate.

Criticile contestatorului vizand certificarea, de SAAMI, a cartuselor
ofertate de... vor fi respinse, ca neintemeiate, in documentatia de
atribuire neregasindu-se o asemenea cerinta.

In ceea ce priveste jurisprudenta nationala invocata in mod insistent
de catre contestator in contestatie, Consiliul retine ca... nu poate fi
considerata argumentatie cu privire la pretinsul caracter legal al
prezentei proceduri de atribuire, cauzele invocate sunt relative la pricinile
solutionate anterior, nu constituie izvor de drept si nici nu pot obliga la
emiterea unei noi decizii intr-un anumit sens, deoarece, precedentul
judiciar nu constituie izvor de drept in sistemul romanesc.

... Nr...., In activitatea sa, Consiliul se supune numai legii, deciziile
acestuia fiind pronuntate in temeiul legii. In aceeasi directie sunt si
normele art. 26 din Regulamentul de organizare si functionare
al Consiliului National de Solutionare a..., care statueaza independenta
completului de solutionare a..., deciziile pronuntate fiind bazate pe
stricta aplicare sirespectare a legii, iar nu pe deciziile pronuntate
anterior.

Rationamentul anterior se regaseste si in considerentele Deciziei
nr.... pronuntata de... de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, in care s-a retinut faptul ca
,ADb initio... observa cd in sistemul de drept roménesc jurisprudenta nu
constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de
solutiile pronuntate anterior de alte instante. Hotararile  judecatoresti
au aplicabilitate numai la spetd, efectele lor neputand fi extinse la cauze
similare cu care instantele au fost investite”,

Astfel... de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Llegea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondat3,
contestatia formulata de..., in dosarul nr...., iar, pe cale de consecinta,
va admite cererea de interventie formulata de....

In temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va respinge, ca tardiva, contestatia formulata de... care face
obiectul dos. nr.... in contradictoriu cu ...........

... pronuntare asupra altor exceptii.
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Pe <cale de consecinta, va admite cererile de interventie
formulate de....

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nedovedita, solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului la plata de cheltuieli de solutionare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in dosarul nr....,
iar, pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata de....
Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de... care face obiectul
dos. nr.... in contradictoriu cu .......... ....
... pronuntare asupra altor exceptii.
Pe cale de consecinta, admite cererile de interventie
formulate de....
Respinge, ca nedovedita, solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului la plata de cheltuieli de solutionare.
_Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

in domeniul achizitiilor publice:
Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 26 (doudazecisisase) pagini.
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