CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 3568/29.12.2020, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58476/31.12.2020, formulata
de catre ... cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., impotriva documentatiei procedurii de achizitie publica
organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
desfasurata prin licitatie deschisa, impartita pe loturi, in vederea atribuirii
acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect ,Acord-cadru de furnizare de
produse - antiseptice si dezinfectanti”, se solicita suspendarea procedurii
pana la solutionarea contestatiei, precizarea si completarea unor prevederi
din Fisa de date si din Caietul de sarcini, eliminarea unor cerinte restrictive la
lotul nr.1, impunerea unei metodologii, modificarea unor cerinte tehnice si
reformularea modului de evaluare la lotul nr.4, eliminarea unor specificatii
tehnice si clarificarea unor aspecte contradictorii la lotul nr.6, modificarea
unor specificatii tehnice si a modului de analiza a produselor la lotul nr.8,
eliminarea unor specificatii tehnice la lotul nr.9, modificarea unor specificatii
si completari ale Caietului de sarcini la lotul nr.10, precum si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ..., contesta documentatia de atribuire cu privire la unele neclaritati si
lipsuri din Fisa de date si Caietul de sarcini, precum si unele aspecte
restrictive, incomplete ori contradictorii la loturile nr. 1, 4, 6, 8, 9 si 10 din
cadrul procedurii antementionata organizata de catre ..., solicitand
clarificarea, completarea, eliminarea, modificarea acestora, dupa caz.
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Prin contestatia cu nr. 3568/29.12.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58476/31.12.2020, ... critica
prevederi din cadrul Fisei de date si Caietului de sarcini, respectiv clarificari
asupra punctului II.2.6 si completari la punctul IV.4.2. din Fisa de date,
completarea si clarificarea unor cerinte din Caietul de Sarcini, precum si
modificarea, clarificarea, eliminarea unor cerinte, dupa caz, la loturile nr. 1,
4,6, 8,9si10.

Contestatorul a atasat contestatiei dovezi privind cheltuielile de
judecata, constand in Factura seria 1 Nr. 141 din data de 29.12.2020 emisa
de "..."”, reprezentdnd onorariu pentru servicii de asistare- reprezentare
juridica contestatie CNSC in suma de ..., O.P. BRD cu nr. 1421 din data de
20.12.2020 reprezentadnd "Red si repre cont CNSC Spit Urg Petrosani” in
suma de 4.000 de la ..., catre ...— cabinet de avocat, precum si O.P. BRD cu
nr. 1422 din data de 29.12.2020 privind achitarea de catre ... a sumei de
58.608,54 lei reprezentand "Cautiune cfart 61 1 2 LG 101/2016 ..." catre
contul de cautiuni deschis la CEC Bank S.A.

Prin adresa cu nr. 529/2978/C7/06.01.2021, Consiliul a comunicat
contestatorului ..., necesitatea completarii valorii cautiunii pdna la suma de
105.979,68 lei, calculata pentru toate loturile, tinand cont de faptul ca, prin
punctul 2 "fondul contestatiei” sunt aduse critici punctelor. I1.1.6 si IV.4.2 din
Fisa de date care privesc toate loturile.

Prin adresa cu nr. 24/08.01.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
1145/08.01.2021, contestatorul depune, in original, recipisa de consemnare
cu nr. 206734735/1 emisa de CEC Bank sucursala Victoria, privind
constituirea cautiunii in valoare de 58.608,54 lei, insotita de urmatoarea
mentiune, fara echivoc: "Consideram ca am depus o garantie in cuantumul
legal si daca staruiti in pozitia exprimata prin adresa de mai sus urmeaza a
supune cenzurii instantei de judecata competenta.”

Prin adresa cu nr. 488/11.01.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
1576/12.01.2021, autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere la
contestatie.

Prin adresa cu nr.1811/2978/C7/12.01.2021, Consiliul solicita autoritatii
contractante punctul de vedere asupra exceptiei inadmisibilitatii contestatiei,
invocata din oficiu, pentru neconstituirea cautiunii de ... in cuantumul
prevazut de lege.

Prin adresa cu nr. 845/13.01.2021, autoritatea contractanta formuleaza
punct de vedere pe marginea exceptiei de inadmisibilitate invocata din oficiu,
mentionand ca "aspectele contestate la punctul 2. ”“Fondul contestatiei”
vizeaza intreaga procedura de atribuire, (...) nu doar loturile pentru care
contestatorul a inteles sa depuna cautiune.

Avénd in vedere ca fondul contestatiei vizeaza modificarea cerintelor
aferente tuturor loturilor licitate si nu doar a celor precizate punctual de
contestator apreciem ca se impunea constituirea cautiunii aferente fiecarui
lot al contestatiei”, solicitdind pe aceasta cale admiterea exceptiei
inadmisibilitatii si respingerea contestatiei ca inadmisibila.

Prin adresa cu nr. 55/12.01.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
2268/14.01.2021, contestatorul transmite raspuns la punctul de vedere
comunicat autoritatea contractanta prin adresa cu nr. 488/11.01.2021.




Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a organizat o procedura de
licitatie deschisa, desfasurata online, impartita pe loturi, in vederea atribuirii
acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect , Acord-cadru de furnizare de
produse - antiseptice si dezinfectanti”, cod CPV ..., prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr. ....

Potrivit anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala maxima estimata
a acordului-cadru este ..., fara T.V.A. Se are in vedere ca autoritatea
contractanta a divizat contractul supus procedurii de atribuire in cauza in 10
loturi, astfel cum este mentionat la pct. II.1.6. din cadrul fisei de date a
achizitiei.

Din verificarile preliminare, se constata ca ... a sesizat Consiliul cu
contestatia nr. 3568/29.12.2020, Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 58476/31.12.2020, constituind o cautiune
in suma de 58.608,54 lei, aferenta loturilor nr. 1, 4, 6, 8. 9 si 10.

Prin adresa cu nr. 529/2978/C7/06.01.2021, Consiliul a comunicat
contestatorului ..., necesitatea completarii valorii cautiunii pana la suma de
105.979,68 lei, calculata pentru toate loturile, tinand cont de faptul ca, prin
punctul 2 "fondul contestatiei” sunt aduse critici punctelor I1.1.6 si IV.4.2 din
Fisa de date care privesc toate loturile, si prezentarea recipiselor in original.

Consiliul ia act de raspunsul ... din adresa cu nr. 24/08.01.2021,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 1145/08.01.2021, asociat recipisei cautiunii in
valoare de 58.608,54 lei, prin care afirma fara echivoc: "Consideram ca am
depus o garantie in cuantumul legal si daca staruiti in pozitia exprimata prin
adresa de mai sus urmeaza a supune cenzurii instantei de judecata
competenta”, observand totodata, lipsa vreunui argument legal din partea
contestatorului in sustinerea propriilor considerente.

Avand in vedere prevederile art. 61* alin.(1) lit.b) si alin.(2') din Legea
nr. 101/2016 potrivit carora:

“(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie
sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)

b) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1)
din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai
mult de 220.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17
alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de 880.000 lei pentru contestatiile
depuse in etapa prevazutad la art. 17 alin. (1) lit. b).

(2') In cazul unei proceduri de atribuire impartite pe loturi, prevederile
alin. (1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot contestat”, precum
si faptul ca, prin contestatie sunt criticate sectiuni din documentatia de
atribuire ce privesc toate loturile, Consiliul a invocat, din oficiu, exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, pentru neconstituirea integrala a cautiunii.
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Raportat la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1),
iar cand constatd ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la solutionarea
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei invocata din oficiu, pentru
neconstituirea, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii_stabilita potrivit art. 61' alin.(1) lit.b) si alin.(2') din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei invocata din
oficiu, pentru neconstituirea integrala a cautiunii, se are in vedere ca, in
speta, sunt incidente prevederile art. VIII alin. (3) din OUG nr. 114/2020
potrivit caruia: "Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor sau,
dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit procedurii prevazute de
legislatia in vigoare la data la care au fost incepute”, si, avand in vedere ca

. a depus contestatia cu nr. 3568/29.12.2020 la data de 30.12.2020 prin
email, respectiv dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 114/2020, sunt
aplicabile prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum au
fost modificate prin art. IV pct. 38 din O.U.G. nr. 114/2020, conform carora
~(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8, sub
sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie
sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, o
cautiune stabilita dupa cum urmeaza: (...)".

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, aduse prin 0.U.G. nr. 114/2020, Consiliul constata ca

a depus contestatia ce face obiectul prezentei cauze in data de
30.12.2020, fiind finregistrata la C.N.S.C. cu nr. 58467/31.12.2020,
consemnand partial o cautiune in suma de 58.608,54 lei aferenta
loturilor nr. 1, 4, 6, 8, 9 si 10, cautiune ce nu acopera toate loturile vizate
de contestatie, in raport de criticile de la punctul 2 care privesc modificarea
documentatiei comuna tuturor celor 10 loturi din procedura.

Astfel, din analiza criticilor aduse Fisei de date: (i) la punctul 2.1.1 -
privind caracterul considerat restrictiv de la pct. 11.1.6 — Impartirea pe loturi,
(ii) la punctul 2.1.2 - solicitarea de completare a sectiunii IV.4.2 - Modul de
prezentare al propunerii financiare cu prevederi din Anexa nr.1 lit. a) la OMS
nr. 1082/2016, precum si a criticilor aduse Caietului de sarcini: (iii) la
punctul 2.2.1 - privind completarea cerintei prezentarii “declaratiei de
conformitate CE”, cu mentiunea "acolo unde este cazul”, (iv) la punctul 2.2.2
- privind solicitarea completarii cerintei de declarare a confidentialitatii
ofertelor cu cerinta de DOVEDIRE a celor declarate, Consiliul constata ca
acestea sunt incidente intregii documentatii de atribuire aferenta
procedurii, cu rasfrangere asupra tuturor loturilor din procedura.

Asadar, criticAnd prevederi generale din documentatia de atribuire,
contestatorul trebuia sa-si asume faptul ca acestea sunt incidente tuturor
loturilor din procedura.




In acest sens, nu se poate sustine nici teza potrivit careia criticile de
ordin general sus mentionate pot fi atribuite doar loturilor expres enumerate
de ... in Cap. "2.3. CS - PARTEA SPECIALA" din contestatie, in conditiile in
care, asa cum s-a specificat anterior, criticile aduse Fisei de date, la punctul
2.1.1 - privind caracterul considerat restrictiv de la pct. 11.1.6 — Impartirea
pe loturi, la punctul 2.1.2 - solicitarea de completare a sectiunii IV.4.2 -
Modul de prezentare al propunerii financiare cu prevederi din Anexa nr.1 lit.
a) la OMS nr. 1082/2016, precum si a criticilor aduse Caietului de sarcini de
la punctul 2.2.1 - privind completarea cerintei prezentarii “declaratiei de
conformitate CE”, cu mentiunea "acolo unde este cazul”, si punctul 2.2.2. -
privind solicitarea completarii cerintei de declarare a confidentialitatii
ofertelor cu cerinta de DOVEDIRE a celor declarate, vizeaza toate loturile din
procedura.

In virtutea rolului activ, prin adresa nr. 1811/2978/C7/12.01.2021,
Consiliul solicita autoritatii contractante punctul de vedere asupra exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei, invocata din oficiu, pentru neconstituirea
cautiunii de catre ..., in cuantumul prevazut de lege.

Din punctul de vedere cu nr. 845/13.01.2021, inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 2051/13.01.2021, Consiliul retine considerentele autoritatii contractante
legate de exceptia de inadmisibilitate potrivit carora: "aspectele contestate la
punctul 2. “Fondul contestatiei” vizeaza intreaga procedura de atribuire, (...)
nu doar loturile pentru care contestatorul a inteles sa depuna cautiune.

Avénd in vedere cd fondul contestatiei vizeaza modificarea cerintelor
aferente tuturor loturilor licitate si nu doar a celor precizate punctual de
contestator apreciem ca se impunea constituirea cautiunii aferente fiecarui
lot al contestatiei”,

Astfel, Consiliul constata neindeplinirea de catre contestator a obligatiei
de constituire a cautiunii pentru toate loturile din procedura, in contextul in
care criticile formulate la punctul 2 din contestatie vizeaza sectiuni din
documentatia de atribuire, respectiv din Fisa de date si din Caietul de Sarcini,
comune celor 10 loturi ale procedurii de atribuire.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61! alin. (1) din Legea nr.101/2016,
cu modificarile aduse prin O.U.G. nr. 114/2020, privind modificarea si
completarea unor acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice,
publicatda in MO in data de 13.07.2020, Consiliul admite exceptia
inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea integralda a cautiunii
prevazuta de lege, exceptie invocata din oficiu si, pe cale de consecinta, in
temeiul art. 26 alin. (6) din acelasi act normativ, respinge contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru
neconstituirea integrala a cautiunii prevazuta de lege.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ...

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea integrala a cautiunii prevazuta de lege, invocata din
oficiu.

Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca inadmisibild, pentru neconstituirea
integrala a cautiunii prevazuta de lege.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de
catre alte persoane vatamate.



