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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., care formeaza obiectul Dosarului nr. ..., ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata conventional de Colic Irina - administrator, a contestat
documentatia de atribuire emisa in cadrul procedurii ,proprii” de
atribuire, a contractului de achizitii publice avand ca obiect ,Servicii de
paza civila fixa si paza prin patrulare auto la obiectivele ...”, cod CPV
79713000-5 (Rev.2), initiata de ..., in calitate de entitate contractantg,
cu sediul in ... si a solicitat obligarea entitatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire, iar in cazul in care aceasta nu este posibilg,
anularea procedurii.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a depus de catre ..., cu
sediul in ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF ..., reprezentata de administrator ..., ,cererea de interventie
voluntara” nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la CNSC sub nr. ..., calificata de Consiliu, in baza art. 22 alin.
(4) C. Proc. Civ., drept contestatie la documentatie de atribuire, care
formeaza obiectul Dosarului nr. ..., prin care a solicitat admiterea
contestatiei formulata de ... si obligarea entitatii contractante Ia
eliminarea conditiilor ce restrictioneaza concurenta.

.., In calitate de operator economic interesat de procedura, cu
sediul in ..., cu sediul ales in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata de administrator
Cristian Constantin Gheorghe, a inaintat, in original, prin posta ,cerere
de interventie voluntara” fara numar de inregistrare la emitent,
nedatata, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata in cadrul
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Dosarului nr. ..., prin care a solicitat respingerea, ca neintemeiata, a
contestatiei formulata de ..., cu consecinta obligarii contestatoarei, in
temeiul dispozitiilor art. 453 Cod de procedura civila, la plata cheltuielilor
ocazionate de prezenta cerere.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeaz# obiectul Dosarului nr. ...,
. arata ca in cuprinsul fisei de date a achizitiei, la pct. IV.5.1., precum
si in caietul de sarcini, la Capitolul 4 pct. 3, a regasit cerinte ce nu pot fi
indeplinite, restrangand accesul operatorilor economici la procedura si
creand un avantaj net doar unui singur ofertant, respectiv societatii ...,
care este si colaboratorul constant si de notorietate al entitatii
contractante. Astfel, se solicita asigurarea unui numar de minim 100 de
agenti de securitate, atestati in conditiile legii, din care minim 4 agenti
de securitate sa detina certificat de competente profesionale pentru
postul de sef de tura, despre care in fisa de date a achizitiei se sustine in
mod explicit, ca ar constitui , obligatie legala conform art. 33/39 in CS,
alin. (2), HG 301/2012", iar in caietul de sarcini se indica baza legal3,
care ar fi, in opinia entitatii contractante: ,art. 39 din Legea 333/2003
care stipuleaza cine face formarea profesionala si care coroborat cu art.
35 se aplica si la personalul de control”.

Contestatoarea sustine ca, pornind de la modul de prezentare a
informatiilor si de la justificarile oferite inca de la inceput, se poate lesne
observa ca entitatea contractanta cunoaste sensibilitatile acestei cerinte
si incearca sa isi creeze deja un cadru pretins legal pentru documentele
solicitate. In realitate, insa, nu se poate obtine un certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de tura, emis in conditiile
legii (desi standardul ocupational exista, cursurile de pregatire
profesionala si examenul de absolvire nu se pot desfasura, in mod legal),
iar entitatea contractanta, detinatoare ea insasi a unui serviciu de paza
proprie, ar trebui sa cunoasca acest aspect.

De asemenea, ... arata ca standardul ocupational este documentul
care precizeaza competentele profesionale necesare practicarii unei
ocupatii, respectiv specifice unei calificari si nu trebuie confundat cu
programa de pregatire profesionala. Ori, punctul de vedere al entitatii
este ca aceste certificate de competente se pot obtine prin intermediul
centrelor de evaluare si certificare, autorizate de Autoritatea Nationala
pentru Calificari, iar un astfel de centru este o organizatie patronala din
domeniul serviciilor de securitate, cu numai 13 membri, din care unul
este societatea ... (colaborator notoriu si perpetuu al entitatii
contractante), care insa, desi elibereaza astfel de certificate, nu respecta
criteriile legale de organizare a acestor cursuri.

Mai mult, contestatoarea subliniaza ca aceasta organizatie
patronala, Patrosec, este singurul centru din tara, iar accesul la cursurile

2/31



respective este restrictionat societatilor concurente membrilor sai.
Totodata, este singurul centru, care a indraznit sa emita astfel de
certificate cu inducerea in eroare a autoritatilor din domeniu si
nesocotirea prevederilor legale exprese privind tematica si modul de
desfasurare a examenelor.

In acest sens, ... precizeaza ca nu neaga necesitatea pregatirii
profesionale pentru agentii cu competente sporite ce devin sefi de tura,
insa apreciaza ca aceasta nu se poate face in afara cadrului legal. Astfel,
potrivit art. 44 din HG 301/2012 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii 333/2003, se arata in mod explicit:

»(3) Tematica programelor de formare profesionalda de baza si
perfectionare este prevazuta in anexa nr. 5.

(4) Pentru a Iimbunatati cunostintele acumulate anterior,
angajatorii sunt obligati sa asigure pregatirea continua a personalului de
executie pana la seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore
anual, prin furnizori de formare profesionala autorizati, in baza
programei de pregatire stabilite anual de Inspectoratul General al Politiei
Romaéne si postate pe pagina web a acestei institutii.”

Iar in Anexa 5 sunt prevazute doar tematicile pentru ocupatia de
baza, ,Agent de securitate”, iar pentru ocupatiile ,agent control acces”,
,agent de securitate incinte”, ,agent garda de corp”, ,agent de
interventie paza si ordine” si ,agent transport valori” se arata ca
planurile tematice se vor elabora cu respectarea standardelor
ocupationale specifice si a tematicii-cadru stabilite de Inspectoratul
General al Politiei Romane si aprobate de Autoritatea Nationala pentru
Calificari.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza ca pentru ,Sef de tura” nu
exista tematica elaborata si, mai ales, ca nici nu este avut in vedere nici
macar de legiuitor, la momentul aprobarii normelor metodologice. Cu
toate ca intre timp, a fost definit standardul ocupational, IGPR nu a emis
pana la acest moment nici tematici-cadru si nici vreo programa de
pregatire anuala pentru ocupatia de sef de tura.

invedereaza ca aceste aspecte i-au fost comunicate chiar de
catre Directia de ordine publica din cadrul IGPR prin adresa nr. ...din
»,23.12.2020"” ca raspuns la solicitarea sa nr. ,...”, prin care se reia
continutul textului legal cu evidentierea faptului ca specializarea
personalului se efectueaza in baza programei de pregatire stabilite anual
de IGPR si ca pentru ocupatia de sef de tura nu s-a stabilit o tematica-
cadru.

Prin urmare, contestatoarea arata ca in lipsa unei programe si/sau
a unei tematici cadru, nu se pot desfasura astfel de cursuri de pregatire,
iar orice furnizor de servicii de certificare care doreste sa respecte
prevederile legale, nu va putea emite astfel de certificate cunoscand
incdlcarea legii.

Spre comparatie, ... mentioneaza ca in cazul celeilalte cerinte
privind ,Seful de obiectiv” nu a inteles sa conteste solicitarea, intrucat
autoritatile in domeniu au stabilit o programa si o tematica cadru,
centrele de evaluare organizand cursuri de specializare si perfectionare
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finalizate cu certificat de absolvire, in conformitate cu dispozitiile Legii
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, care prevede: Art.
44: ,(1) In functie de tipul programului si de formele de realizare a
formarii profesionale, furnizorul de formare profesionald autorizat poate
elibera urmatoarele tipuri de certificate:

a) pentru cursuri de calificare sau recalificare si pentru ucenicie la
locul de munca, certificat de calificare profesionala;

b) pentru cursuri si stagii de initiere, precum si pentru cursuri Si
stagii de perfectionare sau de specializare, certificat de absolvire.

(2) In cazul programelor de formare profesionala structurate pe
module, la terminarea fiecarui modul, dupa sustinerea testului de
evaluare, se elibereazd certificat de absolvire cu mentionarea
competentelor profesionale  dobéandite, cuantificate in credite
transferabile.

(3) Certificatele de calificare profesionala si de absolvire sunt
tiparite de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, poarta antetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice si al Ministerului Educatiei Nationale si au
regimul actelor de studii.

(4) Formularele certificatelor de calificare profesionala si, respectiv,
de absolvire se pun la dispozitie furnizorilor de formare profesionala,
contra cost, de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor VArstnice prin agentiile pentru plati si inspectie sociala
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

(5) Certificatele de calificare profesionald sau de absolvire se
elibereaza insotite de o anexa in care se precizeaza competentele
profesionale dobandite”.

Prin urmare, contestatoarea subliniaza ca inca un aspect ce
dovedeste urmarirea de catre entitatea contractanta a limitarii accesului
la procedura, il constituie faptul ca, desi certificatul de absolvire este cel
care atesta indeplinirea conditiilor de calificare profesionala
suplimentara, aceasta solicita ,Certificat de competente profesionale”
intocmai cum emite asociatia patronala fondata de ....

. apreciaza ca orice persoana de buna-credinta poate observa in
mod facil intelegerea prealabila dintre entitatea contractanta si unul
dintre ofertanti.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei, in temeiul art.
61' alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin
OUG nr. 114/2020, sa transmita in termen de 5 zile lucratoare de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantum
de 108.707,36 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii
se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu
art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A., sau la orice alta
institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii
respective, la dispozitia CNSC.

Prin adresa nr. ..., transmisa, de doua ori prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la CNSC sub nr. ..., si respectiv, sub nr. ..., ... a
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depus la dosarul cauzei, intre altele, in copie, Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. ..., in suma de 108.708 RON, eliberata la data de
05.01.2021 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., transmisa prin curierat rapid, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... a depus la dosarul cauzei, intre altele, in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 108.708 RON,
eliberata la data de 05.01.2021 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. 1083/08.01.2021,
entitatea contractanta arata urmatoarele:

- Contestatia formulata de ... este lipsita de obiect, beneficiind de
solutionare prin decizia nr. ...a CNSC, ca urmare a unei contestatii
formulate de un operator economic ofertant in cadrul procedurii ,Servicii
de paza civila fixa si paza prin patrulare auto la obiectivele ...”. Prin
aceasta decizie, CNSC a transat irevocabil criticile aduse cerintelor
entitatii contractante, printre care si aceea a detinerii de catre sefii de
tura a unor certificate de competente profesionale conform fisei de date
a achizitiei, pct. IV.5.1 precum si caietul de sarcini, cap. 4 pct. 3., in
sensul ca acestea sunt neintemeiate.

- ... considera ca reluarea acestor alegatii intr-o contestatie
inaintata CNSC in ultima zi permisa de lege reprezinta, in fapt, o
incercare de tergiversare a finalizarii procedurii proprii organizata pentru
atribuirea contractului de servicii de paza. In aceste conditii, entitatea
contractanta opineaza ca aceasta contestatie, neavand temeiuri si probe
diferite de anterioara contestatie, se impune a fi respinsa, beneficiind de
prezumtia de solutionare si, implicit, de o autoritate de lucru judecat.

Pe fondul contestatiei, entitatea contractanta solicita respingerea
acesteia, ca neintemeiata pentru urmatoarele argumente:

- Prin contestatia formulata, ... contesta de fapt cerintele solicitate
prin fisa de date a achizitiei, pe motiv ca aceste cerinte nu reflecta un
avantaj pe care entitatea contractanta il poate obtine, fiind restrictive si
imposibil de obtinut deoarece ,in acest moment nici un furnizor de
formare profesionala nu poate obtine autorizatie pentru cursul de
specializare sef tura, iar detinerea unui certificat de absolvire pentru
aceasta ocupatie nu poate fi consideratd o conditie obligatorie in
desfasurarea serviciilor de securitate” si afecteaza procesul de atribuire a
contractului.

- ... Invedereaza ca solicitarea formulata ca si cerinta in cadrul
documentatiei de atribuire a detinerii certificatelor de competente
profesionale pentru sefii de tura are ca fundament legal art. 33 alin. (2)
HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si proiectia
persoanelor: ,Paza obiectivului asigurat cu un dispozitiv format din mai
mult de 5 posturi este coordonata de un sef de tura pe schimb, care
efectueaza instruirea si repartizarea in posturi a personalului de paza,
preludnd atributiile unui post de paza in caz de nevoie”, coroborate cu
art. 4 lit. e) din Ordonanta 129/2000 privind formarea profesionala a
adultilor ,insusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee
moderne necesare pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu”, in vederea
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asigurarii indeplinirii necesitatii entitatii contractante la un nivel
profesional al prestatorului

- Mai mult decat atat, entitatea contractanta mentioneaza ca in
temeiul atributiilor recunoscute de Hotardrea nr. 556/2011 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari,
standardul ocupational sef tura servicii de Securitate - cod COR 516911
a fost adoptat de Autoritatea Nationala pentru Calificari. Apararile
contestatoarei cu referire la Inspectoratul General al Politei Romane nu
pot fi retinute, aceasta institutie neavand competente si/sau atributii in
acest sens.

- In plus, ... precizeaza ca in conformitate cu art. 39 alin. (1) din
Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, cu modificarile si completarile ulterioare,
.Formarea profesionala a personalului pentru executarea activitatilor de
paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp se realizeaza
prin furnizori de formare profesionala din sectorul public sau privat,
autorizati in conditiile legii”, coroborat cu art. 44 alin. (4) din Norma
metodologica de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor: ,Pentru a imbunatati
cunostintele acumulate anterior, angajatorii sunt obligati sa asigure
pregatirea continua a personalului de executie pdna la seful de tura
inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore anual, prin furnizori de formare
profesionala autorizati, in baza programei de pregatire stabilite anual de
Inspectoratul General al Politiei Roméane si postate pe pagina web a
acestei institutii. Raspunderea pentru desfasurarea pregatirii continue
revine conducatorului societatii sau, dupd caz, responsabilului cu
pregatirea din cadrul societatii”.

- Astfel, in conformitate cu prevederile mentionate anterior,
entitatea contractanta retine ca ,seful de tura” se regaseste in Catalogul
Ocupatiilor din Roméania si apreciaza ca o persoana nominalizata pentru
aceasta ocupatie trebuie, in virtutea atributiilor suplimentare, sa detina
competente suplimentare fata de cele aferente ocupatiei de agent de
securitate. Existenta certificarii competentelor profesionale pentru
ocupatia ,sef de tura” este o certitudine, deoarece in derularea
procedurilor de achizitie sectoriala desfasurate in anii anteriori ofertantii
participanti au prezentat certificate de competente profesionale emise de
entitati acreditate pentru aceasta ocupatie.

- In subsidiar, ... invoca practica CNSC, prin care s-au solutionat
spete identice, in sensul ca CNSC a considerat ca impunerea cerintei nu
incalca prevederile legale in materia achizitiilor publice, critica fiind
respinsa ca neintemeiata.

- Entitatea contractanta arata ca CNSC a retinut urmatoarele:

e persoana nominalizata pentru ocupatia sef tura, in virtutea
atributiilor sale suplimentare, trebuie sa detina competente
suplimentare fata de cele aferente ocupatiei de agent de
securitate;

o afirmatia ca nu exista programa cadru elaborata pentru
ocupatia de sef de tura si, pe cale de consecinta, nu ar exista
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persoane care au obtinut certificate de competenta nu este
intemeiata;

o existenta certificarii competentelor profesionale pentru
ocupatia de sef de tura este o certitudine, putandu-se face
dovada detinerii a mai multor asemenea certificate,
prevederile legale dovedind faptul ca entitatea contractanta
este in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele
impunerii anumitor specificatii;

« in cauza este aplicabil principiul raspunderii stipulat de art. 2
alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016, astfel incat entitatea
contractanta este responsabila pentru deciziile si actiunile
realizate in procesul de achizitie.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei publice, a punctului de vedere, precum si a
dovezii privind publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului
de vedere catre contestatoare.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, prin mijloace
electronice (e-mail) ,cerere de interventie voluntara” nr. ..., inregistrata
la Consiliu sub nr. ..., formulata de ..., prin care a solicitat admiterea
contestatiei formulata de ... si obligarea entitatii contractante la
eliminarea conditiilor ce restrictioneaza concurenta.

In cadrul acestui document ... solicita eliminarea cerintei din fisa de
data a achizitiei, de la capitolul IV.5 - Prezentarea ofertei, IV.5.1 - Modul
de prezentare a propunerii tehnice: ,Ofertantii vor prezenta informatii
care vor permite identificarea cu usurintda a modului in care se vor
indeplini specificatiile tehnice din caietul de sarcini in implementarea
contractului. Propunerea tehnica a serviciilor va contine:

1. Asigurarea posturilor de paza cu personal de specialitate.
Operatorii economici au obligatia asigurarii unui numar de 100 de agenti
de securitate, atestati conform Lege nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, din care:

- Minim 4 agenti de securitate care sa detina certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de tura;

- Minim 2 agenti de securitate care sa detina certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de obiectiv;

- 18 agenti de securitate care sa detina permis auto. Ofertantii vor
prezenta:

a) Declaratie pe proprie raspundere privind asigurarea cu personal
responsabil pentru indeplinirea contractului, conform cerinta.

b) Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de
tura pentru minim 4 agenti de securitate, obligatie legala conform art.
33/39 in CS, alin. (2) HG 301/2012;

c) Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de
obiectiv pentru minim 2 agenti de securitate, obligatie legala conform
art. 33/39 in CS, alin. 3 HG 301/2012;"

. sustine ca entitatea contractanta creeaza avantaje reale unui
singur operator economic si incalca principiile care stau la baza atribuirii
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contractelor sectoriale si a organizarii concursurilor de solutii si anume
art. 2 alin. (2) lit. a) nediscriminarea si litera b) tratamentul egal din
Legea 99/2016. Legea 333/2003 prevede pentru seful de tura detinerea
atestatului de agent de securitate si pregatirea profesionala continua in
baza programei cadru emisa anual de Inspectoratul General al Politiei
Romane, in cadrul Temei 7. Seful de tura este un agent de securitate
care lucreaza in baza atestatului de agent de securitate. Pentru ocupatia
de ,agent de securitate” se elibereaza atestat in meseria de Agent de
Securitate si se poate avansa la postul de sef de tura. Legea nr.
333/2003 prevede pregatirea profesionala de specialitate pentru sefii de
tura, iar instruirea se efectueaza in baza programei cadru emisa anual de
Inspectoratul General al Politiei Romane, in cadrul Temei 7. Ori, avand in
vedere aceasta solicitare intalnita in fisa de date a achizitiei la unele
proceduri de prestari servicii paza, Inspectoratul General al Politiei
Romane a comunicat operatorilor in domeniu ca potrivit art. 44 alin (1)
din Anexa HG nr. 301/2012 cu modificarile si completarile ulterioare
ocupatia de baza in domeniul pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
garda de corp este ,agent de securitate” si se dobandeste prin
absolvirea cursului de calificare de baza ,agent de securitate” si
promoveaza examenul in acest sens, iar conform alin. (3) ,pentru a
imbunatati cunostintele acumulate anterior, angajatorii sunt obligati sa
asigure pregatirea continua a personalului de executie padna la seful de
tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore anual, prin furnizori de
formare profesionala autorizati, in baza programei de pregatire stabilite
anual de Inspectoratul General al Politiei Roméne si postate pe pagina
web a acestei institutii”. Planurile tematice pentru ocupatia de baza
,agent de securitate” sunt prevazute la art. 5 alin. (1) din Anexa 5 la HG
nr. 301/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. Legislatia
incidenta in domeniul sistemelor de Securitate private nu face referire la
ocupatia de sef de tura pentru care sa stabileasca o tematica cadru de
catre Inspectoratul General al Politiei Roméane. Furnizorii de formare
profesionala au obligatia respectarii prevederilor normative specifice
formarii profesionale a adultilor, iar demersurile de autorizare a
programelor de formare se vor face doar dupa primirea avizului prealabil
al IGPR, verificarea respectarii acesteia fiind in sarcina specialistilor
desemnati de comisia de autorizare.

De asemenea, ... mentioneaza ca pentru imbunatatirea
cunostintelor in domeniul serviciilor de securitate private societatea sa a
instruit angajatii in baza programei cadru emisa anual de Inspectoratul
General al Politiei Romane, in cadrul Temei 7 privind tematica la alegere
specifica angajatorului. Sedinta de pregatire are ca scop insusirea
unitatilor de competenta privind activitatea desfasurata in serviciul de
paza si cunoasterea obiectivelor operationale pentru sefii de tura.

Totodata, ... sustine ca entitatea contractanta introduce cerinta
,Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de tura
pentru minim 4 agenti de securitate, obligatie legala conform art. 33/39
in CS alin. (2) HG nr. 301/2012" in scopul vadit de restrictionare a
concurentei.
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Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii
contractante si contestatoarei urmatoarele:

,Va incunostintam ca ... a formulat «cererea de interventie voluntara»
nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., comunicatd dvs. prin mijloace
electronice (e-mail) la data de 11.01.2021, in cauza ce formeaza obiectul
dosarului nr. ..., referitoare la procedura de atribuire sus-mentionata.

Intrucét acest inscris imbracd forma unei veritabile contestatii iar ... Si ...
sunt potentiali contracandidati in prezenta procedura de atribuire, urmarind
fiecare castigarea acesteia, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (4) C. proc.civ.,
Consiliul pune in discutia partilor calificarea acestui document ca fiind
contestatie, pentru solutionarea careia trebuie achitata, in temeiul dispozitiilor
art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, cautiunea in suma de 108.707,36 lei.

Fata de cele mai sus mentionate, va solicitam sa ne transmiteti sustinerile
dvs. in termen de o zi lucratoare de la primirea prezentei, prin e-mail
(office@cnsc.ro) sau fax.”

Prin corespondenta inregistratd la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta arata ca in urma analizei ,cererii de interventie voluntare”
formulata de ... califica acest demers, ca fiind o veritabila contestatie, intrucat
nu se poate retine un interes alaturat celui al ..., in conditiile in care acestia
sunt contracandidati in cadrul procedurii proprii de atribuire a contractului.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a inaintat documente necesare solutionarii contestatiei, in
format electronic.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ... urmatoarele:

«Intrucét ,cererea de interventie voluntara” nr. ..., inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., comunicata prin mijloace electronice (e-mail) la data
de 11.01.2021, in cauza ce formeaza obiectul dosarului nr. ...,
referitoare la procedura de atribuire sus-mentionata, imbracad forma unei
veritabile contestatii iar ... si ... sunt potentiali contracandidati /"n
prezenta procedura de atribuire, urmarind fiecare castigarea acesteia,
temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (4) C. proc. civ., Consiliul pune in
discutia partilor calificarea acestui document ca fiind contestatie, pentru
solutionarea careia trebuie achitata, in temeiul dispozitiilor art. 61* alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, cautiunea in suma de 108.707,36 lei».

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... arata ca a
formulat o cerere de interventie voluntara in dosarul nr. ..., pentru a
sprijini ..., in baza art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila si nu contestatie.

invedereaza ca societatea sa a mai adus in discutia Consiliului
aceasta speta in dosarul nr. .../..., unde a expus situatia creata de ...,
situatie creata artificial de aceasta pentru a asigura castigarea
contractului de achizitie publica de acelasi operator economic care fisi
atribuie in fiecare an locul 1 prin aceasta metoda.
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in situatia in care nicio alta societate (cu exceptia ...) nu detine
certificatele de competente profesionale solicitate de entitatea
contractanta, ... considera ca este necesar sa intervina voluntar pentru
sprijinirea unui operator economic care incearca sa elimine acest criteriu
restrictiv, ce incalca principiul tratamentului egal, principiu ce sta la baza
Legii achizitiilor publice.

In aceeasi ordine de idei, ... mentioneaza ca sunt solicitate prin
documentatia de atribuire documente (certificate de competente pentru
sefii de tura) ce nu pot fi obtinute de niciun operator economic.

In sustinerea afirmatiei sale, ... face trimitere la raportul procedurii
nr. ... intocmit in cadrul licitatiei deschise, initiata de ..., publicata in
SEAP sub numarul .../..., unde toti operatorii economici (cu exceptia ...)
au fost descalificati pe motiv ca nu au prezentat certificate de
competenta profesionala pentru sefii de tura.

Un alt aspect subliniat de ... este ca scopul cererii de interventie
este de a sprijini ... in contestatia formulata in dosarul nr. ..., iar in cazul
in care Consiliul considera ca interventia sa imbraca forma unei
contestatii, solicita Consiliului sa-i comunice pentru a constitui cautiunea
aferenta.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ... urmatoarele:

JAvand in vedere sustinerile dvs. din cadrul adresei nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., potrivit carora: «(...) in cazul in care
Consiliul considera in continuare cd interventia noastra imbracad forma
unei contestatii, va rugam sa ne transmiteti pentru a constitui cautiunea
aferenta unei contestatii», va aducem la cunostintad ca prin adresa CNSC
nr. ..., v-a fost comunicat cuantumul cautiunii, respectiv 108.707,36 lei,
astfel incat va solicitam sa va conformati de indata solicitarilor din
adresa susmentionata.”

Ca urmare a Notei nr. ...s-a format dosarul CNSC nr. ..., avand ca
obiect solutionarea contestatiei formulata de ... in cadrul prezentei
proceduri de atribuire.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, in original,
prin posta ,cerere de interventie voluntara” fara numar de inregistrare la
emitent, nedatata, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata de ..., in
calitate de operator economic interesat de procedura, in cadrul
Dosarului nr. ..., prin care a solicitat respingerea ca, neintemeiata, a
contestatiei depusa de ..., cu consecinta obligarii contestatoarei, in
temeiul dispozitiilor art. 453 Cod de procedura civila, la plata cheltuielilor
ocazionate de prezenta cerere.

Pe fond, ... arata urmatoarele:

- Prin intermediul anuntului inregistrat la entitatea contractanta sub
nr. ... si postat in SEAP sub nr. ..., entitatea contractanta a initiat, prin
procedura proprie, incheierea unui contract de achizitie publica avand ca
obiect achizitia de servicii de paza civila fixa si paza prin patrulare auto
la obiectivele entitatii pentru o perioada de 12 luni, COD CPV 79713000-
5, respectiv 79713000- 9, ... fiind participant si in cadrul acestei prime
proceduri.
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- La data de 26.10.2020 a fost inregistrata pe rolul CNSC o
contestatie formulata de ..., formandu-se astfel dosarul nr. ....

- Prin contestatia astfel formulata ... a inteles a formula critici,
printre altele, cu privire la Capitolul IV.5.1., pct. 1 al fisei de date a
achizitiei, respectiv cerinta entitatii contractante ca ofertantii sa asigure
minim 2 agenti de securitate detinatori ai certificatului de competente
profesionale pentru postul de sef de tura, respectiv 4 agenti de
securitate detinatori ai certificatului de competente profesionale pentru
postul de sef de obiectiv, aceeasi pe care intelege sa o conteste si ... prin
contestatia ce face obiectul dosarului nr. ....

- CNSC a dispus, cu autoritate de lucru judecat, in conditiile in
care ... nu a inteles a uzita calea de atac impotriva acestei decizii, in
sensul ca, in ceea ce priveste cerinta entitatii contractante, contestatia
este nefondata, motiv pentru care a fost respinsa ca atare, in egala
masura dandu-se relevanta aspectelor evocate de ... prin cererea de
interventie voluntara care a si fost admisa, in parte, ca atare.

- ... mai arata ca o cerinta similara a mai fost supusa controlului de
legalitate exercitat de Consiliu care a dispus in sensul respingerii
contestatiei, Tn considerentele acestei decizii retinandu-se ca din
coroborarea prevederilor art. 39 alin. (1), art. 44 si art. 47 din Legea nr.
333/2003 si dat fiind faptul ca ,seful de tura” se gaseste in Catalogul
Ocupatiilor din Romania, o persoana nominalizata pentru aceasta
ocupatie trebuie, 1in virtutea atributiilor suplimentare, sa detina
competente suplimentare fata de cele aferente ocupatiei de agent de
securitate, chiar daca nu exista o prevedere legala explicita in acest sens
si, drept urmare, cerinta impusa de catre entitatea contractanta nu
incalca prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice, critica
fiind astfel respinsa ca neintemeiata.

- Vazand practica CNSC, intervenienta opineaza ca se poate spune
fara a gresi ca se regaseste pe deplin in prezenta efectului pozitiv al
autoritatii de lucru judecat, ce transpare cu suficienta, pe de o parte, din
prevederile art. 430 alin. (2) Cod de procedura civila (Autoritatea de
lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe care
acesta se sprijina, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune
litigioasa) si, pe de alta parte, din adagiul ubi eadem est ratio, eadem
solutio esse debet.

- ... precizeaza ca se poate vorbi de efectul pozitiv al autoritatii de
lucru judecat, atunci cand nu sunt intrunite cumulativ conditiile pentru a
subzista o exceptie a autoritatii de lucru judecat (tripla identitate de
elemente: parti, obiect, cauza), dar, potrivit hotararii judecatoresti
definitive anterioare, exista o identitate de chestiune litigioasa, fapt care
obliga instanta sesizata cu un al doilea litigiu sa tina seama de ceea ce s-
a decis deja in prima hotarare si sa-si sprijine propriul rationament pe
dezlegarile jurisdictionale anterioare, in madsura in care acestea au
legatura si influenteaza chestiunea litigioasa dedusa judecatii ulterior. In
ipoteza in care se valorifica institutia efectului pozitiv al autoritatii de
lucru judecat, intr-un litigiu ulterior celui in care s-a pronuntat hotararea
definitiva pe care acesta se intemeiaza, instanta va solutiona cauza pe
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fond, iar nu in temeiul exceptiei autoritatii de lucru judecat. Solutionand
cauza pe fond, insa, aceasta instanta ulterioara este tinuta - strict in
ceea ce priveste identitatea de chestiune litigioasa - de cele statuate in
hotararea anterioara, ca de un dat juridic (lucru judecat) pe care nu-l
mai poate pune in discutie si nu-l1 mai poate transa diferit, ci acesta va fi
punctul de pornire de la care isi va dezvolta in continuare rationamentul
juridic, in functie de circumstantele concrete ale noii pricini deduse
judecatii. In acest context, intervenienta apreciaza ca este vorba despre
o aparare de fond in drept, de sorginte procesuala, intemeiata chiar pe
dispozitiile art. 431 alin. (2) Cod de procedura civila.

- De asemenea, ... mentioneaza ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie a hotarat ca efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un
al doilea proces, care nu prezinta tripla identitate cu primul, dar care are
legatura cu aspectul litigios dezlegat anterior, fara p05|b|I|tatea de a mai
fi contrazis. In acest sens, Inalta Curte a precizat ca puterea de lucru
judecat, in forma prezumtiei, vine sa asigure, din nevoia de ordine si
stabilitate juridica, evitarea contrazicerilor intre considerentele
hotararilor judecatoresti. Prezumtia nu opreste judecata celui de-al
doilea proces, ci doar usureaza sarcina probatiunii, aducand in fata
instantei constatari ale unor raporturi Jurldlce facute Cu ocazia Judecatu
anterioare si care nu pot fi ignorate. in spetaq, Inalta Curte a retinut ca
printr-o decizie irevocabila a curtii de apel s-a statuat, pe cale
incidentala, asupra legalitatii examenului la care face referire
reclamantul, chestiune juridica care se doreste a fi transata si in cel de-al
doilea litigiu. Prin urmare, Inalta Curte a apreciat ca pronuntarea
hotararii anterioare lipseste de interes si de finalitate noua contestatie ce
are ca obiect examenul, astfel ca, in mod corect, instanta de fond a dat
eficienta prezumtiei de lucru judecat, respingand actiunea reclamantului.
(Decizia nr. ... din 12 iunie 2014 pronuntata in recurs de Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
avand ca obiect anulare examen).

- Intervenienta subliniaza caracterul, nu numai nefondat, dar chiar
sicanator al contestatiei formulate in conditiile in care ... a participat,
calitate de ofertant in cadrul procedurilor initiate de aceeasi entitate
contractanta si pentru aceleasi servicii in cursul anului 2018 (anunt
participare .../14.11.2018) si in cursul anului 2019 (anunt
participare .../08.11.2019), asumandu-si pe deplin si fara a contesta, in
niciun fel, continutul documentatiei de atribuire. De altfel, aceeasi
contestatoare a participat si la procedura initiata de aceeasi entitate
contractanta prin intermediul anuntului finregistrat Ila entitatea
contractanta sub nr. ... si postat in SEAP sub nr. ..., procedura ulterior
anulata, fara insa a-si manifesta vreo nemultumire in ceea ce priveste
continutul documentatiei de atribuire.

- In ceea ce priveste criticile care vizeaza Capitolul IV.5.1., pct. 1 al
fisei de date a achizitiei, anume cerinta entitatii contractante ca ofertantii
sa asigure minim 2 agenti de securitate detinatori ai certificatului de
competente profesionale pentru postul de sef de tura, ... arata ca potrivit
acestui Capitol, pentru aducerea la indeplinire a activitatilor in cadrul
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contractului, entitatea contractanta a statuat ca sunt necesare 3
categorii de personal:

o agenti de securitate;

. sefi de tura servicii de securitate;

_» sef de obiectiv servicii de securitate.

- In aceeasi ordine de idei, intervenienta mentioneaza ca potrivit
dispozitiilor statuate de art. 38 alin. (1) din Legea nr. 333/2003
atestarea personalului pentru executarea activitatilor de paza se face
dupa absolvirea cursurilor de calificare profesionala de baza si
promovarea examenului, in timp ce alineatul 2 al aceluiasi text de lege
statueaza in sensul ca atestatul eliberat potrivit alin. (1) acorda dreptul
persoanei detinatoare de a practica ocupatia de baza in domeniul
reglementat de lege. Ocupatia de baza in domeniul pazei obiectivelor,
bunurilor, valorilor si garda de corp este, conform dispozitiilor art. 44
alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 301/2012,
aceea de ,agent de securitate” si se dobandeste prin absolvirea cursului
de calificare de baza ,agent de securitate” si promovarea examenului in
acest sens. In egala masura, conform dispozitiilor art. 35 din aceeasi
Lege personalul cu atributii de paza se compune din:

« agenti de paza;

e portari;

e controlori de acces;

e supraveghetori;

« Iinsotitori de valori,

o alte persoane stabilite de conducerea unitatii ori
desemnate sa asigure instruirea, controlul si
coordonarea activitatii de paza.

- ... considera ca la fel de relevante sunt si prevederile art. 46 din
acelasi act normativ, care enumera obligatiile ce revin personalului de
paza in timpul desfasurarii serviciului, in timp ce prevederile art. 47
enumera atributiile sefului formatiei de paza, suplimentare celor care
incumba agentului de securitate, respectiv:

a) sa organizeze, sa conduca si sa controleze activitatea de paza,
precum si modul de executare a serviciului de catre personalul din
subordine;

b) sa informeze de indata conducerea unitatii si politia despre
evenimentele produse pe timpul activitatii de paza si sa tina evidenta
acestora;

Cc) sa propuna conducerii unitatii masuri pentru perfectionarea
activitatii de paza;

d) sa tind evidenta armamentului si a munitiei din dotarea
personalului de paza, sa asigure pastrarea, intretinerea, depozitarea si
folosirea acestora, potrivit legii;

e) sa execute programul de pregatire profesionald specifica a
personalului de paza din subordine.

- Intervenienta mai arata ca potrivit Ordinului comun al Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale/Institutului National de Statistica nr.
1832/856/2011 privind aprobarea Clasificarii ocupatiilor din Romania, cu
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modificarile si completarile ulterioare, cele trei profesii sunt prevazute in
modul cel mai distinct cu putinta :
o agent de securitate - cod COR 541401;
« sef tura servicii de securitate - cod COR 541409;
o sef obiectiv servicii de securitate - cod COR 541414 (fost
_121305).

- In aceeasi ordine de idei, ... invedereaza ca prin HG nr.
556/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost infiintata
Autoritatea Nationala pentru Calificari, organ de specialitate in
coordonarea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
printre atributiile recunoscute acestei autoritati regasindu-se si:

e elaborarea, implementarea si actualizarea Cadrului national al
calificarilor si Registrului national al calificarilor pe baza corelarii cu
Cadrul european al calificarilor [art. 4 alin. (1) lit. a)],

e aprobarea standardelor ocupationale cu avizul consiliului si al
comitetelor sectoriale, coordoneaza si controleaza la nivel national
elaborarea standardelor ocupationale si a standardelor de pregatire
profesionala [art. 4 alin. (1) lit. m)].

- In considerarea atributiilor recunoscute de legiuitor Autoritatii
Nationale pentru Calificari au fost aprobate standardele ocupationale
specifice celor 3 profesii, respectiv:

e agent de securitate (standard ocupational disponibil pe pagina de
internet a autoritatii la adresa ... si pe site-ul Patronatului Serviciilor
de Securitate la adresa ...);

e sef tura servicii de securitate (standard ocupational disponibil pe
pagina de internet a autoritatii la adresa .., dar si pe pagina de
internet a Patronatului Serviciilor de Securitate la adresa ...);

e sef obiectiv servicii de securitate (standard ocupational disponibil
pe pagina de internet a autoritatii la adresa ..., dar si pe pagina
de internet a Patronatului Serviciilor de Securitate la adresa ... .

- Un alt aspect subliniat de ... este ca Inspectoratul General al
Politiei Romane nu este implicata in niciun fel in procedura de emitere a
certificatelor de competente pentru niciuna dintre cele 3 profesii.

- In sustinerea afirmatiei sale, intervenienta invoca si reda
legislatia pe care o considera relevanta, respectiv art. 15 alin. (1) si (2),
art. 21 alin. (1), art. 22 alin. (1) si (2), art. 44 alin. (3) si (4) din OG nr.
129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, respectiv art. 4 alin.
(1) lit. m) din HG nr. 556/2011, privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru calificari.

- Mai mult decat atat, ... opineaza ca sustinerile contestatoarei
conform carora, in speta ar fi vorba de imposibilitati de a indeplini
obligatia instituita de entitatea contractanta in sarcina ofertantilor,
anume aceea de a asigura, in cadrul personalului desemnat pentru
prestarea serviciilor, 4 sefi de tura servicii de securitate, nu pot fi
primite, de vazut in acest sens fiind:

o Certificatele de competente profesionale pentru ocupatia/
calificarea sef tura servicii de securitate seria D, nr. .../ 10.08.2017,
nr. .../10.08.2017, nr. .../10.087.2017 si nr. .../ 10.08.2017, emise de
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http://intern.anc.edu.ro/standarde/standarde_ocupationale/management/uploads/sef.obiectiv.securitate.pdf
http://www.patrosec.ro/wp-content/uploads/2016/11/SO-Sef-tura.pdf
http://wvvw.patrosec.ro/wp-content/uploads/2016/ll/SO-Agent-de-securitate.pdf

Centrul de evaluare si certificare Patronatul Serviciilor de Securitate, sub
egida Autoritatii Nationale pentru Calificari;

e adresa nr. .../29.10.2020 a Patronatului Serviciilor de Securitate
care confirma faptul ca, in calitate de furnizor de servicii de pregatire
profesionala, a emis nu mai putin de 120 de certificate de competenta
pentru ocupatia de sef tura servicii de securitate, aceasta fiind numai
una dintre entitatile care, la nivel national, organizeaza si desfasoara
programe de pregatire pentru aceste profesii finalizate prin emiterea de
certificate de competente pentru absolventii programelor.

- Un ultim aspect subliniat de intervenienta este ca certificatele
care atesta dobandirea de competente profesionale, conform dispozitiilor
art. 44 alin. (3) din OG nr. 129/2000, sunt tiparite de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, poarta antetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si
al Ministerului Educatiei Nationale si au regimul actelor de studii.

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatat3,
inregistrata la CNSC sub nr. .../14.01.2021, ... a transmis ,note scrise”
aratand urmatoarele:

Contestatoarea solicita respingerea apararilor ... cu privire la
autoritatea de lucru judecat, nefiind indeplinite conditiile pentru incidenta
acesteia si nici macar nu se poate retine puterea de lucru judecat,
intrucat criticile sale vizeaza un cu totul alt aspect, motiv pentru care a
aratat, in mod clar, inca din contestatie ca nu neaga posibilitatea entitatii
contractante de a stabili diverse criterii, in functie de necesitati, ci
solicita sa se aiba in vedere ca acestea, in maniera in care au fost
stabilite, incalca principiile ce guverneaza achizitiile publice.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, ... invedereaza ca exista
diferente intre notiunea de pregatire profesionala si cea de certificare a
unor competente profesionale. Pregatirea presupune existenta unei
perioade de studiu (cursuri), a unei perioade de practica si a unui
examen de absolvire, finalizandu-se cu certificate de calificare sau
absolvire.

Pe de alta parte, ... mentioneaza ca certificatul de competente
profesionale reprezinta o atestare de moment, realizata prin analiza
activitatii anterioare, finalizat cu o testare a persoanei respective.

Contestatoarea opineaza ca, in mod voit se doreste inducerea in
eroare a CNSC cu privire la aceste documente si la regimul lor, cu atat
mai mult cu cat ..., prin cererea de interventie voluntara, recunoaste ca
certificatele care atesta dobandirea de competente profesionale au
regimul actelor de studii si trebuie sa poarte antetul Ministerului Muncii si
al Ministerului Educatiei Nationale, dar cu toate astea nu se intampla
acest lucru. In consecinta, avand in vedere ,seful de turda”, nu se poate
vorbi despre o profesie de sine-statatoare, chiar daca exista standard
ocupational, intrucat neexistand tematica cadru de pregatire emisa de
IGPR, niciun formator de competente profesionale nu poate organiza
cursuri de pregatire sau atestare profesionala.
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Pe cale de consecinta, formula gasita de organizatia patronala
Patrosec are aceeasi valoare cu pregatirea continua anuala organizata de
fiecare societate de paza, singura pregatire certificata de IGPR.

subliniaza ca nu contesta legalitatea certificatelor de
competenta, insa atat timp cat nu exista antetul Ministerului Muncii si al
Ministerului Educatiei Nationale, considera ca entitatea contractantg,
chiar daca urmareste sa obtina un serviciu de calitate, nu poate impune
participantilor, ca si criteriu de selectie, acest certificat, cel mult putand
sa confere un punctaj superior celui pe care il detine.

De asemenea, contestatoarea invedereaza faptul ca in ultimele 3
proceduri organizate de ... pentru serviciile de paza, singura societate
care a prezentat aceste certificate a fost doar ..., o dovada in plus ca s-a
dorit si se doreste crearea unui criteriu artificial pe care doar o singura
societate il poate realiza, tocmai de aceea aceasta societate a si solicitat
clasificarea documentelor.

Totodata, cu privire la formatorul Patrosec, contestatoarea arata ca
pe langa faptul ca ... este membru fondator al acesteia, asociatul
societatii detine si functia de vicepresedinte in cadrul acestei asocieri,
toate comunicarile provenind de la Patrosec dobandind un caracter pur
subiectiv si pro causa.

Nu in ultimul rand, ... solicita finlaturarea confuziei, care se
realizeaza intre seful de tura si seful formatiei de paza, care reprezinta o
cu totul alta functie, specifica pazei proprii (nu celei externalizate), ce
este organizata de fiecare societate prin angajatii proprii.

Prin adresa fara numar de finregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. .../14.01.2021, ... a inaintat , note scrise”,
aratand urmatoarele:

Intervenienta subliniaza incoerenta sustinerilor ..., astfel:

- prin cererea introductiva contestatoarea arata ca cerintele
consacrate in cuprinsul punctului IV.5.1 al fisei de date a achizitiei si in
cuprinsul Cap. 4, pct. 3 al caietului de sarcini ,nu pot fi indeplinite,
restrangénd accesul operatorilor economici la procedura” si aceasta din
cauza faptului ca ,nu se poate obtine un certificat de competente
profesionale pentru postul de sef de tura, emis in conditiile legii”;

- prin notele scrise, ... arata ca nu contesta posibilitatea entitatii
contractante de a stabili diverse criterii in functie de necesitati.

In egalda masurg, ... subliniaza ca ceea ce a invocat in cadrul cererii
sale de interventie nu este nicidecum institutia autoritatii de lucru
judecat ci, cu totul alta, anume aceea a efectului pozitiv al unei astfel de
autoritati de lucru judecat.

Intervenienta sustine ca in urma lecturarii contestatiilor cu privire
la care CNSC s-a pronuntat deja in spete asemanatoare, se poate cu
usurinta observa ca in prezenta cauza criticile contestatoarei ... sunt
identice cu cele pe care contestatoarea ... le-a formulat vizand aceleasi
cerinte ale celor doua entitati contractante, astfel ca efectului pozitiv al
autoritatii de lucru judecat se manifesta pe deplin si fara putinta de
tagada .

16/31



In aceeasi ordine de idei, ... mentioneazd cd aceeasi Inaltd Curte
de Casatie si Justitie a hotarat ca, in acord cu jurisprudenta CEDO si
deciziile Curtii Constitutionale ca autoritatea de lucru judecat priveste nu
numai dispozitivul hotararii, ci si considerentele pe care acesta se
sprijina. In speta, Inalta Curte a constatat existenta a doua litigii care s-
au purtat intre aceleasi parti si in aceeasi calitate, cu acelasi obiect,
acelasi cuantum al pretentiilor, dar pentru perioade succesive, cu aceeasi
cauza (Legea nr. 31/1990 si contractul de tranzactie incheiat intre cele
doua parti). Litigiile au fost finalizate prin hotarari pronuntate in recurs
de inalta Curte de Casatie si Justitie, acestea aflandu-se in contrarietate
sub aspectul considerentelor si solutiilor pronuntate, derivand din
divergenta de interpretare a unei clauze din contractul de tranzactie pe
care reclamanta si-a fundamentat pretentiile. In ceea ce priveste
autoritatea de lucru judecat de care beneficiaza prima din cele doua
decizii ale Inaltei Curti, s-a constatat ca aceasta este atasata
considerentelor sale. Inalta Curte a statuat ca rezolvarea problemei de
drept pe care prima decizie a dezlegat-o in considerentele sale se
impune cu putere de lucru judecat, fata de a doua decizie, care prin
considerente i-a dat o rezolvare contrara, cu consecinta adoptarii unei
solutii contrare. Fata de cele mentionate, inalta Curte, constatand
indeplinite conditiile art. 322 pct. 7 C. proc. civ. (art. 509 pct. 8 NCPC), a
incuviintat cererea de revizuire si a anulat cea din urma hotdrare
pronuntata tot de Inalta Curte de Casatie si Justitie (Decizia nr. 1011 din
12 martie 2013 pronuntata in recurs de Sectia a II -a civila a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie avand ca obiect revizuire).

Intervenienta arata ca o problema teoretica cu implicatii practice
deosebite este aceea a corelatiei dintre notiunile de ,putere a lucrului
judecat” si ,autoritate a lucrului judecat”. Astfel, in primul rand, in ceea
ce priveste cele doua terminologii, de ,putere de lucru judecat”,
respectiv de ,autoritate de lucru judecat”, se constata ca, initial, se
considera ca aceste sintagme reprezinta doar forme diferite pentru a
desemna aceeasi notiune. Ori, ulterior, s-a facut o distinctie teoretica
intre cele doua notiuni, in functie de efectele hotararii definitive, dupa
cum urmeaza: primul efect este efectul pozitiv, care constituie temeiul
juridic al executarii dispozitivului hotararii (eficienta activa), exprimat
concis prin ,puterea lucrului judecat”, puterea ce confera persoanelor in
favoarea carora au fost pronuntate dispozitiile hotararii dreptul de a
folosi mijloacele legale pentru executarea acelor dispozitii; al doilea efect
este efectul negativ, ce se exprima prin impiedicarea unei noi judecati
pentru faptele si pretentiile solutionate prin hotarare, exprimat prin
conceptul de ,autoritate de lucru judecat”, impotriva acestei autoritati
operand exceptia lucrului judecat. Efectul pozitiv al autoritatii de lucru
judecat este, in prezent, descris de art. 431 alin. (2) Cod de procedura
civila, care arata ca oricare dintre parti poate opune lucrul anterior
judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din
urma. Efectul negativ al autoritatii de Ilucru judecat consta in
impiedicarea unei a doua judecati intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si
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cu aceeasi cauza, fiind prevazut de art. 431 alin. (1) Cod de procedura
civila, ca exceptia autoritatii de lucru judecat.

- In acest sens, ... mentioneaza ca art. 431 alin. (2) Cod de
procedura civila reglementeaza prezumtia legala de lucru judecat, care
reprezinta manifestarea pozitiva a autoritatii de lucru judecat. Ea este la
indemana oricareia dintre partile unui litigiu, in sensul ca fiecare dintre
ele are posibilitatea de a opune lucrul anterior judecat, intr-un alt litigiu,
daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma. Asa cum s-a
subliniat, in mod judicios, in acest din urma caz, nu este necesar a fi
intrunita tripla identitate, ci este suficient ca in judecata ulterioara sa fie
adusa in discutie o chestiune litigioasa in legatura cu ceea ce s-a
solutionat anterior, fie prin dispozitiv, fie prin considerente, fie prin
dispozitiv si considerente. Aceasta judecata fiind deja facuta, ea nu mai
poate fi contrazisa.

- In acelasi sens, intervenienta evoca si practica instantelor de
judecata.

- Cu privire la afirmatia, potrivit careia pregatirea profesionala ar
presupune existenta unei perioade de studiu urmata de un examen de
absolvire, in timp ce un certificat de competente profesionale ar
reprezenta o simpla atestare de moment realizata prin analiza activitatii
anterioare, intervenienta arata ca distinctia pe care o face
contestatoarea intre cele doua notiuni, diferite in acceptiunea sa, este
una absurda, fortata si nu poate fi primita, motivat de faptul ca vine in
totala si evidenta contradictie cu vointa expresa a legiuitorului care, mai
presus de orice interpretare, a statuat in OG nr. 129/2000 urmatoarele:

JArt. 8 (2) - Competentele profesionale se dobdndesc pe cale
formala, nonformala sau informata care, in sensul prevederilor prezentei
ordonante, se definesc astfel:

a) prin calea formala se intelege parcurgerea unui program
organizat de un furnizor de formare profesionala,

b) prin calea nonformala se intelege practicarea unor activitati
specifice direct la locul de munca sau autoinstruirea;

c) prin calea informala se intelege modalitatile de formare
profesionala neinstitutionalizate, nestructurate si neintentionate -
contact nesistematic cu diferite surse ale campului socioeducational,
familie, societate sau mediu profesional”;

JArt. 41 - Participantii la programele de formare profesionala sustin
examene de absolvire la terminarea stagiilor de pregatire teoretica sau
practica”;

JArt. 42 (1) - Examenul de absolvire reprezinta un set de probe
teoretice si/sau practice prin care se constata dobandirea competentelor
specifice programului de formare profesionala, cu respectarea criteriilor
de asigurare a calitatii”.

- Fata de sustinerea, potrivit careia pentru ocupatia ,sef de turd”,
chiar in conditiile in care exista un standard ocupational, atat timp cat nu
exista o tematica cadru de pregatire emisa de IGPR nu se pot organiza
cursuri de pregatire sau atestare profesionald pentru aceasta ocupatie, in
sustinerea acesteia afirmatii depunandu-se adresa inregistrata sub nr. ...
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din 23.12.2019, emisa de Directia de Ordine Publica din cadrul IGPR, ...
subliniaza ca trebuia doar lecturat continutul acestei adrese si se poate
lesne observa faptul ca semnatarii acesteia fac trimitere la prevederile
art. 44 alin. (1) si (3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, aprobate prin HG nr. 301/2012 si din care rezulta cu
suficienta faptul ca IGPR este indrituit a stabili numai programele de
pregatire continua a personalului de executie pana la seful de tura
inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore anual.

- Intervenienta opineaza ca aceste doua dispozitii legale vin si
intaresc sustinerile sale conform cu care Inspectoratului General al Politei
Romaéane nu-i sunt recunoscute niciun fel de competente in ceea ce
priveste intocmirea si aprobarea standardelor ocupationale, astfel:

e Metodologia de elaborare, validare, aprobare si gestionare a
standardelor ocupationale, aprobata prin Ordinul comun al Ministerul
Educatiei Nationale si Ministerul Muncii si Justitiei Sociale nr.
3712/1721/2018 Pct. 1. alin. final: SO (Standardele ocupationale) se
intocmesc pentru ocupatii prevazute in Clasificarea ocupatiilor din
Romaénia, de specialisti cu experienta practica in domeniul ocupational al
standardului sau coordonatori directi ai acestora, impreuna cu specialistii
in formare si educatie, in asigurarea calitatii, angajatori, manageri etc.

e HG nr. 556/2011 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Calificari art. 4. alin. (1) lit. m): (1) in conformitate cu
legislatia privind formarea profesionala a adultilor si cea privind educatia
nationala, A.N.C. indeplineste rolul de Punct national de coordonare
pentru Cadrul european al calificarilor, avand urmatoarele atributii: m)
aproba standardele ocupationale cu avizul consiliului si al comitetelor
sectoriale, coordoneazd si controleazd la nivel national elaborarea
standardelor ocupationale si a standardelor de pregatire profesionala.

De altfel chiar semnatarii acestui document arata, in finalul
acestuia, expressis verbis, ca: Legislatia incidenta in domeniul sistemelor
de securitate private nu face referire la ocupatia nominalizata de
dumneavoastra (sef de tura), pentru care sa se stabileasca o tematica-
cadru de catre Inspectoratul General al Politei Romane.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei si
entitatii contractante eventuale sustineri cu privire la cererea de
interventie depusa de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistratd la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a inaintat documentele necesare solutionarii contestatiilor,
pe suport hartie.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., a transmis, in copie, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ..., in suma de 108.707,36 RON, eliberata la
data de 20.01.2021 de CEC Bank - Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ..., a transmis,
in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., In suma de
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108.707,36 RON, eliberata la data de 20.01.2021 de CEC Bank -
Sucursala ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a comunicat ... urmatoarele:

»Prin prezenta va informam ca «cererea de interventie voluntara»
nr. ..., inregistratd la CNSC sub nr. ..., transmisa de dvs. prin mijloace
electronice (e-mail), a fost calificata de CNSC, ca fiind contestatie,

144

aceasta forménd obiectul dosarului nr. ...".

Prin adresele nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ..., Consiliul a
comunicat ..., ..., ... Si ... urmatoarele:

«In vederea solutionarii ,cererii de interventie voluntara” nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. .../11.01.2020, formulata de ... in

procedura de atribuire sus-mentionata, calificata de Consiliu, in baza
dispozitiilor art. 22 alin. (4) C. Proc. Civ., drept contestatie Ia
documentatia de atribuire, aceasta formand obiectul dosarului CNSC
nr. ..., va solicitam sa ne transmiteti, in temeiul prevederilor art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, sustinerile dvs. referitoare la exceptia
privind tardivitatea contestatiei, invocata din oficiu, avdnd in vedere
faptul ca ... a luat cunostinta de continutul documentatiei de atribuire, la
data de 21.12.2020 (fiind publicata in SEAP la publicitate anunturi ...) si
a depus la Consiliu, la data de 11.01.2021, contestatia care formeaza
obiectul dosarului nr. ..., prin urmare, in afara termenului legal stipulat
de art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2006, incident in cauza in
raport de valoarea estimata a contractului de achizitie publica de servicii
ce urmeaza a fi atribuit, respectiv 5.435.368,24 lei fara TVA, care s-a
implinit la data de 31.12.2020».

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

a raspuns la solicitarea CNSC nr. ..., prin corespondenta
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., solicitdand respingerea, ca tardiva, a contestatiei, in raport de
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, motivat de
faptul ca, valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit este
de 5.435.368,28 lei, fara TVA, data publicarii documentatiei de atribuire
este 21.12.2020, iar contestatoarea a finaintat contestatia la data de
11.01.2021, dupa expirarea termenului legal de contestare.

a raspuns la solicitarea CNSC nr. ..., prin adresa nr. ...,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., solicitand, de asemenea, respingerea
contestatiei, ca tardiva, avand in vedere ca autoarea contestatiei a luat
la cunostinta de continutul documentatiei de atribuire publicata in SEAP,
la data de 21.12.2020, iar termenul pana la care avea posibilitatea de a
formula contestatie s-a implinit la data de 31.12.2020.

a raspuns la solicitarea CNSC nr. ..., prin corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. ..., aratand ca societatea sa a formulat
cerere de interventie voluntara si nu contestatie in dosarul nr. ... in
vederea sprijinirii societatii ..., insa prin adresa nr. ..., Consiliul a
calificat cererea sa drept contestatie.
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Astfel, ... solicita respingerea exceptiei tardivitatii invocata din
oficiu, intrucat cererea sa de interventie a fost inaintata in termenul legal
stabilit prin art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de entitate contractanta a organizat procedura
»proprie” de atribuire a contractului de achizitii publice avand ca obiect
,Servicii de paza civila fixa si paza prin patrulare auto la obiectivele ...”,
cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP la data de
21.12.2020 a Anuntului de publicitate nr. ... si pe site-ul propriu a
anuntului de participare nr. .../21.12.2020, stabilind termen limita
pentru primirea ofertelor la 12.01.2021 ora 12°, criteriul de atribuire
»cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata de 5.435.368,24,
fara TVA.

Verificand stadiul procedurii de atribuire, Consiliul retine ca prin
adresa nr. .../04.01.2021 publicata pe site-ul propriu, ... a anuntat
operatorii economici interesati ca a decis sa suspende prezenta
procedura de atribuire.

Analizdnd contestatia care formeaza obiectul dosarului nr. ...,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la CNSC sub nr.
.., formulata de ..., Consiliul constata ca aceasta priveste
documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de 21.12.2020,
respectiv urmatoarea cerinta: ,minim 4 agenti de securitate sa detina
certificat de competente profesionale pentru postul de sef de tura”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din data de 05.01.2021, emisa
de CEC Bank - Sucursala ..., in suma de 108.708 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ..., transmisa prin
posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., Consiliu constata ca
a fost depusa cu respectarea prevederilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 [,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire, pot formula, cu Iinstiintarea partilor cauzei, cerere de
interventie voluntarad in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare,
in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a faptului cad s-a
formulat contestatie. In cazul prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10
Zile se calculeazd de la data comunicarii faptului ca s-a formulat
contestatie”], in conditiile in care entitatea contractanta a publicat pe
site-ul propriu, la data de 04.01.2021, contestatia formulata de ..., astfel
ca termenul limita de depunere a unor astfel de cereri, calculat prin
aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data de 14.01.2021.
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Rezulta, astfel, ca aceasta cerere de interventie a fost depusa in cadrul
termenului legal anterior calculat.

Consiliul apreciaza ca aceasta cerere prezinta natura juridica a unei
cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia entitatii
contractante, in sensul respingerii contestatiei, motiv pentru care califica
cererea de interventie depusa drept cerere de interventie accesorie
formulata in favoarea entitatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016 coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, art. 64, art.
65 si art. 67 din Codul de procedura civila, dar si faptul ca in cadrul
procedurii de atribuire in cauza, ... are calitatea de operator economic
interesat de procedura, iar cererea sa priveste respingerea contestatiei
formulata in legatura cu prevederile documentatiei de atribuire, deci
implicit mentinerea acestora, Consiliul admite, in principiu, cererea de
interventie astfel cum a fost calificata.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei critica
urmatoarea cerinta, mentionata atat in Fisa de date a achizitiei cat si in
caietul de sarcini.

- In Fisa de date a achizitiei, la punctul IV.5.1. - Modul de
prezentare a propunerii, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Ofertantii vor prezenta informatii care vor permite identificarea cu
usurinta a modului in care se vor indeplini specificatiile tehnice din
caietul de sarcini in implementarea contractului.

Propunerea tehnica a serviciilor va contine:

1. Asigurarea posturilor de paza cu personal de specialitate.
Operatorii economici au obligatia asigurarii unui numar de 100 de agenti
de securitate, atestati conform Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, din care:

- Minim 4 agenti de securitate care sa detina certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de tura;

- Minim 2 agenti de securitate care sa detina certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de obiectiv

- 18 agenti de securitate care sa detina permis auto. Ofertantii vor
prezenta :

e a) Declaratie pe proprie raspundere privind asigurarea cu
personal responsabil pentru indeplinirea contractului, conform cerinta.

e b) Certificat de competente profesionale pentru postul de
sef de tura pentru minim 4 agenti de securitate, obligatie legala
conform art. 33/39 in CS, alin. 2 HG 301/2012;

e c) Certificat de competente profesionale pentru postul de sef de
obiectiv pentru minim 2 agenti de securitate, obligatie legala conform
art. 33/39 in CS, alin. 3 HG 301/20127

- In Caietul de sarcini nr. .../16.12.2020, |la Capitolul 4 -
Cerinte pentru asigurarea pazei, entitatea contractanta a mentionat
urmatoarele:

~® Personalul de paza: agenti de Securitate, va fi atestat
conform Legii nr. 333/200privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor.
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Ofertatul are obligatia asigurarii unui numar de 100 agenti de
securitate, din care:

- Minim 4 agenti de securitate care sa detina certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de tura; baza
legala : art. 39 din Legea 333/2003 care stipuleaza cine face
formarea profesionala si care coroborat cu Art. 35 se aplica si la
personalul de control;

- Minim 2 agenti de securitate care sa detina certificat de
competente profesionale pentru postul de sef de obiectiv, baza legala:
art. 39 din Legea 333/2003 care stipuleaza cine face formarea
profesionala si care coroborat cu Art. 35 se aplica si la personalul de
control;

- 18 agenti sa fie detinatori de permis auto”.

In solutionarea prezentei contestatii, Consiliul retine ca fiind
relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 33 alin. (2) din Norma metodologica de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor din 11.04.2012, aprobata prin HG nr. 301/11.04.2012:
~(2) Paza obiectivului asigurat cu un dispozitiv format din mai mult de 5
posturi de paza este coordonata de catre un sef de tura pe schimb,
care efectueaza instruirea si repartizarea in posturi a personalului de
paza, preludnd atributiile unui post de paza in caz de nevoie”.

- art. 44 din HG nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor:

»(1) Ocupatia de baza in domeniul pazei obiectivelor, bunurilor,
valorilor si garda de corp este «agent de securitate» si se dobandeste
prin absolvirea cursului de calificare de baza «agent de securitate» si
promovarea examenului in acest sens.

(2) Criteriile si procedura privind desemnarea politistilor in
comisiile de examinare constituite potrivit art. 39 din Lege se stabilesc
prin dispozitie a inspectorului general al Inspectoratului General al
Politiei Romd&ne. Participarea politistilor in comisiile de examinare
constituie o atributie de serviciu si nu se remunereaza suplimentar
salarizarii acestora, potrivit legii.

(3) Tematica programelor de formare profesionala de baza si
perfectionare este prevazuta in anexa nr. 5.

(4) Pentru a Iimbunatati cunostintele acumulate anterior,
angajatorii sunt obligati sa asigure pregatirea continua a personalului de
executie pana la seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore
anual, prin furnizori de formare profesionala autorizati, in baza
programei de pregatire stabilite anual de Inspectoratul General al Politiei
Roméane si postate pe pagina web a acestei institutii. Raspunderea
pentru desfasurarea pregatirii continue revine conducatorului societatii
sau, dupa caz, responsabilului cu pregatirea din cadrul societatii.”

- art. 4 lit. e) din OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor:
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JArt. 4. Formarea profesionala a adultilor are ca principale
obiective: (...)

e) Insusirea unor cunostinte avansate, metode si procedee
moderne necesare pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu”;

- art. 38 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor:

»(1) Atestarea personalului pentru executarea activitatilor de paza
a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp se face (...), dupa
absolvirea cursurilor de calificare profesionala de baza si promovarea
examenului, (...).

(2) Atestatul eliberat potrivit alin. (1) acorda dreptul persoanei
detinatoare de a practica ocupatia de baza in domeniul reglementat de
prezenta lege.”

- art. 39 alin. (1) din Legea nr. 333/2003:

,Formarea profesionala a personalului pentru executarea activitatilor de
paza a obiectivelor, bunurilor, valorilor si de garda de corp se realizeaza
prin furnizori de formare profesionala din sectorul public sau privat,
autorizati in conditiile legii”;

- art. 47 din Legea nr. 333/2003:
~Seful formatiei de paza, pe langa obligatiile prevazute la art. 46, are
si urmatoarele atributii:

a) sa organizeze, sa conduca si sa controleze activitatea de paza,
precum si modul de executare a serviciului de catre personalul din
subordine;

b) sa informeze de indata conducerea unitatii si politia despre
evenimentele produse pe timpul activitatii de paza si sa tina evidenta
acestora,

c) sa propunad conducerii unitatii masuri pentru perfectionarea activitatii
de paza;

d) sa tina evidenta armamentului si @ munitiei din dotarea personalului
de paza, sa asigure pastrarea, intretinerea, depozitarea si folosirea
acestora, potrivit legii;

e) sa execute programul de pregatire profesionala specifica a
personalului de paza din subordine”;

In Ordinul comun al Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale/Institutului National de Statistica nr. 1832/856/2011 privind
aprobarea Clasificarii ocupatiilor din Romania, sunt prevazute in mod
distinct profesiile ,agent de securitate - cod COR 541401"” si ,sef tura
servicii de securitate - cod COR 541409”.

Ocupatia de baza [la care se refera art. 38 alin. (2) din Legea nr.
333/2003 (al carui continut a fost reprodus la o pagina anterioara a
prezentei decizii)] in domeniul pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si
garda de corp, este, conform dispozitiilor art. 44 alin. (1) din HG nr.
301/ 2012 (al carui text a fost, de asemenea, reprodus anterior), aceea
de ,agent de securitate” si se dobandeste prin absolvirea cursului de
calificare de baza ,agent de securitate” si promovarea examenului in
acest sens.
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Prin H.G. nr. 556/2011 a fost infiintata Autoritatea Nationala pentru
Calificari, organ de specialitate in coordonarea Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, printre atributiile recunoscute acestei
autoritati regasindu-se si:

- elaborarea, implementarea si actualizarea Cadrului national al
calificarilor si Registrului national al calificarilor pe baza corelarii cu
Cadrul european al calificarilor [(art. 4 alin. (1) lit. a)];

- aprobarea standardele ocupationale cu avizul consiliului si al
comitetelor sectoriale, coordoneaza si controleaza la nivel national
elaborarea standardelor ocupationale si a standardelor de pregatire
profesionala [(art. 4 alin. (1) lit. m)].

In considerarea atributiilor recunoscute de legiuitor Autoritatii
Nationale pentru Calificari au fost aprobate standardele ocupationale
specifice celor 2 profesii relevante, in speta, ,agent de securitate”
(standard ocupational disponibil pe pagina de internet a autoritatii) si
,Sef turd servicii de securitate” (standard ocupational disponibil pe
pagina de internet a autoritatii).

Relevante in solutionarea, prezentei cauze mai sunt si dispozitiile
OG nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, care prevad
urmatoarele:

- art. 15 alin. (1) si (2):

.(1) Programele de formare profesionala asigura dobédndirea unor
competente profesionale in conformitate cu standardele ocupationale,
respectiv standardele de pregatire profesionala, recunoscute la nivel
national.

(2) Standardul ocupational, respectiv standardul de pregatire
profesionala, este documentul care precizeaza competentele profesionale
necesare practicarii unei ocupatii, respectiv specifice unei calificari.”

- art. 21 alin. (1):

»(1) Furnizorii de formare profesionala pot organiza programe
de formare profesionala, finalizate prin certificate de calificare sau de
absolvire cu recunoastere nationald, numai dacd au prevazut in statut
sau, dupa caz, in autorizatia pentru desfasurarea unor activitati
independente, activitati de formare profesionala si sunt autorizati in
conditiile legii.”

- art. 22 alin. (1) si (2):

»(1) Activitatea de autorizare a furnizorilor de formare profesionala este
coordonata de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice.

(2) In vederea autorizarii furnizorilor de formare profesionala,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice
infiinteaza, in subordinea sa, comisii de autorizare judetene, respectiv a
municipiului  Bucuresti, fara personalitate juridica, denumite in
continuare comisii de autorizare”;

- art. 44 alin. (3) si (4):

»(3) Certificatele de calificare profesionala si de absolvire sunt tiparite de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor VA&rstnice,
poarta antetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
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Persoanelor Varstnice si al Ministerului Educatiei Nationale si au regimul
actelor de studii.

(4) Formularele certificatelor de calificare profesionala si, respectiv, de
absolvire se pun la dispozitie furnizorilor de formare profesionala, contra
cost, de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice prin agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti.”

HG nr. 556/2011 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Calificari prevede la art. 4 alin. (1) lit. m), urmatoarele:

~(1) In conformitate cu legislatia privind formarea profesionald a
adultilor si cea privind educatia nationald, A.N.C. indeplineste rolul de
Punct national de coordonare pentru Cadrul european al calificarilor,
avand urmatoarele atributii: (...)

m) aproba standardele ocupationale cu avizul consiliului si al
comitetelor sectoriale, coordoneaza si controleaza Ila nivel national
elaborarea standardelor ocupationale si a standardelor de pregatire
profesionala”.

Din aceste prevederi legale rezulta ca nu I.G.P.R. este institutia
care autorizeaza organizarea si desfasurarea de catre furnizori a
programelor de formare profesionala. De asemenea, I.G.P.R. nu este
implicat in procedura de emitere a certificatelor de competente pentru
profesia de ,sef tura servicii de securitate”.

De altfel, aceasta realitate reiese chiar din probatoriul administrat
la dosarul cauzei de catre contestatoarea ..., care a solicitat IGPR -
DIRECTIA DE ORDINE PUBLICA, prin adresa nr. .../20.12.2019, s3
precizeze daca a vizat tematica de pregatire pentru functia ocupationala
,sef de turd” specializare a agentilor de securitate, conform Legii
333/2003 si a HG 301/2012".

IGPR - Directia de Ordine Publica a raspuns prin adresa nr. ... din
23.12.2019, precizand ca planurile tematice pentru ocupatia de baza
~agent de securitate” sunt prevazute de art. 5 alin. (1) din Anexa nr.
5 a HG nr. 301/2012, iar legislatia incidenta in domeniul sistemelor de
securitate private nu face referire la ocupatia nominalizata de ... ,pentru
care sa se stabileasca o tematica-cadru de catre Inspectoratul General al
Politiei Romane”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca o persoana
nominalizata pentru aceasta ocupatie ,sef de tura”, in virtutea atributiilor
suplimentare, trebuie sa detina competente suplimentare fata de cele
aferente ocupatiei de agent de securitate.

Existenta certificarii competentelor profesionale pentru ocupatiile
,sef de turd” este o certitudine, deoarece intervenientul ... a prezentat
astfel de certificate emise de Centrul de evaluare si certificare Patronatul
Serviciilor de Securitate, sub egida Autoritatii Nationale pentru Calificari.
De asemenea, intervenientul a prezentat adresa nr. 30/29.10.2020 a
Patronatului Serviciilor de Securitate (Centrul de evaluare si calificare)
care confirma faptul ca, in calitate de furnizor de servicii de pregatire
profesionala, a emis nu mai putin de 120 de certificate de competenta
pentru ocupatia de sef tura servicii de securitate, aceasta fiind numai
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una dintre entitatile care, la nivel national, a organizat/a desfasurat
programe de pregatire pentru aceste profesii, finalizate prin emiterea de
certificate de competente pentru absolventii programelor.

In acest context, Consiliul considera ca fiind neintemeiata critica
autoarei contestatiei in discutie, deoarece impunerea de catre entitatea
contractanta a acestei certificari, reprezinta nevoia acesteia.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 99/2016, specificatiile
tehnice reprezinta ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii entitatii
contractante”, iar potrivit art. 165 alin. (1) din acelasi act normativ
~Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si
definesc caracteristicile solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele
care fac obiectul achizitiei”.

Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice.
Acestea reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii
contractante, asa cum prevede art. 22 alin. (10) din HG nr. 394/2016.

Aceste prevederi legale dovedesc faptul ca entitatea contractanta
este singura in masura sa-si stabileasca propriile necesitati, deci sa
aprecieze relevanta unei specificatii tehnice sau avantajele impunerii
anumitor specificatii, in speta, avand incidenta si principiul asumarii
raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016,
conform caruia entitatea contractanta este responsabila pentru deciziile
si actiunile realizate in procesul de achizitie, orice achizitie care nu ar
conduce la satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o
folosire ineficienta a fondurilor.

Analizdnd prezenta documentatie de atribuire, Consiliul retine ca
ofertantii au obligatia asigurarii unui numar de 100 de agenti de
securitate care, conform dispozitiilor art. 33 alin. (2) din HG nr.
301/11.04.2012, trebuie coordonati/verificati astfel 1incat cerinta
existentei unor sefi de tura care sa detina certificat de competente
profesionale este perfect justificata si confera entitatii contractante
siguranta ca serviciile prestate vor respecta rigorile legislatiei in vigoare
si vor fi prestate cu profesionalism.

Consiliul nu poate obliga entitatea contractanta la eliminarea
acestor certificate, in sens contrar s-ar limita dreptul entitatii de a
contracta servicii care sa corespunda intocmai necesitatilor sale
obiective, drept prevazut la art. 165 si art. 166 din Legea nr. 99/2016.
Prin eliminarea acestor certificate exista riscul de a fi afectat actul de
paza a obiectivelor entitatii. Nu exista nicio prevedere legala care sa
oblige entitatile sa accepte servicii care nu corespund necesitatilor
acestora si nu garanteaza respectarea legislatiei in vigoare si prestarea
serviciilor cu profesionalism.

Legislatia in vigoare privind achizitile publice a prevazut
posibilitatea operatorilor economici de a se asocia sau de a avea
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subcontractanti in vederea participarii la procedurile de achizitie publica
in cazul in care nu dispun de personalul necesar indeplinirii contractului.

La dosarul cauzei, contestatoarea nu a depus nicio dovada din care
sa rezulte limitarea concurentei prin impunerea acestei cerinte.

Potrivit dispozitiilor art. 249 din Codul de procedura civila, , Cel ce
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata si prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina
probei).

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul considera ca
entitatea contractantda nu a restrictionat participarea operatorilor
economici la procedura prin mentionarea certificatelor in discutie,
Consiliul stabilind ca obiectiile contestatorului, referitoare la eliminarea
certificatelor nu sunt intemeiate si, pe cale de consecinta, urmeaza a
dispune mentinerea in documentatia de atribuire a cerintei in discutie.

In acest context, Consiliul retine practica CNSC, respectiv deciziile
nr.... sinr. ..., definitive, pronuntate in spete similare.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
,certificatul de absolvire este cel care atesta indeplinirea conditiilor de
calificare profesionala suplimentara”, iar entitatea contractanta solicita
»Certificat de competente profesionale”, Consiliul o va respinge avand in
vedere faptul ca modelul certificatului de competente profesionale este
prevazut in anexa 7 a Procedurii de evaluare si -certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale din
23.08.2004, aprobata prin Ordinul comun nr. 468/4543/2004 pentru
aprobarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale, emis de Ministrul
educatiei si cercetarii si Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei.

Conform art. 34 din Procedura de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale din
23.08.2004:

»(1) Autoritatea Nationala pentru Calificari tipareste si gestioneaza
certificatele de competente profesionale.

(2) Certificatele de competente profesionale au recunoastere
nationala si regimul actelor de studii.

(3) Modelul certificatului de competente profesionale este
prevazut in anexa nr. 7”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitillor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
..., In contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Fata de solutia pronuntata, cererea de interventie formulata de
va fi admisa in parte, respingand, ca inadmisibil, capatul de cerere
privind obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea prezentei contestatii (3.570 lei), avand in vedere motivele
prezentate in continuare.

Relevante in analizarea acestui capat de cerere sunt urmatoarele
dispozitii ale Codului de procedura civila:
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- art. 61 alin. (3): ,Interventia este accesorie, cadnd sprijind numai
apararea uneia dintre parti”;

- art. 65 alin. (1): ,Intervenientul devine parte in proces numai dupa
admiterea in principiu a cererii sale”.

- art. 453 alin. (1): ,Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea
partii care a castigat, sa Ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata”.

Analizand dispozitiile citate anterior rezulta ca pentru acordarea
cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea calitatii de parte
intr-un proces, ci este necesar ca acea parte sa castige procesul adica sa
obtina total sau partial pretentiile solicitate prin cererea de chemare in
judecata, dispozitiile art. 453 din Codul de procedura civila fiind explicite
in acest sens.

Din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale [conform art. 65 alin. (1) din Codul de procedura civila], nu
invoca o pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga
procesul”, ci sprijinda numai apararea uneia dintre parti, dupa cum rezulta
din dispozitiile art. 61 alin. (3) din Codul de procedura civila, astfel incat
acesta nu poate obtine obligarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata, doar partea in favoarea careia a intervenit si
care a obtinut pretentiile solicitate putand pretinde astfel de cheltuieli.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea de Apel Suceava in dosarul
nr. ... (Decizia nr. .../13.09.2016).

In ceea ce contestatia formulata de ..., care formeaza
obiectul dosarului nr. ..., Consiliul constata urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (4) din Codul de procedura civila
[,Judecatorul da sau restabileste calificarea juridica a actelor si faptelor
deduse judecatii, chiar daca partile le-au dat o altd denumire. In acest
caz judecatorul este obligat sa puna in discutia partilor calificarea
juridica exacta”], Consiliul a calificat ,cererea de interventie voluntara”
nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata Ila
Consiliu sub nr. ..., formulata de ..., ca fiind o contestatie impotriva
documentatiei de atribuire.

Calificarea ,cererii de interventie” in ,contestatie” a fost pusa in
discutia partilor si a avut in vedere faptul ca analizand continutul
acesteia s-a constatat ca inscrisul in discutie reprezinta in fapt o
contestatie la documentatia de atribuire, ... si ...SRL fiind potentiali
ofertanti contracandidati in procedura de atribuire in cauza, fiecare
avand interese proprii, contradictorii si sustineri particulare.

Ca urmare a Notei nr. 13/20.01.2021, s-a format dosarul CNSC
nr. ..., iar prin adresa nr. ..., i s-a comunicat societatii ... aceasta
situatie.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61* alin. (1) lit.b) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata cautiunii in suma
de 108.707,36 RON, constituita prin recipisa de consemnare nr. ... din
data de 20.01.2021 emisa de CEC Bank - Sucursala ....
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Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand a se pronunta cu privire la exceptia privind tardivitatea
contestatiei invocata din oficiu, Consiliul o va admite pentru urmatoarele
motive:

Consiliul constata ca inca de la publicarea in SEAP a Anuntului de
publicitate nr. ..., respectiv la data de 21.12.2020, autoarea contestatiei
a luat cunostinta despre continutul prevederilor documentatiei de
atribuire, in cuprinsul careia se regaseste si cerinta a carui modificare o
solicita.

Astfel, Consiliul retine ca art. 8 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, stipuleaza urmatoarele:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
madasuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepédnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune
este egalda sau mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

(...)

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei
de atribuire, publicatd in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit
in continuare SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire”.

In situatia in care autoarea contestatiei dorea modificarea
prevederilor documentatiei de atribuire trebuia sa manifeste o minima
diligenta si sa atace in termenul legal prevederile acesteia (respectiv
pana la 31.12.2020, inclusiv), neputand fi retinut niciun motiv legal
pentru depasirea termenului impus de Legea nr. 101/2016. Altfel, acest
termen legal ar ajunge sa fie lipsit de orice fel de efect si, in acest fel,
deturnat textul legii, daca, sub acoperirea unei cereri de interventie in
favoarea unei societati contestatoare care a solicitat la randul ei
modificarea documentatiei de atribuire, operatorul economic ar putea, in
realitate, sa conteste prevederile din documentatie, in afara termenului
legal stabilit.

Raportat la valoarea estimata a contractului de achizitie publica in
cauza, respectiv 5.435.368,24 lei fara TVA, mai mare decat pragul
valoric mentionat la art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016
(4.675.500 lei), in speta, sunt aplicabile prevederile art. 8 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 101/2016. Intrucdt documentatia de atribuire a fost
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publicata in SEAP la data de 21.12.2020, contestatiile Tmpotriva
prevederilor acesteia puteau fi formulate pana la data de 31.12.2020
(inclusiv).

In consecintd, Consiliul constatd cd formularea unei contestatii

impotriva documentatiei de atribuire la data de 11.01.2021, data la care
. a transmis Consiliului, prin mijloace electronice (e-mail), documentul
inregistrat sub nr. ..., apare ca tardiva.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite exceptia invocata
din oficiu si va respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... (dosar nr. ...),
in contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Respinge, ca tardiva, contestatia formulata de ... (dosar nr. ...), in
contradictoriu cu entitatea contractanta ....

Admite, in parte, cererea de interventie formulata de ... (dosar
nr. ...)

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere formulat de
intervenienta ... cu privire la obligarea contestatoarei ... la plata

cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei care a format
obiectul dosarului ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 6 exemplare originale, contine 33 pagini.
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