In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 19429/14.04.2022, depusa de catre SC ...SRL cu
sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
... i Cod Unic de Inregistrare ..., reprezentata conventional prin SPRL ...
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., formulata
impotriva procedurii de licitatie deschisa privind atribuirea acordului -
cadru avand ca obiect ,Oxigen medicinal comprimat, dioxid de carbon,
oxigen lichefiat medicinal (la care se adauga servicii conexe)”, organizata
de catre ... cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
cauzei;

- obligarea autoritatii contractante la remedierea neregulilor din cuprinsul
documentatiei de atribuire, in sensul (i) distribuirii gazelor medicale in trei
loturi distincte (i.e. oxigen medicinal lichefiat, oxigen medicinal comprimat
si dioxid de carbon medicinal), (ii) eliminarii din cadrul documentatiei de
atribuire a obligatiei de punere la dispozitie a oxigenului medicinal
comprimat in butelii de 8 litri, (iii) eliminarea conditiilor restrictive privind
caracteristicile buteliilor de dioxid de carbon medicinal, si (iv) rectificarea
neconcordantelor dintre partea scrisa si tabelul din cuprinsul caietului de
sarcini privind produsele ce urmeaza a fi achizitionate;

- in subsidiar, in eventualitatea respingerii solicitarii de remediere a
documentatiei de atribuire, anularea procedurii de atribuire pentru
nerespectarea prevederilor legale si a principiilor generale privind
atribuirea contractelor de achizitie publica;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
suportate de ... in cadrul prezentei proceduri administrativ-jurisdictionale.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 19429/14.04.2022, depusa de catre SC ...SRL, in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, criticda o serie de prevederi ale documentetiei de
atribuire.

I. Un prim aspect contestat de catre SC ... SRL priveste lipsa
gruparii celor trei gaze medicale in loturi separate.

Contestatoarea apreciaza ca lipsa impartirii pe loturi a celor trei gaze
medicale inlatura posibilitatea operatorilor economici care nu furnizeaza
toate categoriile de gaze medicale solicitate de a participa in cadrul
procedurii de atribuire, reprezentand o incdlcare a principiului
nediscriminarii si egalitatii de tratament.

Mentinerea unei concurente loiale (sau mentinerea conditiilor de
concurenta echitabile) este o preocupare esentiala in vederea obtinerii
unor rezultate eficiente din punct de vedere economic in cadrul
procedurilor de achizitii publice.

Legislatia in domeniul achizitilor urmareste sa previna orice
denaturare sau restrictionare a concurentei in cadrul comunitatii, iar orice
incercare de a impiedica operatorii economici de a participa la licitatie va
fi interzisa.

Aceasta obligatie a autoritatii de asigurare a unui echilibru al
mediului concurential nu este respectata, deoarece urmareste
achizitionarea tuturor produselor de la un singur operator economic, care
se individualizeaza in mod direct din criteriile si caracteristicile tehnice ale
documentatiei de atribuire. Avand in vedere Anexa 1 a Caietului de
sarcini, autoritatea contractanta urmareste achizitionarea in bloc
urmatoarelor gaze medicale:

TIP [ NR.C | DENUMIRE UM
RT.
1 BUTELII-OXIGEN-CAPACITATE: 30 LITRI BUC
2 BUTELII-OXIGEN-LIV-CAPACITATE: 5 LITRI BUC
3 BUTELII-OXIGEN-SIMPLE-CAPACITATE : 5 LITRI BUC
4 BUTELII-OXIGEN- LIV-CAPACITATE: 8 LITRI BUC
5 BUTELII-OXIGEN- LIV-CAPACITATE: 2 LITRI BUC
6 BUTELIE-CO2-CAPACITATE: 7,5 KG BUC
7 BUTELII-OXIGEN-SIMPLE-CAPACITATE 10 LITRI BUC
8 BUTELII-OXIGEN BUC
9 CHIRIE BUTELII SIMPLE BUC/ZI
10 CHIRII-BUTELII-LIV BUC/ZI
11 TAXA-TRANSPORT-BUTELII TRANSP
12 OXIGEN-MEDICINAL-LICHEFIAT Nmc
13 CHIRIE ECHIPAMENTE DE STOCARE SI VAPORIZARE BUC PTR. 1 LUNA
OXIGEN MEDICINAL
14 TAXA TRANSPORT OXIGEN MEDICINAL LICHEFIAT 1 transport
15 SERVICIT MONITORIZARE NIVEL OXIGEN STOCATOR BUC.PTR. 1 LUNA

Conform Sectiunii 11.1.6) Informatii privind loturile din fisa de date,
contractul nu este impartit pe loturi.
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In timp ce oxigenul medicinal este cel mai utilizat in practica
medicald, fiind produs si furnizat de toti operatoriii economici prezenti pe
piata gazelor medicale, ultimul produs - dioxidul de carbon medicinal
poate fi furnizat exclusiv de doi operatori economici autorizati in acest
sens (... Si...).

Masura repartizarii pe loturi este necesara, intrucat autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa cunoasca piata gazelor medicale, precum si
faptul ca doar doi operatori economici sunt autorizati sa furnizeze dioxid
de carbon medicinal (produsul de la nr. 6 din tabelul de mai sus). Astfel,
pot participa la procedura de atribuire doar doi furnizori de gaze medicale
apti sa incheie acordul-cadru, acestia fiind ... si ... (ultimul fiind furnizorul
actual de gaze medicale al Spitalului Deva), intrucat exista doar doi
producatori care detin autorizatii de punere pe piata valabile pentru
dioxidul de carbon medicinal (conform Anexei nr. 2 a prezentei - extras
din Lista medicamentelor din nomenclator ANMDMR).

Acest fapt se datoreaza obtinerii recente a autorizarii ANMDM de
punere pe piata a dioxidului de carbon medicinal de catre ...-pana de
curand exista un singur furnizor de dioxid de carbon medicinal, respectiv
Linde Romania.

In acest sens, ceilalti furnizori de gaze medicale precum oxigen
medicinal lichefiat nu isi pot depune oferta deoarece nu furnizeaza, alaturi
de celelalte produse si dioxid de carbon medicinal (e.g. ..., Sol S.P.A.).

Tinand cont de obligatia autoritatii contractante de a achizitiona
produse si servicii in conditii de eficienta economica si sociala conform art.
2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, aceasta trebuie sa acorde importanta
procesului economic de stabilire a ofertelor intr-un mediu concurential,
prin participarea a cat mai multi operatori economici in cadrul procedurii
de atribuire a gazelor medicale.

Prin lipsa impartirii pe loturi separate a celor trei gaze medicale,
astfel incat atribuirea contractului-cadru sa fie posibila doar pentru doi
operatori economici, respectiv ... si ..., motivatia stabilirii unor oferte cat
mai avantajoase pentru atribuirea contractului-cadru este redusa
substantial.

Pe de alta parte, conform art. 141 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a
contractelor de achizitie este o prerogativa care apartine autoritatii
contractante, precum este si prerogativa stabilirii dimensiunii acestor
loturi.

Din interpretarea sistematica a prevederilor art. 3 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 98/2016, rezulta ca prerogativa stabilirii loturilor sufera
unele limitari legale privind, pe de-o parte, asigurarea unui cadru concu-
rential, si pe de alta parte, incurajarea participarii intreprinderilor mici si
mijlocii Tn cadrul procedurii de atribuire.

Avand in vedere situatia de fapt, autoritatea contractanta chiar daca
urmareste necesitatea proprie de asigurare a gazelor medicale, incalca
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flagrant limitele de exercitare a prerogativei de stabilire a loturilor, cu
nerespectarea asigurarii accesului operatorilor economici, in special a
intreprinderilor mici si mijlocii, din cauza (i) lipsei divizarii pe loturi a
produselor comercializate de toti operatorii economici, fata de produsele
furnizate doar de doi operatori, si (ii) a cantitatii substantiale de produse
(valoarea totala estimata fiind de 22.920.800 lei, 48 de luni).

Responsabilitatea autoritatii contractante in stabilirea cerintelor
minime de calificare impunea ca aceasta sa analizeze factori precum
complexitatea, volumul, durata si valoarea acordului-cadru in raport cu
operatorii economici existenti pe piata relevanta. In acest mod, criteriile
de selectie aveau ca rezultat selectarea ofertantilor cu cea mai potrivita
capacitate economica si tehnica pentru executarea acordului-cadru in
conditii optime.

Lipsa unei atribuiri pe loturi in speta nu poate conduce la un astfel
de rezultat, deoarece intreprinderile mici si mijlocii care aveau capacitatea
tehnica si financiara de a furniza doar unul dintre cele trei gaze medicale
nu isi pot depune ofertele in acest sens, rezumand astfel procedura de
achizitie la cei doi furnizori de gaze medicale care pot sustine furnizarea
intregului pachet de gaze medicale in bloc.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca se impune impartirea celor
trei gaze medicale in 3 loturi distincte, cate unul pentru fiecare gaz
medical in parte, astfel incat operatorii economici care furnizeaza doar o
categorie de gaze medicale sa poata fi eligibili si sa fie motivati sa depuna
oferte cat mai competitive pentru fiecare tip de produs in parte.

II. Contestatoarea invoca existenta unor cerinte tehnice restrictive
privind buteliile de oxigen medicinal comprimat.

Conform caietului de sarcini: "Furnizorul este obligat sa: Puna la
dispozitia autoritatii contractante un numadar suficient de butelii pentru
oxigen medicinal. Capacitatea buteliilor de oxigen medicinal trebuie sa
fie: 2 litri, 5 litri, 8 litri, 10 litri, 50 litri."

Cerinta furnizarii oxigenului medicinal in butelii de 8 litri este in
masura sa afecteze concurenta prin restrangerea participarii operatorilor
economici activi pe piata de gaze medicale din Romania, cu exceptia Linde
Romania, care, in acest moment, este singurul operator economic
autorizat sa imbutelieze acest produs in butelii de 8 litri.

Aceasta informatie poate fi regasita pe site-ul Agentiei Nationale a
Medicamentului Si a Dispozitivelor Medicale din Romania
(https://nomenclator.anm.ro/medicamente), unde sunt inregistrati toti
operatorii economici care produc oxigen medicinal comprimat si detin o
autorizatie de punere pe piata in acest sens.

Capacitatea buteliilor in care operatorii economici pot furniza oxigen
medicinal comprimat este [nentionaté in cuprinsul autorizatiei de punere
pe piata a acestui produs. In acest moment, Linde Romania este singurul
producator de gaze medicale autorizat sa utilizeze butelii de 8 litri pentru
furnizarea oxigenului medicinal comprimat.
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Furnizarea oxigenului medicinal in butelii de 8 litri nu este obligatorie
si nici macar necesara autoritatii contractante, intrucat acest produs este
furnizat in general pe piata gazelor medicale in butelii de 2, 5 si 10 litri -
acestea reprezentand capacitatile standard utilizate pentru imbuteliere.

Aceste capacitati se utilizeaza in diverse situatii, precum situatiile in
care este necesara deplasarea pacientilor dependenti de oxigen medicinal
comprimat in incinta spitalului, iar buteliile de oxigen medicinal trebuie sa
aiba dimensiuni care sa permita astfel de deplasari, pentru ca buteliile sa
fie deplasate impreuna cu pacientii, pentru aprovizionarea unitatilor de
primiri urgente si pentru a fi transportate in ambulante.

In vederea asigurarii utilizarii oxigenului medicinal comprimat pentru
situatiile descrise, fiecare operator economic si-a autorizat productia de
oxigen medicinal in butelii de diferite dimensiuni si capacitati, care nu
difera in mod determinant de la un operator economic la altul, astfel ca
acestea pot fi utilizate pentru aceleasi necesitati de catre spitale.

Buteliile cu o capacitate de 10 litri, precum cele furnizate de
catre ..., ... sau ... pot fi usor diferite ca dimensiune, insa pot fi utilizate
pentru exact aceleasi scopuri ca buteliile avand capacitatea de 8 litri si
furnizate exclusiv de .... Autoritatea contractanta nu poate motiva decizia
aprovizionarii cu butelii de o capacitate neuzuala, deoarece nu exista
situatii/dispozitive care sa necesite integrarea unei butelii de 8 litri, dar
care sa nu suporte capacitatea standard de 10 litri.

Nu se poate justifica necesitatea expresa a furnizarii oxigenului
medicinal in butelii de 8 litri nici prin manualele de utilizare ale
dispozitivelor medicale la care aceste butelii se incorporeaza.

In practica, pentru situatiile in care este necesara utilizarea
oxigenului medicinal, se utilizeaza dimensiunile standard de butelii. De
exemplu, ambulantele spitalelor au anumite spatii in care nu intra butelii
mai mari de 5 litri (2 bucati) sau de 10 litri, cand intra o capacitate
maxima de patru butelii intr-o ambulanta care dispune de spatii special
dedicate in acest sens.

Astfel de capacitati de stocare si incorporare trebuie, in cazul in care
exista, sa fie in mod expres aduse la cunostinta operatorilor economici,
astfel incat acestia sa poata intelege pe deplin obiectul contractului si sa
isi poata canaliza cheltuielile de transport si incarcare in mod eficient. Or,
documentatia de atribuire nu contine astfel de detalieri privind
modalitatea de utilizare a buteliilor de oxigen medicinal.

In eventualitatea improbabila n care exista astfel de
spatii/situatii/dispozitive care suporta o anumita dimensiune a buteliei de
oxigen medicinal comprimat, autoritatea contractanta trebuia sa specifice
dimensiunile exacte in cadrul caietului de sarcini, iar nu capacitatea
buteliei (de exemplu diametru, inaltime etc.),deoarece chiar la capacitati
identice, dimensiunile buteliilor pot fi diferite.

Faptul ca nu existda o necesitate reala pentru aceasta capacitate
reiese si din alegerea autoritatii de a solicita la comun butelii avand
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capacitati de 10 si 8 litri - deoarece pot fi utilizate pentru aceleasi scopuri
si in aceeasi masura. Daca intr-adevar acestea sunt speciale si dedicate
unor anumite dispozitive, autoritatea trebuia sa le mentioneze separat
astfel incat furnizorul/operatorii economici sa stie care este numarul de
butelii avand capacitati de 8 litri, respectiv numar de butelii de 10 litri
care trebuie sa fie puse la dispozitia autoritatii.

Mai mult decéat atat, lipsa unei utilitati exclusiv a buteliilor de 8 litri
reiese si din faptul ca autoritatea contractanta nu a inclus aceasta
capacitate in cadrul niciunei proceduri de atribuire anterioare, capacitatile
buteliilor fiind cele standard, de 2 litri, 5 litri, 10 litri si de 50 litri (conform
pag. 4 din caietul de sarcini, privind procedura de atribuire.

Aceasta obligatie de furnizare a oxigenului medicinal comprimat in
butelii de 8 litri a aparut initial in documentatiile de atribuire ale
procedurilor organizate de alte autoritati contractante, precum Spitalul
Clinic de Urgenta Bagdasar-Arseni sau Institutul de Pneumoftiziologie
"Marius /Nasta" in urma clarificarilor aduse de SC ... SRL, aceste cerinte
au fost eliminate, fapt ce intareste argumentul ... cum ca nu exista o
necesitate reala pentru aceasta capacitate.

Avand in vedere cele de mai sus, exista o restrangere artificiala a
concurentei in sensul prev. art. 50 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice deoarece exista pe piata si este autorizat sa furnizeze
oxigen medicinal in butelii avand aceasta capacitate neuzuala de 8 litri, un
singur operator economic.

III. De asemenea, contestatoarea invoca existenta unor cerinte
tehnice restrictive la nivelul buteliilor pentru dioxidul de carbon medicinal.

Conform caietului de sarcini, caracteristicile tehnice aplicabile
buteliilor in care se transporta dioxidul de carbon medicinal sunt:
"inteligenta digitala, usoare cu inele de identificare a gazului, maner
telescopic cu prindere usoara si baza cu roti detasabile, recipiente
metalice corespunzatoare din punct de vedere al normativelor ISCIR si al
normelor de protectie a muncii.”

Conform autorizatiei de punere pe piata apartinand ..., precum si din
fisa tehnica a buteliei utilizata de acestia din urma, acesta este unicul
operator economic care furnizeaza dioxid de carbon medicinal in butelii
avand exact aceleasi caracteristici precum cele din documentatia de
atribuire contestata, fiind singurul care poate aduce la indeplinire aceste
caracteristici tehnice.

Astfel, principiile de nediscriminare si egalitate de tratament sunt
incalcate prin introducerea de catre autoritatea contractanta a unor criterii
minime de participare care nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie.

Conform art. 31 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 398/2016
LJAutoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publicad prin introducerea
unor criteriile minime de calificare, care: a) nu prezintda relevanta in
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raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit; b)sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit".

Lipsa relevantei caracteristicilor tehnice mentionate are la baza
aceeasi argumentatie utilizata pentru demonstrarea lipsei unei utilitati
exprese a buteliilor de 8 litri pentru oxigenul medicinal comprimat.

Autoritatea contractanta nu poate motiva decizia aprovizionarii cu
butelii avand caracteristici tehnice neuzuale, deoarece nu exista
situatii/dispozitive care sa necesite integrarea unei butelii avand
inteligenta digitala, usoare cu inele de identificare a gazului, maner
telescopic cu prindere usoara si baza cu roti detasabile, dar care sa nu
suporte butelii standard.

Nu se poate justifica necesitatea expresa a furnizarii dioxidului de
carbon medicinal in butelii avand aceste caracteristici restrictive nici prin
manualele de utilizare ale dispozitivelor medicale la care aceste butelii se
incorporeaza.

Astfel de capacitati de stocare si incorporare trebuie, in cazul in care
exista, sa fie in mod expres aduse la cunostinta operatorilor economici,
astfel incat acestia sa poata intelege pe deplin obiectul contractului si sa
isi poata canaliza cheltuielile de transport si incarcare in mod eficient. Or,
documentatia de atribuire nu contine astfel de detalieri privind
modalitatea de utilizare a buteliilor de dioxid de carbon.

IV. Contestatoarea invoca incalcarea principiilor de nediscriminare si
de egalitate de tratament, considerand ca cele trei motive de nelegalitate
a caror remediere le solicita, respectiv (i) lipsa divizarii pe loturi pentru
fiecare gaz medical in parte, (ii) necesitatea furnizarii oxigenului medicinal
comprimat in butelii de 8 litri, si (iii) caracteristicile tehnice restrictive la
nivelul buteliilor de dioxid de carbon medicinal, sunt de natura sa incalce
principiile de nediscriminare si de egalitate de tratament prevazute de
articolul 18 al Directivei 2014/24/UE si transpuse in legislatia nationala
prin art. 49 si urm. din Legea nr. 98/2016.

Aceste principii sunt o aplicatie particulara a prev. art. 18 si art. 34
din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, dezvoltate in primul rand
de jurisprudenta constanta a Curtii Europene de Justitie.

De asemenea, CIJUE a statuat in repetate randuri ca principiile
egalitatii de tratament, nediscriminarii si transparentei au o importanta
cruciala in ceea ce priveste specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile
de discriminare legate fie de alegerea acestora, fie de modul lor de
formulare, subliniind ca specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul
egal al ofertantilor si sa nu aiba ca efect impunerea unor obstacole
nejustificate in calea concurentei.

Conform art. 49 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta are obligatia sa acorde operatorilor
economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze intr-o
maniera transparenta si proportionala. De asemenea, aceasta are
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obligatia de a se abtine din a concepe sau structura achizitiile ori
elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la aplicarea
dispozitiilor legii ori al restrangerii artificiale a concurentei.

Doar doi operatori economici detin autorizatie de punere pe piata a
dioxidului de carbon medicinal (... si ...), astfel ca se dezavantajeaza in
mod nejustificat operatorii economici care nu furnizeaza dioxid de carbon
medicinal, iar dintre cei doi operatori ramasi eligibili, doar un operator
economic poate furniza acest produs in butelii, avand caracterisiticile
tehnice restricitive din caietul de sarcini, conform autorizatiei de punere
pe piata, dezavantajand in mod nejustificat celalalt furnizor de dioxid de
carbon medicinal.

V. Contestatoarea invoca totodata si neconcordante la nivelul
caietului de sarcini.

Conform caietului de sarcini "Furnizorul este obligat sa: Puna la
dispozitia autoritatii contractante un numar suficient de butelii pentru
oxigent medicinal. Capacitatea buteliilor de oxigen medicinal trebuie sa
fie: 2 litri, 5 litri, 8 litri, 10 litri, 50 litri".

Conform Anexei 1 a caietului de sarcini — Centralizator necesar,
buteliile de oxigen medicinal comprimat nu sunt solicitate in capacitate de
50 de litri, ci de 30 de litri (pozitia 1 din tabel).

In acest sens, contestatoarea solicita rectificarea neconcordantei din
cuprinsul caietului de sarcini, astfel incat solicitarea de achizitie sa fie
explicita si clara, iar operatorii economici implicati sa isi poata depune
ofertele in mod corespunzator.

a depus in copie un set de documente in copie, necesare
solutionarii cauzei, anexate punctului de vedere nr. 10974/28.04.2022,
prin care solicita respingerea contestatiei formulata de catre SC ... SRL ca
fiind neintemeiata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca oxigenul medicinal (minim
99,5 % O, v/v) este definit ca medicament de uz uman, fiind rezultatul
unui proces industrial specializat, realizat in conformitate cu "Principiile si
liniile directoare de buna practica de fabricatie pentru medicamente de uz
uman, inclusiv pentru investigatii clinice” - aprobate prin 0O.M.S.
nr.905/2006, cu cerintele de baza ale "Ghidului de buna practica de
fabricatie pentru medicamentele de uz uman", aprobat prin Hotararea
Consiliului  Stiintific al ANM nr.23/2010, Anexa 6 - Fabricatia gazelor
medicinale si cu monografia de oxigen medicinal din Farmacopeea
Europeana, editia in vigoare (puritate minima 99,5 %, < 300 ppm C02, <
5 ppm CO, < 67 ppm H20).

Autoritatea contractanta este libera sa utilizeze regula lotului unic/
pachet pentru aceste gaze medicale, justificarea venind din faptul ca, din
punct de vedere tehnic, executia contractului ar fi prea dificila si mult prea
costisitoare, de asemenea, achizitia ar fi fragmentata pe loturi distincte.

Pagina 8 din 20



Deoarece toate tipurile de gaz solicitate sunt considerate
medicamente inclusiv dioxidul de carbon, iar serviciile conexe sunt
aferente livrarii, este justificata alegerea postarii unui lot unic/pachet.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca tipul de
butelie folosit si cantitatile sunt stabilite prin centralizarea referatelor de
necesitate primite din partea sectiilor Spitalului Judetean de Urgenta
Deva, prezentarea necesarului in pachet de OXIGEN MEDICINAL
COMPRIMAT, DIOXID DE CARBON, OXIGEN LICHEFIAT MEDICINAL (la
care se adauga servicii conexe) s-a realizat in scopul de a nu fragmenta
acordul cadru, pentru o evidenta mai clara a consumului de oxigen
medical la nivel de spital si a calitatii acestuia. Referitor la capacitatile >
30 litri, daca ar fi fost solicitata o clarificare, autoritatea contractanta
putea raspunde ca se accepta capacitati de minim 30 litri si maxim 50
litri.

Autoritatea contractanta este obligata sa gestioneze consumul prin
echilibrarea acestuia cu necesarul de oxigen.

Eliminarea buteliei cu reductor de 8 litri nu se va realiza deoarece
este foarte solicitata de catre sectia UPU -SMURD in autospecialele din
dotare (13 masini) care asigura asistenta medicala de urgenta
prespitaliceasca in judetul Hunedoara, cu prioritate in localitatea DEVA si
in localitatile limitrofe; mai mult dimensiunea buteliei de 8 litri se
potriveste in spatiul destinat buteliei de oxigen din interiorul autoutilitarei
medicale.

Produsele si serviciile ce urmeaza a fi achizitionate se incadreaza pe
acelasi cod cpv si, ca urmare, prin modalitatea unitarda de stabilire a
obiectului contractului nu s-au incalcat principiile proportionalitatii, al
tratamentului egal, al nediscriminarii si al eficientei utilizarii fondurilor
publice

Autoritatea contractanta considera ca ofertantul SC ... SRL nu are
capacitatea si nici dreptul de a stabili necesitatile unitatii medicale si nu
permite amestecul ofertantului SC ... SRL in problemele interne ale
institutiei.

Referitor la ,restrangerea sferei de participare a operatorilor
economici cu oferte”, autoritatea contractanta face precizarea ca
analizand site-ul Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, a identificat cel putin trei producatori de gaze medicale (care fac
obiectul prezentei proceduri), ce detin Avizul de Functionare pentru
dispozitive medicale, oxigenul medicinal fiind un medicament.

Autoritatea contractanta nu incalca principiul discriminarii si
principiul tratamentului egal prin faptul ca solicita o autorizatie care sa
garanteze competentele tehnice si profesionale ale ofertantilor si
derularea in conditii optime a acordului cadru, deoarece orice producator
sau distribuitor de gaze medicinale, care detine autorizatii legale poate
participa la aceasta licitatie.

Pagina 9 din 20



Autoritatea contractanta considera ca orice ofertant are posibilitatea
sa participe la procedura de atribuire in asociere sau sa subcontracteze iar
SC ... SRL ar fi putut proceda intr-o maniera care sa-i permita depunerea
ofertei la procedura de achizitie, prin asocierea sau subcontractarea unei
parti a acordului cadru, cu respectarea prevederilor legale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 22394/03.05.2022, SC ...
SRL formuleaza cocluzii scrise prin intermediul carora clarifica unele
aspecte cu privire la punctul de vedere depus de autoritatea contractanta
la dosarul cauzei:

I. Necesitatea furnizarii oxigenului medicinal comprimat in butelii de
8 litri nu exista.

Autoritatea contractanta afirma faptul ca oxigenul medicinal
comprimat trebuie achizitionat in butelii de 8 litri deoarece acest lucru
este necesar pentru sectia UPU - SMURD in autospecialele din dotare (13
masini).

Autoritatea contractanta nu detaliaza si nu mentioneaza in mod
expres care sunt aceste spatii din autospecialele sectia UPU - SMURD in
care nu pot fi integrate butelii standard, ci doar cele avand capacitatea de
8 litri. De asemenea, autoritatea contractanta nu mentioneaza
caracteristicile exacte ale acestor spatii (lungime, latime, adancime) si nu
completeaza probatoriul cauzei in scopul dovedirii acestor afirmatii.

Aceste butelii se utilizeaza in diverse situatii, precum situatiile in
care este necesara deplasarea pacientilor dependenti de oxigen medicinal
comprimat in incinta spitalului, iar buteliile de oxigen medicinal trebuie sa
aiba dimensiuni care sa permita astfel de deplasari, pentru ca buteliile sa
fie deplasate impreuna cu pacientii, pentru aprovizionarea unitatilor de
primiri urgente si pentru a fi transportate in ambulante.

Astfel, buteliile cu o capacitate de 10 litri, precum cele furnizate de
catre ..., ... sau ... pot fi usor diferite ca dimensiune, insa pot fi utilizate
pentru exact aceleasi scopuri ca buteliile avand capacitatea de 8 litri si
furnizate exclusiv de ....

Autoritatea contractanta nu poate completa probatoriul cauzei
pentru a dovedi necesitatea aprovizionarii cu butelii de o capacitate
neuzuald, deoarece nu exista situatii/dispozitive care sa necesite
integrarea unei butelii de 8 litri, dar care sa nu suporte capacitatea
standard de 10 litri.

Aceasta specificatie tehnica este una neuzuald, nefiind capacitatea
standard utilizata pe piata pentru furnizarea de oxigen medical
comprimat, ci o capacitate utilizata si autorizata de un singur producator
de gaze medicale, la alegerea acestuia, motiv pentru care nu exista spatii
amenajate special destinate care sa suporte o capacitate neuzuald a
buteliilor de 8 litri.

Este adevarat faptul ca operatorii economici interesati de
participarea la procedurile de atribuire organizate de autoritatile
contractante trebuie sa ia masuri in sensul furnizarii produselor necesare
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conform specificatiilor tehnice solicitate de acestea din urma, deoarece se
prezuma faptul ca aceste specificatii sunt necesare in vederea satisfacerii
interesului autoritatii contractante.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu poate insera orice fel
de specificatii tehnice, ci trebuie sa existe un echilibru intre interesul
urmarit de autoritatea contractanta si permiterea accesului egal la
procedura de atribuire a tuturor operatorilor economici interesati.

Eventuale specificatii tehnice care pot reprezenta obstacole fata de
asigurarea unei concurente efective precum aceasta trebuie sa fie
justificate, sa rezulte in mod necesar din modalitatea in care produsele
urmeaza a fi furnizate si utilizate, decizia de inserare a specificatiilor
tehnice necesare fiind motivata de situatiile de fapt concrete in care
urmeqzé a se utiliza acel produs.

In concret, specificatiile tehnice au o natura obiectiva si servesc la
aprovizionarea cu produse corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante, fapt ce nu se probeaza in speta.

II. Nerespectarea criteriilor legale privind necesitatea impartirii pe
loturi.

Cu privire la neregula privind restrangerea artificiala a concurentei
prin atribuirea in bloc a contractului, autoritatea contractanta evoca doua
motivari, respectiv (i) faptul ca din punct de vedere tehnic, executia
contractului ar fi prea dificila si mult prea costisitoare, si (ii) pentru a
evidentia mai clar consumul de oxigen medicinal si a calitatii acestuia.

Autoritatea face trimitere la argumente care nu ar trebui sa fie
determinante in alegerea impartirii pe loturi din punct de vedere legal.
Faptul ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru monitorizarea
executiei contractelor impartite pe loturi nu reprezinta o coordonata de
urmarit descrisa de exigentele art. 141 din Legea nr. 98/2016.

Or, motivarea deciziei de a nu atribui pe loturi trebuie sa fie una
serioasa, care sa justifice faptul ca interesul public urmarit este superior
obligatiei de adaptare a contractului-cadru activitatii IMM-urilor.

Cu privire la faptul ca o fragmentare a executiei ar fi mai
costisitoare, acest fapt este neadevarat intrucat valoarea estimata a
contractului este identica, indiferent daca autoritatea contractanta
urmeaza a fi aprovizionata de un singur furnizor sau de mai multi.

Cu privire la argumentul privind o evidenta mai clara a consumului
de oxigen medicinal, acest deziderat poate fi adus la indeplinire chiar prin
impartirea pe loturi a contractului-cadru, deoarece in acest mod, oxigenul
medicinal ar putea fi evidentiat in mod separat fata de dioxidul de carbon
medicinal.

In final, contestatoarea invedereaza faptul ca motivele care au stat
la baza deciziei de a nu imparti pe loturi nu sunt suficiente pentru a
justifica incadlcarea exigentei legale de a acorda IMM-urilor oportunitatea
participarii la procedura de atribuire. Mai mult de atat, impartirea pe loturi
a contractului-cadru ar putea fi benefica autoritatii publice in vederea
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tinerii unei evidente separate a oxigenului medicinal, astfel cum aceasta
declara ca urmareste in vederea satisfacerii interesului public.

Prin adresa nr. 12637/12.05.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
24577/12.05.2022, ... formuleaza raspuns la concluziile SC ... SRL prin
care mentioneaza ca isi mentine punctul de vedere anterior si considera
ca ofertantul SC ... SRL nu are capacitatea si nici dreptul de a stabili
necesitatile unitatii medicale.

Autoritatea contractanta invedereaza ca are foarte putine rezerve de
oxigen medical, iar in viitorul apropiat unitatea spitaliceasca va intampina
probleme 1in aprovizionarea cu oxigen medical si implicit blocarea
activitatii medicale, in cotextul in care cazurile de Covid 19 inca nu au
disparut.

Afirmatia ca: ,oxigenului medicinal comprimat in butelii de 8 litri nu
exista" este falsa, produsul este cuprins in nomenclatorul ANMDMR fin lista
medicamentelor cu mai multe detalii legate de produs si in Catalogul
National al Medicamentelor.

Butelia de oxigen medical Liv de capacitate 8 litri nu a fost inventata
inainte de aceasta licitatie, a fost achizitionata si in vechiul contract
subsecvent de livrare de oxigen medical si in actualul contract de livrare,
exemplu: in anul 2021 s-au folosit 225 butelii oxigen medical Liv de 8 litri,
iar in anul 2022, cantitatea de butelii a crescut, in sensul in care in PAAP
2022 s-au solicitat 648 buc. butelii.

Butelia de oxigen medical Liv cu capacitate 8 litri este folosita de
unitatea spitaliceasca la solicitarea sectiilor spitalului, prin referate de
necesitate aprobate de catre conducerea unitatii, costul unei butelii de
oxigen de 8 litri fiind mult sub pretul buteliei de 10 litri si foarte usor mai
mare decat butelia de 5 litri (o butelie oxigen medical Liv 8 litri, costa in
momentul de fata 30 lei, fara TVA, butelia de oxigen medical Liv de 5 litri
costa 25 lei fara TVA, butelia LIV de 10 litri costa 50 lei fara TVA),
incadrandu-se in cheltuielile bugetare propuse.

Referitor la ,restrangerea sferei de participare a operatorilor
economici cu oferte”, autoritatea contractanta face precizarea ca
analizdnd site-ul Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, a identificat cel putin trei producatori de gaze medicale (care fac
obiectul prezentei proceduri), ce detin Avizul de Functionare pentru
dispozitive medicale, oxigenul medicinal fiind un medicament.

Autoritatea contractantda nu incalca principiul discriminarii si
principiul tratamentului egal prin faptul ca solicita o autorizatie care sa
garanteze competentele tehnice si profesionale ale ofertantilor si
derularea in conditii optime a acordului cadru, deoarece orice producator
sau distribuitor de gaze medicinale, care detine autorizatii legale poate
participa la aceasta licitatie.

Solicitarile sectiilor de butelii de oxigen sunt dovedite prin referate
de necesitate, fundamentate si aprobate si in acelasi timp asumate atéat
de sectie, cat si de persoanele responsabile in acest sens.
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Autospecialele UPU -SMURD sunt dotate cu un spatiu cu suport de
transport sub targa in care se fixeaza butelia de oxigen, este preferata de
echipajele UPU - SMURD in defavoarea celei de 5 litri pentru ca au o
cantitate mai mare de oxigen comprimat si rezista pe un traseu mai lung.
Targile din ambulante ajung si in sectia UPU -SMURD, iar o butelie de 10
litri ar incomoda.

Decizia autoritatii contractante de a nu imparti in loturi achizitia are
in vedere urmatoarele argumente :

1. Se asigura conditii de eficienta economica;

2. Toate produsele ce vor fi achizitionale sunt in acelasi COD CPV, au
aceiasi destinatie si sunt gaze medicale;

3. Angajarea mai multor contracte ar ingreuna gestionarea evidentei
lor si consumului la nivel de spital.

Prin urmare decizia autoritatii contrctante este una justa, avand in
vedere cele mai sus mentionate si importanta actului medical.

Prioritatea unui Spital Judetean de Urgenta este lupta continua
pentru salvarea de vieti, nu grija pentru ofertanti care nu detin autorizatii,
ofertanti care refuza sa gaseasca solutii de asociere/subcontractare, sau
care nu sunt capabili sa garanteze competente tehnice legale de care au
nevoie prin propriile lor puteri, fara sa incerce sa sensibilizeze pentru a-si
castiga locul in licitatii.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa privind atribuirea acordului - cadru pe 4 ani avand ca
obiect ,Oxigen medicinal comprimat, dioxid de carbon, oxigen lichefiat
medicinal (la care se adauga servicii conexe)”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. ..., valoarea estimata a achizitiei 22.920.800 lei.

Ca urmare a publicarii documentatiei de atribuire, a formulat
contestatie iTmpotriva prevederilor acesteia SC ... SRL, solicitand
remedierea documentatiei de atribuire, iar in situatia in care acest lucru
nu este posibil, anularea procedurii de atribuire.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus cautiunea in
valoare de 220.000 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208006362/
1/20.04.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Piata Alba Iulia.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in
temeiul art. 61* alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

In ceea ce priveste capatul de cerere principal referitor la rectificarea
documentatiei de atribuire, avand in vedere ca societatea contestatoare
solicita lotizarea achizitiei, Consiliul retine ca in adresa Agentiei pentru
Agenda Digitala a Romaniei nr. 65869/18.10.2016, inregistrata la CNSC
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sub nr. 31552/18.10.2016, se precizeaza ca loturile pot fi configurate
doar odata cu documentatia de atribuire, aceste informatii nemaiputand fi
modificate pe toata perioada de desfasurare a procedurii respective.
Raspusul acestei institutii este perfect indreptatit, deoarece specificatiile
tehnice, cerintele de calificare si documentele doveditoare trebuie sa fie
specifice fiecarui lot in parte, lotizarea ulterioara necesitand refacerea
integrald a documentatiei de atribuire. Prin urmare, analiza criticilor
contestatoarei va avea in vedere urmarirea aspectelor de nelegalitate, si
nu de oportunitate, chestiunile de oportunitate intrdand in marja de
apreciere a autoritatii contractante. Astfel, Consiliul va urmari doar
aspectele vadit nelegale de natura a atrage anularea procedurii de
atribuire.

O prima criticA a contestatoarei vizeaza lotizarea procedurii,
respectiv lipsa gruparii celor trei gaze medicale in loturi separate. Astfel,
contestatoarea solicita distribuirea gazelor medicale in trei loturi distincte
(oxigen medicinal lichefiat, oxigen medicinal comprimat si dioxid de
carbon medicinal), iar Consiliul retine ca principala aparare a
contestatoarei se refera, in fapt, la inexistenta autorizatiei de functionare
si de punere pe piata emisa de ANMDM de catre toti operatorii din
Romania pentru dioxid de carbon. Contestatoarea arata, in mod
indubitabil, ca ea dispune de o atare autorizatie, de care mai dispune si al
doilea operator concurent al sau pe piata din Romania, dar cel de-al
treilea concurent nu dispune de aceasta autorizatie. Cu alte cuvinte,
contestatoarea nu isi apdra interesul sau in aceasta procedura, ci interesul
MESSER, concurentul sau direct pe piata. In conditiile in care aceasta
procedura il incomoda pe respectivul operator, acesta trebuia sa critice
documentatia, si nu contestatoarea, care si-a obtinut autorizatia
necesara.

Consiliul retine ca atat legislatia achizitiilor publice, cat si dispozitiile
dreptului administrativ dar si cele de drept comun, stabilesc conditia
interesului direct si personal. In acest sens, dispozitile Legii nr.
101/2016 stabilesc urmatoarele:

- Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate
solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

- Art. 3 alin. (1) lit. f) persoana care se considera vatamata - orice
operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
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produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a
unei cereri privind o procedura de atribuire.

Prin urmare, din moment ce contestatoarea sustine ca este unul din
cei doi operatori economici din Romania care poate livra cele 3 tipuri de
gaz, ea nu justifica un interes personal si direct.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta stabileste in caietul de
sarcini ca urmareste atribuirea unui acord-cadru complex, respectiv pe
langa furnizarea propriu-zisa a gazelor medicinale, si a serviciilor legale
de acestea, respectiv firma ce va fi desemnata castigatoare monitorizeaza
atat functionarea instalatiilor, cat si nevoia autoritatii contractante de
anumite cantitati de gaze. De asemenea, in documentatie se prevede
obligatia operatorului de a acoperi tot necesarul de gaze medicinale,
respectiv sa livreze in cantitatile solicitate pentru acoperirea nevoilor
spitalului, la comanda unitatii medicale. Astfel, furnizorul este responsabil
de asigurarea debitului de gaze constant si monitorizarea nivelului de
oxigen in stocator 24 ore din 24, dar acesta va verifica si starea
magaziilor de gaze, intocmind procese-verbale referitoare la conditiile de
depozitare.

Prin urmare, autoritatea contractanta urmareste, prin prezentul
contract, ca in situatiile in care exista consum mare de oxigen, operatorul
sa i asigure cantitati suficiente de oxigen lichid si comprimat, fiind notoriu
cunoscut faptul ca in perioadele in care s-au inregistrat varfuri ale
pandemiei, au existat grave perturbari ale aprovizionarii cu gaze. Din
acest motiv, autoritatea contractanta urmareste atribuirea catre un singur
furnizor, fiind mai facila colaborarea pentru acoperirea necesitatilor
spitalului. Acest lucru este cu atat mai necesar cu cat in perioadele de
varf, cand nivelul oxigenului din stocator scade in ritm rapid, operatorul,
fiind acelasi trebuie sa anticipeze necesarul crescut de oxigen comprimat,
astfel ca atunci cand primeste comanda autoritatii contractante sa nu fie
nepregatit, in sensul sa nu poata livra din lipsa de recipiente. Oxigenul nu
este un medicament a carei administrare sa poata fi améanata, pana la
aprovizionare, lipsa lui fiind o catastrofa pentru un spital, ori livrarea lui
de catre un operator unic la nivelul spitalului responsabilizeaza operatorul,
impiedicand diluarea raspunderii. Din acest motiv, Consiliul retine ca este
justificata optiunea autoritatii contractante de a semna un acord-cadru
pentru toate gazele medicinale, oxigenul comprimat fiind folosit nu doar in
situatiile Tn care pacientul este conectat intr-un loc care nu poate asigura
accesul la instalatia fixa, ci si in situatia in care desi exista instalatie fixa,
aceasta nu poate face fata ca urmare a consumului crescut. Desi
explicatiile autoritatii contractante sunt sumare, este clar ca aceasta are
in vedere acest lucru, din moment ce vorbeste in documentatia de
atribuire de acoperirea cu cantitati suficiente de oxigen, iar in punctul de
vedere justifica optiunea pe necesitatea de a nu fragmenta acordul cadru,
pentru o evidenta mai clara a consumului de oxigen medical la nivel de
spital si a calitatii acestuia.
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Totodata, documentatia de atribuire stabileste pentru dioxidul de
carbon cantitati minime si maxime foarte mici, respectiv un minim de 5
butelii pe un contract subsecvent si un maximum de 60, precum si un
numar maxim total pe intreg acordul cadru pe 4 ani de 240 butelii. In
conditiile date, atribuirea separata a unui acord-cadru, pe 4 ani, atat de
mic, ar face neatractiva participarea la procedura, punand autoritatea in
imposibilitatea procurarii acestui gaz necesar. Totodata, practica
Consiliului si a instantelor de a imparti procedura pe tipurile de gaz nu a
promovat nici IMM-urile, pe piata existdnd 3 mari producatori, dar nici nu
a determinat pe marii operatori din domeniu sa isi obtina toate
autorizatiile necesare furnizarii tuturor gazelor medicale, tocmai
argumentele contestatoarei si actele depuse de aceasta fiind dovezi in
acest sens, operatorii orientandu-se spre produsul cel mai folosit,
respectiv oxigenul, ori perpetuarea acestei practici, mai ales intr-un
contract ca cel de fata, unde gazele folosite mai rar sunt in cantitati mici,
ar lasa autoritatea fara posibilitatea procurarii acestor gaze.

Nu in ultimul rand, contestatoarea sustine ca ea poate livra toate
trei tipurile de gaze, obiectiunea sa privind propria capacitate de livrare
referindu-se exclusiv la butelia de oxigen LIV de 8 litri, in legatura cu care
sustine ca nu este autorizata de Agentia Nationala a Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale, critica ce va fi analizata ulterior.

Prin urmare, vazand ca societatea contestatoare nu justifica un
interes personal in ceea ce priveste defalcarea procedurii pe tipuri de
gaze, pe cand autoritatea contractanta justifica mentinerea unei proceduri
unice, avand in vedere si considerentele referitoare la imposibilitatea
defalcarii pe loturi a unei proceduri aflate in desfasurare, precum si
principiul proportionalitatii care impune adoptarea unei masuri in
concordanta cu gravitatea incalcarii legislatiei, Consiliul retine ca
societatea contestatoare nu a dovedit incalcarea principiilor de natura a
conduce la anularea procedurii.

Cu privire la eliminarea din cadrul documentatiei de atribuire a
obligatiei de punere la dispozitie a oxigenului medicinal comprimat in
butelii de 8 litri, contestatoarea depune acte din care rezulta ca exista un
singur operator care este autorizat de Agentia Nationala a Medicamentului
si a Dispozitivelor Medicale pentru distribuirea acestui tip de butelii.
Contrar sustinerilor autoritatii contractante, care arata ca societatea
contestatoare ar fi afirmat ca nu ar exista acest tip de butelii, dimpotriva,
contestatoarea sustine ca ele exista, dar ca ea nu este autorizata, fiind
autorizat doar Linde Gaz. Cu privire la acest aspect, contestatoarea isi
dovedeste pe deplin interesul. Autoritatea contractanta sustine ca exista 3
producatori autorizati ANMDM, pentru oxigen, fara, insa, a se referi, in
mod specific, la butelia de 8 litri, in conditiile in care aceste autorizatii se
dau si pe tipul de recipient, si nu numai pe tipul de gaz.

Documentele depuse de autoritatea contractanta sprijina sustinerile
contestatoarei, si nu apararile sale, respectiv ca butelia de 8 litri este
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autorizata doar pentru Linde Gaz. Prin urmare, solicitarea la data
depunerii ofertei a autorizatiei ANMDM pentru butelia de 8 litri poate fi
considerata o cerintd restrictiva.

In ceea ce priveste capacitatea buteliei, respectiv 8 litri, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta invoca faptul ca aceasta este cea mai
utilizata in sectiile spitalului, inclusiv in ambulante, potrivindu-se perfect
cu lacasul special din cadrul acestor autovehicule. Autoritatea
contractanta nu a probat aceasta ultima afirmatie, proband, in schimb, ca
butelia de 8 litri este cea mai accesibila ca pret, fiind apropiata de cea de
5 litri, si mult mai ieftina fata de cea de 10 litri.

Apdrérile autoritdtii contractante sunt vadit contradictorii. intr-
adevar, aceasta face dovada, pe baza avizelor de expeditie si a
documentelor contabile ca butelia de 5 litri costa in baza contractului aflat
in derulare 25 lei, cea de 8 litri 30 lei si cea de 10 litri 50 lei. Aceste date
nu prezinta, insa, relevanta fata de actuala procedura, ale avand doar
caracter orientativ, pentru estimarea valorii acordului cadru. In cadrul
procedurii de fata, se vor realiza ofertele de pret pentru cantitatile minime
si maxime, relevant fiind pretul total, si nu pretul unui reper din lista.

Pe de alta parte, faptul ca sectiile spitalului prefera butelia de 8 litri
pe motive economice, cum rezulta din referatul de necesitate, nu
inseamna ca butelia de 10 litri va fi mult mai scumpa, si in aceasta
procedura, decat butelia de 8 litri. Autoritatea contractanta cunoaste
preturile obtinute in conditiile in care nu a existat competitie in procedura,
existand un singur operator economic care indeplinea cerinta autorizarii
buteliei de 8 litri. In conditiile in care procedura este deschisa competitiei,
chiar prin introducerea unui singur operator, poate obtine preturi mai
bune. Totodata, este posibil ca pentru viitor, nici operatorul anterior sa nu
isi mentina pretul la cea mai solicitata butelie, neexistand certitudini in
acest sens, mai cu seama in conditiile in care cunoaste ca este singurul de
pe piata care ar putea indeplini cerintele documentatiei de atribuire.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu a dovedit ca doar butelia
de oxigen de 8 litri 1i poate satisface necesitatea sectiilor si a
ambulantelor. Vazand argumentele partilor, Consiliul retine ca societatea
contestatoare a dovedit restrictionarea participarii la procedura, si mai
mult, inclusiv autoritatea contractanta a recunoscut acest lucru prin actele
depuse. Prin urmare, se impune corectarea documentatiei de atribuire, in
sensul modificarii specificatiilor tehnice ale buteliei de 8 litri, respectiv
acceptarea buteliilor de 8-10 litri. Consiliul considera solutia echilibrata, in
raport cu solicitarile contestatoarei, neputdndu-se pune in discutie
imposibilitatea compararii ofertelor ca urmare a suplimentului de
cantitate. De altfel, nu este singura specificatie din documentatie unde se
accepta butelii de diverse capacitati, pretul nefiind stabilit pe cantitatea de
gaz din butelii, ci pe unitate.

Nu in ultimul rand, solutia autoritatii contractante referitoare la o
eventuala asociere/subcontractare intre producatorii de gaze medicinale
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nu numai ca este improbabild, in conditiile in care acestia sunt concurenti
pe o piata extrem de restransa, dar este si nelegala, incalcand regulile
concurentiale. Orice intelegere intre acest tip de producatori, putini ca
numar pe o piata, poate fi considerata intelegere monopolista, cu efecte
pecuniare grave si cu consecinte asupra consumatorilor, respectiv
spitalele din Romania. Nu se pune problema unei asocieri pentru livrarea
buteliei de 8 litri, o astfel de ,,solutie” cum este cea propusa de
autoritatea contractanta fiind in totala contradictie cu ceea ce se intampla
pe piata de profil, dar si cu dispozitiile exprese ale Legii nr. 21/1996.
Cand pe piata din Romania exista autorizati doar 4 producatori de gaze
medicale, dintre care nu toti sunt autorizati pentru toate gazele, asa cum
s-a aratat, si nu toti sunt autorizati pentru toate tipurile de recipiente, nu
se pune problema asocierii a doi dintre ei sau chiar 3, o asemenea
asociere conducand la denaturarea pietei de profil. Pe de alta parte,
tocmai aceasta ,,solutie” propusa de autoritatea contractanta i
submineaza propria aparare, nemaiexistand furnizor unic, in conditiile in
care gazul este produs de mai multi producatori.

Cea de-a treia critica vizeaza eliminarea conditiilor restrictive
privind caracteristicile buteliilor de dioxid de carbon medicinal.
Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu poate motiva
decizia aprovizionarii cu butelii avand caracteristici tehnice neuzuale,
deoarece nu exista situatii/dispozitive care sa necesite integrarea unei
butelii avand inteligenta digitala, usoare, cu inele de identificare a gazului,
maner telescopic cu prindere usoara si baza cu roti detasabile, dar care sa
nu suporte butelii standard.

Consiliul retine ca este intemeiata critica contestatoarei, in conditiile
in care autoritatea nu achizitioneaza dispozitive medicale, ci gazul din
continutul lor. Consiliul retine, astfel, ca nu exista nicio justificare pentru
care butelia standard nu ar fi de folos autoritatii contractante. Cu
siguranta, butelia inteligenta prezentata de contestatoare, apartinand ...,
este superioara buteliilor standard, dar limitarea la acest tip de butelii, in
conditiile in care sunt detinute doar de acest producator de gaz, incalca
principiile achizitiilor publice. Cu siguranta, autoritatea contractanta va
recunoaste ce tip de gaz este in butelii, in conditiile in care exista coduri
de culoare pentru toate tipurile de gaze. Faptul ca butelia nu are inel, roti
ajutatoare sau maner telescopic nu inseamna ca butelia nu ar fi utila
autoritatii contractante, respectiv ca functia ei nu ar fi indeplinita. Exista
sisteme de manipulare si pentru buteliile standard, sisteme care sunt
puse la dispozitie de operatorii economici. Prin urmare, Consiliul retine
caracterul restrictiv al specificatiilor, impunandu-se eliminarea din caietul
de sarcini a referirilor la inteligenta digitala, usoare, cu inele de
identificare a gazului, maner telescopic cu prindere usoara si baza cu roti
detasabile.

Solutia Consiliului este intemeiata pe dispozitiile art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016: ,,Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
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operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie
sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”, art. 156
alin. (2) din acelasi act normativ, ,,Cu exceptia cazului in care acest lucru
este justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu
precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un anumit
procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse”.

Astfel, in conditiile in care nu exista o justificare obiectiva pentru
butelii inteligente, cu maner telescopic, inel de identificare, roti
detasabile, prevederile legale citate apar ca fi incalcate.

Si cerinta referitoare la caracteristica buteliilor ,,usoare’” apare ca
fiind restrictiva, in conditiile in care recipintele sunt atat din aluminiu, cat
si din otel Cr-Mo, presupunandu-se ca cerinta ,,usoare” le inlatura pe cele
din otel.

Prin urmare, Consiliul retine caracterul fondat al criticilor,
impunandu-se eliminarea specificatiilor criticate, respectiv ,,inteligenta
digitala, usoare, cu inele de identificare a gazului, maner telescopic cu
prindere usoara si baza cu roti detasabile”.

Cu privire la rectificarea neconcordantelor din cadrul documentatiei
de atribuire, a carei rectificare o cere contestatoarea, Consiliul retine ca in
anunt si in fisa de date se solicita butelii > 30 litri, iar in caietul de sarcini
de 50 litri. In punctul de vedere autoritatea contractanta arata ca daca ar
fi fost solicitata o clarificare, putea raspunde ca se accepta capacitati de
minim 30 litri si maxim 50 litri.

Consiliul constata, astfel, ca autoritatea contractanta recunoaste
implicit inadvertenta din cadrul documentatiei de atribuire referitoare la
capacitate, observand, totodata, ca societatea contestatoare nu a mai
revenit in concluziile sale scrise cu privire la acest aspect, deducandu-se,
astfel, ca a considerat suficienta explicatia respectiva. Prin urmare,
Consiliul va admite critica si va dispune corectarea documentatiei de
atribuire astfel cu a precizat autoritatea contractanta in punctul de
vedere.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
in parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ...,
respectiv modificarea specificatiei tehnice referitoare la butelia de 8 litri,
in sensul acceptarii de butelii de 8-10 litri, eliminarea din documentatia de
atribuire a specificatiilor tehnice ,,inteligenta digitala, usoare, cu inele de
identificare a gazului, maner telescopic cu prindere usoara si baza cu roti
detasabile” si corectarea informatiilor din anunt privind buteliile > 30 litri,
astfel cum rezulta din motivare.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata solicitarea de lotizare a procedurii de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in
parte contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... respectiv
modificarea specificatiei tehnice referitoare la butelia de 8 litri, in sensul
acceptarii de butelii de 8-10 litri, eliminarea din documentatia de atribuire
a specificatiilor tehnice ,,inteligenta digitala, usoare, cu inele de
identificare a gazului, maner telescopic cu prindere usoara si baza cu roti
detasabile” si corectarea informatiilor din anunt privind buteliile > 30 litri,
astfel cum rezulta din motivare.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata solicitarea de lotizare a procedurii de atribuire.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de 15 zile
de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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