In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia datata..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de ....-..., cu sediul in.......
nr. judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata conventional prin..., cu adresa de comunicare a tuturor
actelor procedurii in Bucuresti, Calea... nr...., et...., cam.... sector...,
privind procedura de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Executia lucrarilor la obiectivul de investitii:
»--.", cod... Lucrari de constructii de poduri rutiere (Rev.2), de..., cu
sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de... a fost declarata castigatoare a procedurii de atribuire si clasata pe
primul loc in clasamentul final;

- anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire nr.... si a
comunicarilor privind rezultatul procedurii sub aspectul deciziei de
desemnare drept castigatoare a ofertei depuse de catre..., precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestei decizii si a actelor
subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei... prin
prisma motivelor de nelegalitate invocate in contestatie, cu consecinta
respingerii acesteia ca inacceptabila si neconforma;

- reluarea procedurii de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor,
in sensul celor ce vor fi dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata
de Consiliu;

- in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi inaintat Consiliului de catre
autoritatea contractanta.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
nr...., depusa de..., cu sediul social in.......... Nro...... , Inregistrata in
Registrul Comertului sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin..., privind aceeasi procedura de
licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:
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- in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
incuviintarea in principiu a cererii de interventie;

- pe fondul cauzei, respingerea ca nefondata a contestatiei
formulata de...;

- mentinerea tuturor actelor autoritatii contractante care au fost
atacate prin contestatia formulata de...;

- mentinerea raportului procedurii de atribuire nr.... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr.... transmise de autoritatea
contractanta catre...;

- admiterea cererii de interventie;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea... la plata cheltuielilor efectuate in prezenta cauza.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ....-... critica rezultatul  procedurii,
comunicat prin raportul procedurii nr...., solicitdnd cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca i-a fost ingrddit accesul la dosarul
achizitiei publice. In continuare, prezinta argumentele care justifica
admiterea contestatiei:

A. Obligatia de excludere a ofertantului... din procedura de
atribuie in temeiul art.... alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016;

B. Caracterul neobisnuit de scazut/nejustificat al pretului ofertat
de...;

B.1. Pretul ofertat pentru lucrarile de palplanse este nesustenabil

B.2. Pretul ofertat pentru tablierul metalic este vadit insuficient

B.3. Pretul ofertat pentru stavilarul de reglare a nivelului de apa
este subevaluat

B.4. Costurile aferente marcajului rutier bicomponent nu sunt
corect dimensionate

B.5. Costurile de relocare a utilitatilor sunt nesustenabile

B.6. Cheltuielile aferente perioadei de garantie de 120 de luni nu
sunt acoperite

B.7. Cheltuielile pentru asigurarea continuitatii lucrarilor nu sunt
acoperite

Neconformitatile propunerii tehnice depuse de...

C.1. Lipsa nominalizarii unui subcontractant pentru lucrarile de
deminare
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C.2. Neevidentierea... provizoriu in graficul de lucrari

C.3. Neasigurarea tuturor specialistilor necesari solicitati prin
documentatia de atribuire

C.4. Lipsa expertului abilitat pentru sisteme de supraveghere video

C.5.... nu a inclus in cheltuielile indirecte costurile aferente pazei
lucrarilor

C.6.... nu a inclus 1in cheltuielile indirecte costurile pentru
asigurarea continuitatii lucrarilor si pentru respectarea normelor privind
poluarea fonica si atmosferica

D. Existenta unui document constatator negativ emis in sarcina...

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul “[CN1... /...253]... rezultat Pod..._....pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului

motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabilda, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de ....-..., solicitand:

- respingerea cererii de acces la dosarul achizitiei publice ca
fiind lipsita de obiect si nefondata;

- respingerea cererii principale de anulare a deciziei autoritatii
contractante de a declara oferta... (....) ca fiind castigatoare si respectiv
de anulare in parte a raportului procedurii in acest sens, cat si
respingerea cererii de reevaluare a ofertei .... in raport de cele retinute
in decizia pe care Consiliul o va pronunta ca fiind nefondata.

A. Accesul la dosar

In ceea ce priveste solicitarea de studiu a dosarului de achizitie,
autoritatea precizeaza ca, prin cererea transmisa, ofertantul... a invocat
prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. De asemenea,
achizitoarea evidentiaza faptul ca prin Legea nr. 98/2016 se face
distinctie intre dosarul achizitiei si informatiile pe care avea obligatia sa
le puna la dispozitie in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
corelat cu dispozitiile Legii nr....44/....
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Astfel, in conditiile in care, la momentul solicitarii accesului la tot
dosarul achizitiei, procedura se afla in perioada de asteptare contestatii,
deci nu s-a finalizat prin incheierea contractului, autoritatea contractanta
mentioneaza caa pus la dispozitia ofertantilor si implicit..., ceea
ce prevede art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult decat atat, raportul procedurii, in situatia unor proceduri
de achizitie verificate ANAP, dupa primirea avizului din partea ANAP este
vizibil automat ofertantilor inscrisi, asa cum rezulta din chiar retinerea
SEAP. Totodata, acest document este vizibil nu doar ofertantilor inscrisi,
ci si CNSC sau instantei de judecata. SEAP asigura astfel trasabilitatea si
totodata respectarea prevederilor legii. Solicitarea in temeiul textului de
lege nu mai este incidenta, este lipsita de obiect din moment ce SEAP
asigura accesul la cele retinute de textul de lege in mod automat dupa
primirea avizului ANAP.

Totodata, mentioneaza ca raportul procedurii este intocmit prin
integrarea in cadrul acestuia a tuturor proceselor-verbale intermediare
precizate de catre petenta, inclusiv procesul tehnic, financiar, documente
DUAE. Nuin ultimul rand, autoritatea arata ca, la data de..., in
urma solicitdrii exprese a petentei a trimis urmatorul rdspuns: “In

COMPpletarea raportului procedurii pe care deja il aveti, va transmitem alaturat si procesul-
verbal de vizualizare oferte cat si procesul-verbal de evaluare documente justificative DUAE,
conform declaratiilor de confidentialitate retinute in raportul procedurii”.

Reia deja retinerile raportului procedurii din care rezulta faptul ca
ofertele au fost declarate de catre ofertanti confidentiale, unele in
integralitate, altele nu, chiar oferta .... nu a continut confidentialitate
asupra actelor de calificare/documente justificative DUAE, acesta fiind
motivul pentru care s-a pus la dispozitia petentei cele solicitate de
aceasta.

In ceea ce priveste motivarea confidentialitatii, achizitoarea
mentioneaza ca aceasta este formulata in mod similar de catre toti
ofertantii, neputand sa faca distinctie daca una din acestea este "mai
motivata” sau “mai putin motivata” decat cealalta, pastrand tratamentul
egal, a pus la dispozitie alaturi de raportul procedurii doar cele mai sus
indicate cu privire la oferta ..... Per a contrarior, va pune la dispozitie
toate propunerile tehnice/financiare a tuturor ofertantilor catre toti
ofertantii, fara sa tina cont de aceste declaratii, deoarece sunt similare si
nu poate face distinctie.

Nu in ultimul rand, precizeaza ca verificarea ofertelor cade in
sarcina exclusiva a comisiei de evaluare conform prevederilor art. 126
din HG nr. 395/2016, care semneaza o declaratie de confidentialitate si
impartialitate si trebuie sa respecte reguli de conflict de interes si
respectiv neangajare ulterioara la concurenta, conform prevederilor
aceleiasi legi speciale. In continuare, invoca... cu nr... Si
considerentele din cauza 9... /... din....
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Chiar daca o parte din documentele solicitate existau la acel
moment, acestea nu au caracter public decat dupa finalizarea procedurii.
Finalizarea procedurii inseamna, conform art. 211 din Legea nr. 98/2016,

una din urmatoarele situatii:
"Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
a) incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru; sau
b) anularea procedurii de atribuire. "

Astfel se poate vedea ca nu ne aflam in niciuna dintre aceste
situatii de finalizare a procedurii de achizitie, la momentul solicitarii
transmiterii dosarului achizitiei din partea..., motiv pentru care a pus la
dispozitie informatiile prevazute de art. 217 alin (6) din Legea
nr. 98/2016, respectiv i-a comunicat contestatoarei si tuturor ofertantilor
participanti, prin intermediul SICAP, raportul procedurii. Raportul
procedurii are structura prevazuta in Ordinul... /..., contine informatii
privind procesul de evaluare efectuat de catre comisia de evaluare si
contine informatii privind ofertele depuse.

Asadar, autoritatea considera ca, prin publicarea raportului
procedurii Tn SICAP, astfel cum prevede Legea nr. 98/2016, au fost
transmise informatiile de care trebuie sa aiba cunostinta ofertantii
participanti, art. 217 si Legea nr. 98/2016 neprecizadnd ca exista obligatia
de a pune la dispozitia ofertantilor procesele verbale de evaluare. De
asemenea, sustine ca, prin continutul comunicarilor transmise, au fost
respectate prevederile art.215 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr 98/2016.

Mai subliniaza ca procesele verbale intocmite de catre comisia de
evaluare nu au caracter de document public decat dupa finalizarea
procedurii prin una dintre cele doua variante prevazute la art. 211 din
Legea nr. 98/2016, citate anterior. Faptul ca aceste procese verbale nu
au caracter de document public, si deci nici nu pot fi aduse la cunostinta
ofertantilor, rezulta si din platforma creata de SEAP, care a constituit
sectiuni diferite in ceea ce priveste informatiile care pot fi vizualizate
de catre ofertanti. Astfel, conform notificarii transmisa de catre SEAP,
procesele verbale de finalizare evaluare DUAE, etapa tehnica, etapa
financiara, "inscrisuri intocmite de catre comisia de evaluare" pot fi
vizualizate si accesate doar de catre autoritatile cu rol de reglementare si
control precum "Vizibilitate dupa publicare: Autoritatea contractanta.
ANAP. SEAP. Curti apel CNSC", nu si de catre ofertantii evaluati in cadrul
procedurii. Astfel, este evident ca aceste documente nu pot fi puse la
dispozitia ofertantilor inainte de momentul in care aceste documente
capata caracter de document public, astfel cum specifica legea
speciala, respectiv Legea nr. 98/2016, dupa finalizarea procedurii.

In acest sens atrage atentia ca ofertele se primescsi pot
fi verificate de catre comisia de evaluare doarin urma semnarii
unei declaratii de confidentialitate si  impartialitate, de catre
persoane impartiale fata de toti ofertantii. Acestea sunt conditiile de
participare intr-o comisie de evaluare, céat si respectarea atributiilor
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prevazute de lege. Dispozitia primarului cuprinde persoanele cu atributii
de verificare a ofertelor depuse, iar..., in mod evident, nu a semnat o
astfel de declaratie de confidentialitate si impartialitate si nici nu se afla
in posibilitatea de a semna o astfel de declaratie, fiind in mod evident
lipsit de impartialitate, astfel incat sa poata realiza evaluarea, acesta
fiind strict atributul acordat conform art. 126 din HG nr. 395/2016
membrilor comisiei de evaluare. In declaratia de confidentialitate si

impartialitate la care a facut referire, se precizeaza: "Totodata, m
angajez ca voi pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor/candidaturilor, precum si
asupra altor informatii prezentate de catre operatorii economici a caror dezvaluire ar putea
aduce atingere dreptului acestora de a-si proteja proprietatea intelectuald sau secretele
comercj\ale, precum si asupra lucrarilor comisiei de evaluare/juriului".

In continuare, invoca prevederile art. 10, art. 11 si 21 din Legea nr.
101/2016.

In ceea ce priveste fondul cauzei, autoritatea precizeaza ca
retinerile petentei sub corecte sub aspectul preluarii starii de fapt, dar nu
sub aspectul incidentei prevederilor art.... din Legea nr. 98/2016.

Astfel, asa cum a fost retinut in procesul-verbal cu nr...., aceste
aspecte au fost verificate, clarificate si evaluate de catre comisia
de evaluare, strict in sensul prevazut de Legea nr. 98/2016, astfel:

In privinta subcontractantului .... este vorba de..., din certificatul
de cazier judiciar cu nr.... emis de IGPR rezultand: "Savarsire infractiuni
contra sigurantei publice” "Conducerea unui vehicul sub influenta
alcoolului sau a altor substante", fapte prevazute de art. 336 alin. 1
din... (Legea nr. 286/ 2009), conform Sentintei penale nr.... emisa
de... .... (dosar nr....) definitiva prin neapelare din....

Autoritatea arata ca a solicitat clarificari in acest sens prin adresa
Cu nr...., cu termen de raspuns pentru data de.... Ofertantul a raspuns in
SEAP, in termenul stabilit, depunand documentele solicitate, cu
semnatura electronica extinsa baza pe un certificat calificat, prin care s-
au depus hotararile judecatoresti in discutie.

A aratat ca nu este vorba de raspunderea societatii comerciale, asa
cum se retine in mod explicit la art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
98/2016.

Totodata, rezulta ca acesta nu se face vinovat de niciuna dintre
infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016 care poate
atrage raspunderea nu doar pentru persoana juridica, ci si pentru
persoana fizica ce are calitatea de membru al organului..., de conducere
sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere
de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.

Aceste infractiuni sunt enumerate limitativ si exhaustiv in textul de
lege pe care-l reda in continuare, respectiv art. 164 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 98/2026.

Astfel, sustine ca Legea nr. 98/2016 prevede la art. 164, in mod
expres si limitativ, care sunt infractiunile pentru care se poate dispune
excluderea din procedura. DIl.... nu a fost condamnat pentru niciuna
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dintre aceste infractiuni, prin urmare nici art. 164 din Legea 98/2016 nu
este aplicabil in speta.

Explicatiile ...., ca urmare a raspunsului la clarificari, clarifica si
urmatoarele: DI.... a fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei
pentru savarsirea infractiunii de "Conducerea unui vehicul sub influenta
alcoolului sau a altor substante" prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod penal.

Dl.... nu mai detine calitatea de administrator al societatii .... S.R.L.
din data de... (inainte de pronuntarea sentintei penale ) - astfel cum
rezulta din... nr.... - a adunarii generale a asociatilor si documentele

aferente privind inregistrarea mentiunii in registrul comertului.

Din aceste documente, rezulta ca... a adoptat masurile efective de
corectie/ reabilitare prevazute de art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
inaintea datei limita de depunere a ofertei - chiar daca fapta respectiva
nu se incadreaza la infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr.
90/2016 si nici nu reprezinta o abatere profesionala grava.

In consecinta nu sunt incidente nici dispozitiile art.... alin. (1) lit. h)
si i) din Legea nr. 98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea
subcontractantului nominalizat.

Aspecte pe care comisia de evaluare le-a considerat edificatoare si
concludente.

In ceea ce priveste administratorul celuilalt subcontractant...... , din
certificatul de cazier judiciar cu nr. HI 5...976/... emis de IGPR rezulta ca
acesta nu se face vinovat de niciuna dintre infractiunile prevazute de art.
164 din Legea nr. 98/2016.

Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ
care sunt infractiunile pentru care se poate dispune excluderea din
procedura, iar Dl.... nu a fost condamnat pentru niciuna dintre aceste
infractiuni, prin urmare art. 164 nu este aplicabil. DI.... a fost condamnat
cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea infractiunii de
"ucidere din culpa" prevazuta de art....2 Cod penal, fapta savarsita
exclusiv din culpa, fara intentie, urmare a unui accident rutier in care
acesta a fost implicat in anul... fapta pe care dl.... "o regreta profund”,
astfel cum a raspuns la clarificari chiar .....

De la data savarsirii acestei fapte au trecut 11 ani (deci mai mult
de 3 ani daca ne raportam la dispozitiile art. 171 alin. 5 lit. b) daca, in
cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art.... a expirat
o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau
producerii evenimentului relevant.

Art........ (1) lit. ¢ din Legea nr. 98/2016, reglementeaza
excluderea din procedura exclusiv pentru savarsirea unei abateri
profesionale care pune in discutie integritatea ofertantului, nicidecum
pentru savarsirea unei infactiuni din culpa, cum este accidentul rutier
sus-mentionat.
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Rezulta ca fapta de ucidere din culpa nu se circumscrie definitiei
legale a abaterii profesionale grave, prin urmare nici nu trebuie declarata
in....

. mai retine ca nu sunt incidente nici dispozitiile art.... alin. (1)
lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea
subcontractantului nominalizat.

De asemenea, prin acordarea avizului conform neconditionat
asupra raportului procedurii din care face parte si acest proces-verbal,
ANAP a avizat pozitiv punctul de vedere avut de catre comisia de
evaluare.

Cu privire la continutul propunerilor financiare, autoritatea arata
ca au fost solicitate clarificari, in mai multe randuri, rezultatul evaluarii

Cu privire la oferta .... arata ca: pretul ofertei... reprezinta...% din
valoarea estimata, pondere pe care legiuitorul nu o apreciaza ca fiind
neobisnuit de scazuta, ipoteza ce ar fi impus verificari suplimentare
obligatorii asupra sustenabilitatii ei.

Aprecierile petentei reprezinta doar speculatii nefondate, raportate
la preturile din oferta acesteia, fara niciun argument si motivare concreta
privind un posibil caracter nesustenabil al pretului si/ sau al elementelor
de pret din oferta declarata castigatoare.

Reperele contestatoarei privind propriul pret al ofertei si al
costurilor anumitor elemente componente din propria-i oferta, ca
referinta al preturilor pietei din domeniu, sunt nerelevante, in conditiile
in care art. 136 alin. (1) din normele metodologice aprobate de HG nr.
395/2016 impun determinarea unui posibil caracter neobisnuit de scazut
al elementelor de pret prin utilizarea ca referinta a informatiilor din
statistici si surse oficiale, precum ar fi buletine statistice sau cotatii ale
burselor de marfuri.

Mai mult, in ansamblu, elementele de cost criticate din oferta...
prezinta valori similare cu cele din oferta contestatarei, si chiar mai mari
pentru anumite elemente, sens in care exemplifica:

- Pretul per ora de functionare a palplanselor metalice din
oferta... este mai mare decat cel din oferta...;

- Pretul unitar al confectiei ~metalice pentru tablierul
suprastructurii... din oferta... este mai mare decat cel din oferta...;

- Pretul unitar pentru Stavila... echipata din oferta... este
similar cu cel din oferta...;

- Preturile unitare per mp al vopselurilor acrilice colorate din
oferta... sunt similare cu cele din oferta... si cu cele din alte trei oferte
depuse in cadrul procedurii;

- Costul total al cap....Cheltuieli pentru relocarea/protectia
utilitatilor din oferta... este mai mare decat cel din oferta...
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De asemenea, estimarea cheltuielilor aferente perioadei de garantie
de 120 luni a fost justificata in detaliu de..., prin raspunsul nr. GT.OUT
989/-;- la solicitarea comisiei nr.....

In ceea ce priveste sustinerea ca lipseste nominalizarea unui
subcontractant pentru lucrarile de deminare, autoritatea subliniaza faptul
ca depunerea ofertei este in sarcina fiecarui ofertant si nici autoritatea
contractanta si niciun alt ofertant nu poate obliga un altul cum sa-si
intocmeasca oferta. Subcontractarea este ldasata de asemenea la
latitudinea ofertantului; in propunerea tehnica trebuie sa fie descris
modul de acces la toate lucrarile/serviciile/produsele, fara a nominaliza
in concret anumite situatii.

In caz contrar, nu vede de ce art. 150 si urmatoarele din HG nr.
395/2016 permite introducerea de noi subcontractanti pe parcursul
realizarii lucrarilor. Asa cum retine textul de lege, ofertantul trebuie sa
descrie modalitatea efectiva de realizare lucrari, nu cu cine realizeaza
acele lucrari in mod neaparat, in cazul in care este nevoie de o
autorizatie, certificare, etc., trebuie sa se retina ca lucrarile sunt realizate
in prezenta acelei autorizatii in mod exclusiv si nu ca sunt facute de
firma X sau Y in mod obligatoriu/exclusiv.

Cerintele caietului de sarcini se refera la obligatia Antreprenorului
de a "realiza, inspectii pe intregul santier pentru a identifica eventualele
munitii neexplodate. Pentru executarea acestor inspectii, Antreprenorul
va respecta legislatia roména aplicabila si va angaja, daca este cazul,
personal specializat pentru a executa aceste inspectii. Antreprenorul isi
va include in... toate costurile referitoare la asanarea terenului de
munitie...” toate acestea fiind asumate de... conform propunerii tehnice
prezentate (pag. 335, 402, 404, 581). Nicio cerinta din documentatia de
atribuire nu prevede detinerea de catre ofertant a autorizarilor specifice
la momentul depunerii ofertelor si mai mult referirile din caietul de
sarcini se refera la Antreprenor, deci la semnatarul contractului de lucrari
si angajarea de personal specializat numai daca va fi cazul.

In ceea ce priveste sustinerea petentei privind neevidentierea...
provizoriu in graficul de lucrari, achizitoarea sustine ca este este falsa,
deoarece conform graficului prezentat la pag. 1048 - 1055 din
propunerea tehnica a..., se regaseste identificat distinct activitatea
privind construirea... provizoriu in perioada....

Cu privire la sustinerea privind neasigurarea tuturor specialistilor
necesari solicitati prin documentatia de atribuire, autoritatea arata ca la
pag. 12 - 44, 75 - 92... din propunerea tehnica a... se regaseste
nominalizarea cu modul de acces si documente justificative pentru toti
expertii cheie si non-cheie solicitati prin documentatia de atribuire, fara
cumularea pozitiilor pentru expertii propusi.

Referitor la critica privind lipsa expertului abilitat pentru sisteme de
supraveghere video, autoritatea arata ca la pag. 2252 - 2255 din
propunerea tehnica a... se prezinta certificarile expertului abilitat si
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calificat in programarea si parametrizarea aplicatiilor software pentru
managementul camerelor de supraveghere video utilizate in realizarea
obiectului contractului.

In ceea ce priveste criticile C.5.... nu a inclus in cheltuielile
indirecte costurile aferente pazei Ilucrdrilor si C.6.... nu a inclus
in cheltuielile indirecte costurile pentru asigurarea continuitatii lucrarilor
si pentru respectarea normelor privind poluarea fonica, autoritatea arata
cd asigurarea pazei santierului, asigurarea continuitatii lucrarilor si
respectarea normelor privind poluarea fonica sunt asumate si descrise
de... conform propunerii tehnice prezentate (pag.323, 326, 333,
339...6...8..., etc.). De asemenea, la pag. 475 - 502 din propunerea
tehnica se regaseste planul de mediu, ce descrie toate masurile privind
protectia mediului ce se vor lua pe durata executiei lucrarilor.

Cu privire la cota de cheltuieli indirecte, din coroborarea
prevederilor pct.... din... nr.... cu pct.....3 din Ordinul nr....568/..., se
observa ca cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot
identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci
privesc intreaga productie a unei sectii sau a persoanei juridice in
ansamblul ei, ele stabilindu-se ca o cotda de catre fiecare unitate de
executie pe baza propriilor analize. Astfel, este dreptul oricarui operator
economic de a asigura cheltuielile corespunzatoare functionarii sale prin
cote proprii de recapitulatie privind cheltuielile indirecte si sa stabileasca
aceste valori in functie de managementul propriu, procedurile proprii,
interne ale societatii, cheia de repartitie pe contractele existente si/sau
ofertate fiind stabilitd pe baza propriilor analize. Si oricum procentul de
11% din valoarea cheltuielilor directe din oferta... este peste media
uzuala din domeniul constructiei infrastructurii rutiere.

Fata de toate acestea, autoritatea solicita Consiliului sa respinga
cererea de acces la dosar ca fiind lipsita de obiect, pe fond ca nefondata,
iar restul petitelor ca fiind nefondate, in integralitate, cu pastrarea
raportului procedurii in forma stabilita de catre comisia de evaluare,
avizata de catre ANAP si aprobata de catre ordonatorul de credite.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea a
formulat concluzii scrise.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Prin cererea de interventie datata..., inregistrata la Consiliu cu
Nreveeess , a solicitat:

- in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, incuviintarea
in principiu a cererii de interventie;

- pe fondul cauzei, respingerea ca nefondata a contestatiei
formulata de...;

- mentinerea tuturor actelor autoritatii contractante care au fost
atacate prin contestatia formulata de...;
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- mentinerea raportului procedurii de atribuire nr.... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr.... transmise de autoritatea
contractanta catre...;

- admiterea cererii de interventie;

- in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea... la plata cheltuielilor efectuate in prezenta cauza.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele puse la dispozitia contestatoarei cu
ocazia studierii dosarului achizitie publice.

Prin adresa datata..., Iinregistrata la Consiliu sub nr....,
contestatoarea a formulat concluzii scrise fata de cererea de interventie
si ca urmare a studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Prin adresa datata..., Iinregistrata la Consiliu sub nr....,
intervenienta a depus concluzii scrise, precum si dovada cheltuielilor de
judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect Executia lucrarilor
la obiectivul de investitii: ,...”, cod... Lucrdri de constructii de poduri
rutiere (Rev.2)..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de lucrari este de..., fara TVA, criteriul

de atribuire este cel mai bun raport calitate pret, iar data limita de

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat
prin raportul procedurii nr...., ....-... a depus contestatia in analiza,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art.
611 alin. (1) 'it. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ....-..., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat
Cererea de interventie transmisa Consiliului, pe e-mail, la data de........

Cu privire la incuviintarea in principiu a cererii de interventie
formulata de..., Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare in cadrul procedurii de atribuire, conform
Raportului procedurii nr...., motiv pentru care, in conformitate cu art. 64
Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu cererea de interventie
formulata de... si o califica drept accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii de atribuire,
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interventia vizeaza mentinerea ca fiind temeinice si legale a actelor
autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis
de aceasta.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé Ca: Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicérii contestatiei, si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ....-..., la data
de..., Consiliul constata ca cererea de interventie, transmisa CNSC,
contestatoarei si autoritatii contractante la..., prin mijloace electronice,
a fost formulata in cadrul termenului legal anterior amintit.

In conformitate cu art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de..., Consiliul va analiza cererea de interventie depusa de...,
impreuna cu contestatia formulata de ....-...

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul
achizitiei de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a
asigurat accesul la dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, ntrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Au fost admise solicitarile contestatoarei ....-... precum sia
intervenientei... de studiere a dosarului cauzei.
Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplicd doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
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personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legaturd cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetdrii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul elaboreazs oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnicd si/sau din propunerea financiarda sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.”

procedurii nr...., la pct.....8.Informatii din cadrul ofertelor
declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, lasificate sau protejate de un
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drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in

domeniul achizitiilor publice) sunt precizate:

....... - documentele de calificare, propunerea tehnica, propunerea financiara si
raspunsurile la clarificari ce privesc propunerea tehnica si financiara au fost declarate ca avand
caracter confidential

...- propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la clarificari ce privesc
propunerea tehnica si financiara au fost declarate ca avand caracter confidential.

Verificdnd declaratiile de confidentialitate depuse de ....-... si...
Consiliul constata ca ofertantele in mod similar au declarat confidentiale
informatii cuprinse in cadrul propunerilor tehnice si financiare.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a decis luand act de
documentele aflate la dispozitia sa, nu puna la dispozitia ofertantelor
care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele
declarate confidentiale ale contracandidatelor acestora, inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si propunerii financiare, declarate confidentiale.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei si
autoarei interventiei care si-au manifestat dorinta de a studia dosarului
cauzei, documentele declarate confidentiale de contracandidata acestora.

Conduita achizitoarei si a Consiliului de a nu pune la dispozitia
societatiii contestatoare/intervenientei a documentelor  declarate
confidentiale de ofertantele concurente este in conformitate cu
dispozitiile legale incidente.

in aprecierea acestei finalitati, Consiliul a tinut seama de rigorile la
care este supus, prin regulile precizate, situatie in care nu au fost puse la
dispozitia contestatoarei si autoarei interventiei a documentelor declarate
confidentiale de catre contracandidatele acestora.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si  Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile
ofertantelor ....-... si... nuau fost puse la dispozitia contestatoarei si
autoarei interventiei a documentelor provenind de la contracandidata sa,
declarate confidentiale. Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei
dreptul de a studia dosarul achizitiei publice, mai putin documentele
declarate confidentiale.

In schimb, conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
contestatoarei si intervenientei a proceselor-verbale de evaluare nu este
judicioasa.

Astfel, Consiliul a decis punerea la dispozitie in integralitate a
proceselor-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
finaciare, in lipsa demersurilor achizitoarei de a anonimiza doar
informatiile pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, clasificate sau care sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala, si nu intregul proces de evaluare derulat.

Se are in vedere jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia Curtea a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in
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care face vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata,
deci acele informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja
comunicate contestatoarei, procesele-verbale de evaluare elaborate de
membrii comisiei de evaluare fiind puse de Consiliu la dispozitia
ofertantei contestatoare in integralitate.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotaréarii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga
pentru autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare
integrala a ofertelor de catre autoritatea contractanta celui care solicita
acest lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta

europeana (cauza C-9... /...) stabileste c& obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie
evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale
si a secretelor comerciale ale acestora”

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de
neprobarea de contracandidatele sale a documentelor declarate
confidentiale, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in pagini de
internet oficiale ale...:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculard. In multe tari existd instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie ca sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftind decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din..., a
existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... privind protectia know-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizarii si
divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind
managementul costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri,
date bancare etc., afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin

divulgarea secretului comercial. Astfel, o data luate la cunostinta
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asemenea informatii de catre competitorii sai, acestia vor dobandi un
avantaj evident in privinta elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor
proceduri de atribuire viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind
afectate inclusiv principiile tratamentului egal, promovarii concurentei
intre operatorii economici si al asigurarii integritatii desfasurarii
procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06...
c. Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de |Ia
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia
intereselor legitime ale operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea contestatiei, de la scopul imediat - de a incerca
eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei
evaluari paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin
participarea la anumite proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv
pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu privire la
concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostintda de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitdti, Consiliul a avut in vedere c3 potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.
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Aceeasi abordare a fost retinutd de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele

retinute:

[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei
publice care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul
cauzei declaratia expresa a... ca propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
raspunsurile de clarificare a lor, au caracter confidential, pentru a nu i prejudicia interesele
legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar,
Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au
fost declarate confidentiale de catre ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin
argumentele aduse de... pe calea interventiei, tocmai pentru a intari protectia data de acest
caracter.... prezinta caracter confidential, intrucat se refera la experienta prealabila a societatii
si la date cu caracter personal, intre altele. Insusi formularul amintit constituie o proba in sine,
suficienta pentru a conditiona accesul la informatii de acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar
reprezenta tocmai un dublu standard din partea Consiliului. In documentul referinti
~Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si propunerea financiara
care au caracter confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiara”)... a precizat ca
fiind confidentiale, in integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari
ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesuala din partea... solicitarea de acces la
toate actele societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in
contextul in care... insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si
nu a anexat acesteia nicio dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul
acestor elemente ale ofertei in acest domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune
confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate
in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub
semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe castigatoare ar constitui un ,dublu
standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de art. 16
alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,,un tratament diferit nu poate
fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sad se justifice rational, in
respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” - Decizia...
Constitutionale nr....2 din 23 ianuarie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....57 din 20
februarie..., paragraful....

Dupad cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele
de judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei
proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Existd o
prezumtie generala potrivit careia accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale ale ofertantilor. Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata
intr-un mijloc care sa aiba drept scop consultarea de catre contestator a inscrisurilor
din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe echilibrul si ar crea avantaje concurentiale
incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la documentele declarate confidentiale s-ar
putea dovedi necesar pentru formularea apararii in cadrul unei actiuni si nu poate constitui un
interes public superior care sa justifice divulgarea informatiilor. Aceste aprecieri
apartin... in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicatd in... al Romaniei, Partea I, nr.....184
din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declard si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucadt cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei
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privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de cdtre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obliga forul...-jurisdictional sa permitda accesul partilor cauzei la totalitatea documentele
dosarului constituit la Consiliu, cererea putand fi admisa sau respinsa, in tot sau in parte,
motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
nu stabileste un termen pentru asigurarea accesului, dupa cum nu interzice nici posibilitatea ca
accesul s fie permis dupd adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. in plus, partile nu
pot abuza de dispozitiile precitate pentru a forta Consiliul sa se antepronunte asupra
contestatiei prin permiterea accesului chiar la documentele al caror caracter confidential face
obiectul disputei litigioase. De exemplu, prin Decizia nr....57/C9/569/..., ,...", asadar cererea
de studiu a fost respinsad, acesta nefiind util Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind
relevant de redat considerentele retinute de... in... nr....21/... prin care
s-a mentinut Decizia nr....082/C9 /..., 3380/..., vizavi de modalitatea de

acces la dosarul cauzei:

Analizand plangerea formulata de petenta..., Curtea constata ca o prima critica vizeaza
chestiunea asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis
sa studieze in integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu
este sustinuta de elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr.
98/2016 si art.... din Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele
depusede alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data
de...), cat si in fata Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractanta, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constatd ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia
petentei, sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii
care o justifica, respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe partea de apart...
de iluminat, respectiv sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia
pastrarii confidentialitatii atat a informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe
parcursul deruldrii acestor acorduri, mentinand ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de
confidentialitate asumate este plata unor penalitati in cuantum de péna la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au
eliberat copii in format electronic, respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca
neregularitate a procedurii derulata in fata organului...-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand, Curtea constatd c& o asemenea aparare vizand nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata
in fata Consiliului, pentru ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea
acestei declaratii. Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea
ce priveste asigurarea accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi
considerata nelegala din aceasta perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate
al..., constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa
confirme necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta
mentionate in declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate
asumate prin contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor
financiare ale ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul
nerespectarii acestor clauze. Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si
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cea financiara se impun a fi protejate in temeiul clauzelor de confidentialitate
asumate de ofertantad, intrucat se refera secrete tehnice si/sau comerciale ori privesc
secretul comercial, iar documentele de calificare sunt declarate confidentiale partial,
din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor
de calificare.

Dintr-o alta perspectiva, Curtea nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a
procedat, in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare si a documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat
confidentiale inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari
si raspunsurile la clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea
unui gradul ridicat de confidentialitate pentru propria oferta, urmarind ingradirea, de
o0 maniera cvasitotald, a accesului altor operatori economici participanti la procedura
la aceasta ofertda, a pretinde o transparenta deplina cu privire la celelalte oferte
apare ca un demers nelegitim, de natura a expune pe ceilalti operatori economici
unui tratament neegal, contrar principiilor prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, pentru toate motivele expuse, instanta va inlatura sustinerile petentei
privind prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de
ofertanta...

In sprijinul celor antementionate este si... din 14 februarie......
Justitie a..., cauza C-.../06... impotriva Etat belge, in considerentele

careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice constd in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se

vedea in acest sens... din 11 ianuarie...... si..., C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementarii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritdtile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii cdtre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in... din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-

363/14, s-au retinut urmatoarele:

"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cirui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr....49/... pe care
aceastd institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
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intemeieze n aceasta privintd pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele... in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

punctul 1...).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens... din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista un interes public superior care justifica

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. in plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. in ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca
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38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta hotarare ca
priveste humai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere de acces
doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident cd documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sdu, la organizarea sa internd, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, ci
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de altd parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul siu, reclamanta sustine ca
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertd. Trebuie sd se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intrd de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatitd sa considere ca documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele 1I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concretd si individuald, dupa cum
pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este
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necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

In aceeasi cauza Varec, C-.../06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sd introducd actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevada mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cai de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

... In consecintd, in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

(.er)

... Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la apdrare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie... din 13
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iulie...... , C-...8/04, Rec., p.I1-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in fata unei

instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in
intelesul articolului 234 CE, astfel incat sa se asigure respectarea faptului ca procedura, in
ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatda dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie..., citatd anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin
analogie... si.../Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatorei privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale
de ofertanta contracandidata, avand in vedere ca atat autoritatile

contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind ciile de
atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze
confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la
informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate de catre partile la litigiu, in
special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand totusi dreptul sa
cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta acestui
organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul ség, sa
respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat
belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de
Justitie a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere
de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului
234 CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia

informatiilor confidentiale, prin care Curtea a retinut ca: (...) Este de

competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit cdror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
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protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, n cazul unei
cai de atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatorei, vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din
propunerea tehnica si financiara declarate confidentiale de
contracandidatei acesteia constatandu-se ca, in exercitarea atributiilor
legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea
formulate de ofertante privind respectarea caracterului confidential
al documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate
anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care

a prevazut la art.... alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,in sensul alin. (1),
documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul
scris__al respectivilor _ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei

contracandidata nu a fost pus la dispozitia contestatoarei.

Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie in integralitate
procesele-verbale si raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la
propunerile tehnice, financiare ale ofertantei contracandidate.

Asadar data studierii dosarului la Consiliu... de catre ....-... si... va
fi data la care se va raporta Consiliu in analizarea criticilor/sustinerilor
formulate prin intermediul concluziilor scrise de autoarea contestatiei si
autoarea interventiei.

Trecand la solutionarea fondului cauzei, Consiliul constata ca sunt
reclamate aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei declarata
castigatoare..., evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

In esenta sunt reclamate aspecte cu privire la obligatia de
excludere a ofertantei... din procedura de atribuire in temeiul art....
alin. 1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, cu privire la caracterul neobisnuit
de scazut/nejustificat al pretului ofertat de..., cu privire la
neconformitatile propunerii tehnice depuse de... si cu privire la existenta
unui document constatator negativ emis in sarcina....

Se are in vedere ca autoarea contestatiei reclama aspecte legate de
obligatia de excludere a ofertantei... din procedura de atribuire in
temeiul art.... alin. 1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.... ... -... sustine ca in
cazul ofertantei..., la verificarea documentelor suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, se constata urmatoarele aspecte
care impuneau in mod obligatoriu excluderea acestuia din procedura de

atribuire motivat de urmatoarele considerente:

a)....

(31) Din cazierul judiciar nr.... emis pentru DI.... - asociat si administrator in cadrul
societatii.... (subcontractant nominalizat de....) - rezultd ca acesta este inscris in cazierul
judiciar pentru savarsirea infractiunii de ,Ucidere din culpa" prevazuta de art....2 alin. 1-3 din
Codul penal, fiind condamnat prin Sentinta penald nr.... emisa de.... .... (dosar nr....),
definitiva prin Decizia penala nr.... emisa de.... .....

(32) inscrierea in cazierul judiciar a administratorului si asociatului unic al unui
subcontractant nominalizat pentru executarea unei parti din contractul de achizitie publica
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constituie, Tn mod incontestabil, o situatie care pune in discutie integritatea operatorului
economic, respectiv capacitatea profesionala a acestuia de a realiza lucrarile ce fac obiectul
contractului, Tn deplinad siguranta si cu respectarea tuturor normelor legale aplicabile.

(33) Existenta unei condamnari definitive a persoanei care detine puterea de decizie
si de control in cadrul subcontractantului.... constituie un mijloc de proba adecvat in sensul
art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, respectiv o decizie a unei instante judecatoresti
care demonstreaza existenta unei abateri grave ce pune in discutie integritatea operatorului
economic.

(34) Cu toate ca art.... alin. (1) lit. ¢) nu face referire in mod expres la persoana fizica
membra a organului... condamnata printr-o hotarare definitiva, nu se poate face abstractie de
faptul ca o astfel de abatere grava pune in discutie integritatea persoanei respective si, prin
extensie, a operatorului economic al carui asociat unic si administrator este, afectand in mod
direct reputatia profesionala a acestuia.

b)....
(... ) Din cazierul judiciar nr.... eliberat de IPJ .... pentru dl.... luliu - asociat in cadrul
societatii .... S.R.L.. (subcontractant nominalizat de....) - rezultd cd acesta este inscris in

cazierul judiciar pentru savarsirea infractiunii contra sigurantei publice ,Conducerea unui
vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante" prevazuta de art. 336 alin. 1 din..., prin
Sentinta penala nr.... emisa de.... .... (dosar nr....), definitiva la data de....

(36) Si in cazul acestui subcontractant, existenta unei condamnari definitive a
persoanei cu putere de decizie In cadrul societatii reprezintd o Tmprejurare care pune in
discutie capacitatea profesionala si integritatea operatorului economic, constituind totodata un
mijloc de proba adecvat-o decizie a unei instante judecatoresti - in sensul art.... alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 98/2016, care demonstreaza existenta unei abateri grave.

(37) Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta avea obligatia, in
temeiul art.... alin. (1) lit. ¢) coroborat cu art. 170 alin. (1) si art.... alin. (1) din Legea nr.
98/2016, de a exclude din procedura de atribuire ofertantul...., ca urmare a constatarii
situatiilor de abatere grava in care se afla subcontractantii nominalizati ai acestuia, sau, cel
putin, de a solicita inlocuirea subcontractantilor aflati in aceasta situatie. Neluarea niciunei
masuri in acest sens viciaza in mod grav rezultatul procedurii de atribuire.

In analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul retine c3
dispozitiile art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 prevad:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare
dintre urmatoarele situatii: (...)

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

(..0)

(3) in sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin abatere profesionala grava se intelege
orice abatere comisa de operatorul economic care afecteaza reputatia profesionala a acestuia,
cum ar fi incalcari ale regulilor de concurenta de tip cartel care vizeaza trucarea licitatiilor sau
incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala, savarsita cu intentie sau din culpa grava.

Relevante cauzei sunt si dispozitiile art. 171 alin. (1).... (2)....
(3).... (31).... (3?) si alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit cu
care:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art.
164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care
sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

(2) in cazul in care autoritatea contractanti considerd dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude
operatorul economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la
art. 164 si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera
la efectuarea de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul
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economic a obligatiei de platd a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii
cauzate printr-o infractiune sau printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul
economic in mod... a faptelor si imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta
ilicita, prin cooperarea activa cu autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de
catre operatorul economic a unor masuri concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si
in materie de personal, cum ar fi eliminarea legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate
in comportamentul necorespunzator, masuri de reorganizare a personalului, implementarea
unor sisteme de control si raportare, crearea unei structuri de audit intern pentru verificarea
respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea unor reguli interne privind
raspunderea si plata despagubirilor, pentru a preveni savarsirea unor noi infractiuni sau alte
fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractanta evalueaza masurile luate de operatorii economici si
dovedite in conformitate cu prevederile alin. (3), tinand seama de gravitatea si circumstantele
particulare ale infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de
catre autoritatea contractanta, aceasta transmite operatorului economic o expunere a
motivelor care au condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(o),

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publicd/ acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

(...)

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioadd de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

In lumina dispozitiilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de
excludere prevazut la art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, acesta
vizeaza comportamentul operatorului economic in derularea unor
contracte anterioare (respectiv situatia in care acesta a comis o abatere
profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar autoritatea
contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba
adecvat, cum ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei
autoritati administrative) si implica o apreciere a comisiei de evaluare cu
privire la gravitatea abaterii profesionale.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare Consiliul
retine faptul ca prin intermediul adresei nr.... au fost solicitate ofertantei

ofertantei...:

In urma depunerii ofertei Dvs. pentru licitatia deschisa ,Pod peste raul... pe strada...
(Pod...) In..."” si,, Pod provizoriu”, va solicitam clarificari, dupa cum urmeaza:

(.er)

- pentru subcontractantul..., dl administrator... a prezentat certificat de cazier judiciar
cu nr.... emis de IGPR din care rezulta ca este inscris in cazierul judiciar, astfel:

din Legea 98/2016, prev. art.... alin. 1 lit c), h) si i), coroborat cu prev. art. 170 si 171
toate din Legea 98/2016, va rugam sa prezentanti motivare/documente din care sa rezulte
motivul pentru care ati considerat completarea declaratiei DUAE in acest fel, sa justificati o
astfel de completare si de ce nu considerati incidente prevederile legale mai sus precizate;
totodata, in cazul in care considerati ca este incidenta inlocuirea subcontractantului cf art. 170
din Legea 98/2016, sa luati masurile necesare in acest sens.

- pentru subcontractantul ...., respectiv pentru dl..., in calitate de asociat, s-a depus
certificatul de cazier judiciar emis de... cu inscriere in cazierul judiciar dupa cum urmeaza:
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In raport de declaratia DUAE prezentata unde ati bifat ‘nu’ la sectiunea corespunzatoare
art. 164, 165 si... din Legea 98/2016, prev. art.... alin. 1 lit ¢), h) si i), coroborat cu prev. art.
170 si 171 toate din Legea 98/2016, va rugam sa prezentanti motivare/documente din care sa
rezulte motivul pentru care ati consideratcompletarea declaratiei DUAE in acest fel, sa
justificati o astfel de completare si de ce nu considerati incidente prevederile legale mai sus
precizate; totodata, in cazul in care considerati ca este incidenta inlocuirea subcontractantului
cf art. 170 din Legea 98/2016, sa luati masurile necesare in acest sens. .

Va rugam sa aveti in vedere in mod deosebit si la prevederea legala: ‘(2) In cazul in
care este identificata o situatie de excludere, cu aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor
art. 171, autoritatea contractantd solicita ofertantului/candidatului o singura datd sa
inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii, cd se afla in
aceasta situatie.

Veti transmite raspunsul Dvs. in SEAP, pana la ora si data stabilitd, cu semnatura
electronica extinsa, sub sanctiunea respingerii ofertei.

Raspunsul ofertantei... a fost transmis prin intermediul adresei

nr....., respectiv:

3)In ceea ce priveste completarea... prin bifarea ,NU” la sectiunea
corespunzatoare art. 164, 165 si... din Legea 98/2016, prev. art.... alin. 1 lit c), h) si
i), coroborat cu prev. art. 170 si 171 toate din Legea 98/2016, pentru...., va
comunicam urmatoarele:

-.... nu are fapte inscrise in certificatul de cazierul judiciar.

In ceea ce priveste pe Administratorul..., din certificatul de cazier judiciar cu nr.... emis
de IGPR, rezulta ca acesta nu se face vinovat de niciuna dintre infractiunile prevazute de art.
164 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt
mod ca a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea nr.
78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;
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g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor... din... noiembrie....

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o
hotarare definitiva este membru al organului..., de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia.”

Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care sunt infractiunile
pentru care se poate dispune excluderea din procedura.

Dl.... nu a fost condamnat pentru niciuna dintre aceste infractiuni, prin urmare art. 164
nu este aplicabil.

Dl.... a fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea
infractiunii de "ucidere din culpa” prevazuta de art....2 Cod penal 3 fapta savarsita exclusiv din
culpa, fara intentie, urmare a unui accident rutier in care cesta a fost implicat in anul... fapta
pe care dl.... o regreta profund. De la data savarsirii acestei fapte au trecut 11 ani ( deci mai
mult de 3 ani daca ne raportam la disp art. 171 alin. 5 lit. b) daca, in cazul situatiilor, faptelor
sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei
situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant.

Dl.... nu avea antecedente penale astfel cum rezultd din dispozitivul Sentintei penale
nr.... din data de...:

,In temeiul art.... alin.... Cod de procedura penala, raportat la art....2 alin...., 3 Cod
penal, condamna pe inculpatul....... fara antecedente penale...”

In codul penal, culpa este definita astfel:

Art. 16. Alin (4):

Fapta este savarsita din culpa, cand faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l accepta, socotind fara temei ca el nu se va
produce;

b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa il prevada.

Art. 165 din Legea nr. 98/ 2016 nu este incident, intrucat face referire a taxe si
impozite neachitate de operatorul economic.

In ceea ce priveste dispozitiile art.... alin 1 lit. ¢), h) si i) din Legea nr. 98/ 2016
indicate de dvs. prin solicitarea de clarificare, facem urmatoarele precizari:

Conform art....:

»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se aflda in oricare dintre
urmatoarele situatii:

3 (1) Uciderea din culpd a unei persoane se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Uciderea din culpa ca urmare a nerespectdarii dispozitiilor legale ori a masurilor de prevedere
pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activitati se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani. Cand incalcarea dispozitiilor legale ori a masurilor de prevedere constituie
prin ea insasi o infractiune se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(3)Daca prin fapta savérsitd s-a cauzat moartea a doud sau mai multor persoane, limitele
speciale ale pedepsei prevazute in alin. (1) si alin. (2) se majoreaza cu jumatate.

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
autoritatii contractante, sa obtind informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijentd informatii eronate
care pot avea o influentd semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia
sau atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru catre respectivul operator
economic.
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Conform prevederilor art. 3. Alin. 1 din legea nr. 98/ 2016:

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

»,a) abatere profesionald - orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea
profesionald a operatorului economic in cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate
intelectuala, savarsite cu intentie sau din culpa grava, inclusiv incalcari alenormelor de
deontologie in sensul strict al profesiei careia ii apartine acest operator”.

In primul rand... nu a savarsit nicio abatere profesionala grava.

In al doilea rand, Infractiunea de ucidere din culpda pentru care adminstratorul
societatii... dl.... a fost condamnat cu suspendare, nu reprezinta o abatere profesionala care
pune in discutie integritatea ofertantului.

Art........ (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, invocat de dvs. in solicitarea de clarificare,
reglementeaza excluderea din procedura exclusiv pentru savarsirea unei abateri profesionale
care pune in discutie integritatea ofertantului, nicidecum pentru savarsirea unei infactiuni din
culpa, cum este accidentul rutier sus-mentionat.

Rezulta ca fapta de ucidere din culpda nu se circumscrie definitiei legale a abaterii
profesionale grave, prin urmare nici nu trebuie declarata in....

In consecintda nu sunt incidente nici dispozitiile art........ (1) lit. h) si i) din Legea nr.
98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului nominalizat.

. a fost realizata in mod corect si cu buna-credinta, intrucat fapta inscrisa in cazierul
judiciar a administratorului subcontractantului.... nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile de
excludere prev. de art. 164, 165 si... din Legea 98/2016, prev. de art.... alin. 1 lit ¢), h) si i),
coroborat cu prev. art. 170 si 171 toate din Legea 98/2016.

. in care Autoritatea, in urmare efectuarii verificarilor prevazute de legea nr. 98/ 2016,
stabileste ca.... se afla sub incidenta prevederilor legale anterior mentionate, in conformitate
cu prevederile art. 134 alin. 4 din HG nr. 395/ 2016: , 4) Comunicarea transmisa in sensul
alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient
de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”, avem rugamintea sa ne solicitati in
mod clar inlocuirea subcontractantului, printr-o solicitare de clarificare distincta, emisa in
conformitate cu disp. Art. 171 din Legea nr. 98/ 2016:

»(2) In cazul In care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului
0 singura datd sa inlocuiasca un subcontractant in legaturd cu care a rezultat, in urma
verificarii, ca se afla in aceasta situatie.”

Din continutul solicitarii de clarificare, rezulta ca& Autoritatea contractanta, invoca
prevederile art. 171 din legea nr 98/ 2016, dar solicitd ofertantului sa isi asume masurile
necesare desi nu exista o decizie din care sa rezultad situatia de excludere a subcontractantului:
" in cazul in care considerati ca este incidenta inlocuirea subcontractantului si sa luati masurile
necesare”.

Decizia privind solicitarea inlocuirii unui subcontractant apartine exclusiv Autoritatii
contractante, iar acesta se dispune de Autoritatea Contractanta in mod clar, explicit si suficient
de detaliat si numai dupa ce s-a stabilit/ identificat cu certitudine in urma verificarilor
intreprinse, faptul ca subcontractantul se afla intr-o situatie de excludere.

In acest sens, avem rugamintea sa ne comunicati o solicitare clara privind
inlocuirea subcontractantului.... conform dispozitiilor legale citate anterior, cu acordarea unui
termen rezonabil, intrucéat inlocuirea unui subcontractant nominalizat este operatiune care nu
se poate realiza in 2 -3 zile lucratoare. Aceasta operatiune necesita identificarea
subcontractantului, negocierea conditiilor acordului de subcontractare, semnarea acestuia,
pregatirea tuturor documentelor justificative, intocmirea si transmiterea formularelor etc.

Anexam Sentinta Penala nr.... si... 675A/2023, pag. 60-103.

4) In ceea ce priveste completarea... prin bifarea ,NU” la sectiunea
corespunzatoare art. 164, 165 si... din Legea 98/2016, prev. art.... alin. 1 lit ¢), h) si
i), coroborat cu prev. art. 170 si 171 toate din Legea 98/2016, pentru...., va
comunicam urmatoarele:

-.... nu are fapte inscrise in certificatul de cazierul judiciar. In ceea ce priveste pe...,
din certificatul de cazier judiciar cu nr.... emis de IGPR, rezulta cd acesta nu se face vinovat de
niciuna dintre infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016:
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»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt
mod cd a fost condamnat prin hotdrare definitivda a unei instante judecatoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modif carile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea nr.
78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor... din... noiembrie....

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o
hotarare definitiva este membru al organului..., de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia.”

Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care sunt infractiunile
pentru care se poate dispune excluderea din procedura.

Dl.... nu a fost condamnat pentru niciuna dintre aceste infractiuni, prin urmare art. 164
nu este aplicabil.

Dl.... nu avea antecedente penale, astfel cum rezulta din extrasul de pe portalul
instantelor de judecata:

»Nr. unic (nr....): 3855/320/2025

Data inregistrarii:...

Data ultimei modificari:...

Sectie: penal

Materie: Penal

Obiect: conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante (art.336
NCP) alin. 1 C.pen.

Stadiu procesual: Fond

Parti

Nume Calitate parte

.... C5 CPF
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In temeiul art.... alin. 1.... 2 si alin. 10 din Codul de procedurd penald coroborat cu art.

374 alin. 4 din Codul de procedura penala, condamna inculpatul...... , fara antecedente penale,
la pedeapsa de..”
Dl.... a fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea

infractiunii de ”Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante”
prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod penal, 4 fapta pe care dl.... o regreta profund. Acesta nici nu
a formulat calea

4 (1) Uciderea din culpa a unei persoane se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Uciderea din culpa ca urmare a nerespectéarii dispozitiilor legale ori a masurilor de prevedere
pentru exercitiul unei profesii sau meserii ori pentru efectuarea unei anumite activitati se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani. Cand incalcarea dispozitiilor legale ori a masurilor de prevedere constituie
prin ea insasi o infractiune se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

(3)Daca prin fapta savérsitd s-a cauzat moartea a doua sau mai multor persoane, limitele
speciale ale pedepsei prevazute in alin. (1) si alin. (2) se majoreaza cu jumétate.

de atac a apelului impotriva sentintei de condamnare - astfel cum rezulta din certificatul
de cazier judiciar: “... din...”.

Mai mult decat atat. Dl.... nu mai detine calitatea de administrator al societatii ....
S.R.L. din data de... (inainte de pronuntarea sentintei penale ) - astfel cum rezulta din... nr....
- a adunarii generale a asociatilor si documentele aferente privind inregistrarea mentiunii in....

La art. 1 din... nr...., Asociatii societatii .... S.R.L. au decis:

LArt. 1 Se aproba urmatoarele modificari Tn administrarea Societatii:

»1) Se revoca din functia de administrator al Societatii, domnul..., cetatean roman,

CNP xxxxxxxxxxxxx, domiciliat in satul... (com....) nr...., judetul..., Romania, nascut la
data de... in com...., judetul..., Romania, posesor al cartii de identitate seria MS nr.... emisa
de SPCLEP.... .... la data de..., valabild pana la data de..., mandatul acestuia incetdnd la data
prezentei hotarari;

2) Se numeste pe functia de administrator al Societatii, domnul..., domiciliat in
mun........ (] PP , hascut la data de........ ...., judetul..., Romania, avand CNP
XXXXXXXXXXXXX, CI seria ZS nr...., eliberatd la data de... de SPCLEP.... .... , valabila pana la
data de..., pentru un mandat cu durata de 50 ani, incepand cu data de..., data numirii sale in
functie, avand puteri depline si nelimitate..., de reprezentare si de angajare legala a societatii,
in fata oricarei persoane fizice sau juridice si a oricarei institutii publice, cu atributii si
competente conform legii si... azi actualizat”

Din aceste documente, rezulta ca... a adoptat masurile efective de corectie/ reabilitare
prevazute de art. 171 alin. 1, din Legea nr. 98/ 2016 inaintea datei limita de depunere a
ofertei - chiar daca fapta respectiva nu se incadreaza la infractiunile prevazute de art. 164 din
Legea nr. 90/ 2016 si nici nu reprezinta o abatere profesionala grava.

Anexam documentele justificative sus-mentionate:... a adunarii generale a asociatilor
nr...., Actul constitutiv Actualizat, Certificatul de inregistrate de mentiuni nr.... din... emis de...
de pe langa..., pag. 104-106.

Art. 165 din Legea nr. 98/ 2016 nu este incident, intrucat face referire la taxe si
impozite neachitate de operatorul economic.

In ceea ce priveste dispozitiile art.... alin 1 lit. ¢), h) si i) din legea nr. 98/ 2016 indicate
de dvs. prin solicitarea de clarificare, facem urmatoarele precizari:

Conform art....:

Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de
excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii
sau nu este In masura sa prezinte documentele justificative solicitate;
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i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
autoritatii contractante, sa obtina informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijentd informatii eronate
care pot avea o influentda semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia
sau atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru catre respectivul operator
economic.

Conform prevederilor art. 3. Alin. 1 din legea nr. 98/ 2016:

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

.a) abatere profesionala - orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea
profesionala a operatorului economic in cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate
intelectuala, savarsite cu intentie sau din culpa grava, inclusiv incalcari ale normelor de
deontologie in sensul strict al profesiei careia ii apartine acest operator”.

In primul rénd... nu a savarsit nicio abatere profesionald grava. In al doilea rand,
Infractiunea pentru care... DI.... a fost condamnat cu suspendare, nu reprezintd o abatere
profesionald care pune in discutie integritatea ofertantului.

Totodata, aceastd condamnare nu reprezinta o abatere profesionalda in
activitatea .... S.R.L.. si nu are legatura cu derularea unor contracte publice anterioare sau cu
exercitarea atributiilor societare.

Art........ (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, invocat de dvs. in solicitarea de clarificare,
reglementeaza excluderea din procedura exclusiv pentru savarsirea unei abateri profesionale
care pune in discutie integritatea ofertantului, nicidecum pentru savarsirea infractiunii de
conducere a unui autovehicul sub influenta alcoolului.

Rezulta ca fapta sus-mentionatd nu se circumscrie definitiei legale a abaterii
profesionale grave, prin urmare nici nu trebuie declarata in....

Conducerea unui autoturism sub influenta alcoolului nu pune sub semnul intrebarii

reputatia profesionald a ofertantului .... S.R.L.. Aceastd infractiune nu este de natura a
se incadra la nivelul de gravitate impus de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.
In consecintd nu sunt incidente nici dispozitiile art........ (1) lit. h) si i) din Legea nr.

98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului nominalizat.

. a fost realizata in mod corect si cu buna-credinta, intrucat fapta inscrisa in cazierul
judiciar a asociatului... nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile de excludere prev. de 164,
165 si... din Legea 98/2016, prev. art.... alin. 1 lit ¢), h) si i), coroborat cu prev. art. 170 si
171 toate din Legea 98/2016.

. in care Autoritatea, in urmare efectuarii verificarilor prevazute de legea nr. 98/ 2016,
stabileste ca.... se afla sub incidenta prevederilor legale anterior mentionate, in conformitate
cu prevederile art. 134 alin. 4 din HG nr. 395/ 2016: , 4) Comunicarea transmisa in sensul
alin. (1) catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si suficient
de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare”, avem rugamintea sa ne solicitati in
mod clar inlocuirea subcontractantului, printr-o solicitare de clarificare distincta, emisa in
conformitate cu disp. Art. 171 din Legea nr. 98/ 2016:

,(2) In cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in mod
corespunzator a dispozitiilor art. 171, autoritatea contractanta solicita ofertantului/candidatului
o singura data sa inlocuiasca un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma
verificarii, ca se afla in aceasta situatie.”

Din continutul solicitarii de clarificare, rezultd ca Autoritatea contractanta, invoca
prevederile art. 171 din legea nr. 98/ 2016, dar solicita ofertantului sa isi asume masurile
necesare, desi nu exista o decizie din care sa rezultd situatia de excludere a
subcontractantului: ” in cazul in care considerati ca este incidenta inlocuirea subcontractantului
si sa luati masurile necesare”.

Decizia privind solicitarea finlocuirii unui subcontractant apartine exclusiv Autoritatii
contractante, iar acesta se dispune de Autoritatea Contractanta in mod clar, explicit si suficient
de detaliat si numai dupa ce s-a stabilit/ identificat cu certitudine in urma verificarilor
intreprinse, faptul ca subcontractantul se afla intr-o situatie de excludere.

In acest sens, avem rugamintea sa ne comunicati o solicitare clara privind
inlocuire subcontractantului .... S.R.L.. conform dispozitiilor legale citate anterior, cu acordarea
unui termen rezonabil, intrucat inlocuirea unui subcontractant nominalizat este o operatiune
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care nu se poate realiza in 2 -3 zile lucratoare. Aceasta operatiune necesita identificarea
subcontractantului, negocierea conditiilor acordului de subcontractare, semnarea acestuia,
pregatirea documentelor justificative, intocmirea si transmiterea formularelor etc.

Avem incredere ca am prezentat comisiei de evaluare toate argumentele de fapt si de
drept necesare pentru corecta si legala evaluare a raspunsurilor la solicitarile de clarificare.

Precizdm nu a existat nicio intentie de ascundere sau de denaturare a informatiilor
operatorului economic, ci, din contra, optiunea exprimata in DUAE (in sensul ca nu exista
motive de excludere incidente pentru cei doi subcontractanti) reflecta convingerea justificata in
baza legii achizitiilor publice ca situatia data nu se incadreaza in motivele de excludere de la
licitatia publica.

Totusi, in ipoteza in care, urmare a analizarii explicatiilor si documentelor care au fost
transmise de... prin prezentul raspuns, Autoritatea contractantd identifica faptul ca
subcontractantii... si .... S.R.L.. se gdsesc intr-o situatie de excludere, va rugam respectuos sa
ne transmiteti, Tn mod explicit, o solicitare de clarificare, in conformitate cu cadrul
legal aplicabil, invocat mai sus.

Raspunsul furnizat de... a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de... ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr....
privind evaluarea documentelor justificative in baza declaratiei DUAE,
rezultatul analizei membrilor comisiei de evaluare fiind
astfel consemnata:

(...)

*este vorba de..., din certificatul de cazier judiciar cu nr.... emis de IGPR,
rezulta ca acesta nu se face vinovat de niciuna dintre infractiunile prevazute de art.
164 din Legea nr. 98/2016: ,,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic cu privire
la care a stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat
cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarare definitivd a unei instante
judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea nr.
78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nx. 5.../2...4, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nx.
2... /..., cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor... din... noiembrie....
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(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o
hotarare definitiva este membru al organului..., de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia."

Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care sunt
infractiunile pentru care se poate dispune excluderea din procedura. Dl.... luliu nu a
fost condamnat pentru niciuna dintre aceste infractiuni, prin urmare art. 164 nu este
aplicabil.

Dl.... luliu a fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei pentru
savarsirea infractiunii de "Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a
altor substante” prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod penal.

Dl.... luliu nu mai detine calitatea de administrator al societatii .... S.R.L. din
data de... (inainte de pronuntarea sentintei penale ) - astfel cum rezulta din... nr.... -
a adunarii generale a asociatilor si documentele aferente privind inregistrarea
mentiunii in registrul comertului.

Din aceste documente, rezulta ca... a adoptat masurile efective de corectie/
reabilitare prevazute de art. 171 alin. 1, din Legea nr. 98/ 2016 inaintea datei limita
de depunere a ofertei - chiar daca fapta respectiva nu se incadreaza la infractiunile
prevazute de art. 164 din Legea nr. 90/ 2016 si nici nu reprezinta o abatere
profesionala grava.

In consecinta nu sunt incidente nici dispozitiile art........ (1) Iit. h) si i) din
Legea nr. 98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului
nominalizat.

**In ceea ce priveste pe Administratorul..., din certificatul de cazier judiciar
cu nr.... emis de IGPR, rezulta ca acesta nu se face vinovat de niciuna dintre
infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostinta in orice alt
mod ca a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni: a) constituirea unui grup infractional organizat,
prevazuta de art. 367 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in
care respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea nr.
78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;
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g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare
ale Comunitatilor... din... noiembrie....

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o
hotarare definitiva este membru al organului..., de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia."

Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care sunt infractiunile
pentru care se poate dispune excluderea din procedura. Dl.... nu a fost condamnat pentru
niciuna dintre aceste infractiuni, prin urmare art. 164 nu este aplicabil. DI.... a fost condamnat
cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea infractiunii de "ucidere din culpad"
prevazuta de art....2 Cod penal, 3 fapta savarsita exclusiv din culpa, fard intentie, urmare a
unui accident rutier in care cesta a fost implicat in anul... fapta pe care dl.... o regreta profund.
De la data savarsirii acestei fapte au trecut 11 ani ( deci mai mult de 3 ani daca ne raportam la
disp art. 171 alin. 5 lit. b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la
art...., a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii
evenimentului relevant

Art........ (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, invocat de dvs. in solicitarea de
clarificare, reglementeaza excluderea din procedura exclusiv pentru savarsirea unei
abateri profesionale care pune in discutie integritatea ofertantului, nicidecum pentru
savarsirea unei infactiuni din culpa, cum este accidentul rutier sus-mentionat.

Rezulta ca fapta de ucidere din culpa nu se circumscrie definitiei legale a
abaterii profesionale grave, prin urmare nici nu trebuie declarata in....

In consecintd nu sunt incidente nici dispozitiile art........ (1) lit. h) si i) din
Legea nr. 98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului
nominalizat.

Raspunsul este concludent.

Cerinta indeplinita.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca se impunea excluderea ofertantei..., motivat de situatia celor
doi subcontractanti nu este judicioasa si nu va fi retinuta de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Referitor la..., autoritatea contractantd formuleaza fata de
sustinerile contestatoarei aparari punctuale apreciate de Consiliu ca fiind

judicioase si concludente:

. sustine ca exista acte doveditoare pentru subcontractantii .... din care rezulta ca
administratorilor acestor societati li se pune in discutie integritatea si respectiv capacitatea
profesionald de a realiza lucrarile ce fac obiectul contractului. Existenta unei condamnari
definitive a persoanei ce detine puterea de decizie si de control in cadrul subcontractantilor
constituie un mijloc de proba adecvat in sensul retinut de art.... alin. 1 lit. ¢ din Legea
98/2016, iar neluarea niciunei masuri in acest sens viciaza in mod grav rezultatul procedurii de
atribuire.

..., retinerile petentei sub corecte sub aspectul preluarii starii de fapt dar nu sub
aspectul incidentei prev. art.... din Legea 98/2016.

Astfel, asa cum a fost retinut in procesul-verbal cu nr...., aceste aspecte au fost
verificate, clarificate si evaluate de catre comisia de evaluare, strict in sensul prevazut de
Legea 98/2016, astfel:

In privinta subcontractantului .... este vorba de..., din certificatul de cazier judiciar cu
nr.... emis de IGPR rezultand: "Savarsire infractiuni contra sigurantei publice "Conducerea unui
vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante", fapte prevazute de art. 336 alin. 1 din...
(Legea nr. 286/ 2009), conform Sentintei penale nr.... emisa de... .... (dosar nr....) definitiva
prin neapelare din....

Am solicitat clarificari in acest sens prin adresa cu nr.... cu termen de raspuns pentru
data de.... Ofertantul a raspuns in SEAP, in termenul stabilit, depunand documentele solicitate
cu semnatura electronica extinsa baza pe un certificat calificat, prin care s-au depus hotararile
judecatoresti in discutie.
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A aratat ca nu este vorba de raspunderea societdtii comerciale, asa cum se retine in
mod explicit la art.... (1) din Legea 98/2016: Autoritatea contractanta exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se
afld in oricare dintre urmatoarel e situatii:

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative.

Totodata, rezultd ca acesta nu se face vinovat de niciuna dintre infractiunile prevazute
de art. 164 din Legea nr. 98/2016 care poate atrage raspunderea nu doar pentru persoana
juridica ci si pentru persoana fizica ce are calitatea de “membru al organului..., de conducere
sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de
decizie sau de control in cadrul acestuia”.

Aceste infractiuni sunt enumerate limitativ si exhausitiv in textul de lege pe care-l
redam dupa cum urmeaza: ',(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a
stabilit, in urma analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat
cunostinta in orice alt mod ca a fost condamnat prin hotarare definitivda a unei instante
judecatoresti, pentru comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni:

a) constituirea unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni Tmpotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicata, cu modificarile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazutd de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor... din... noiembrie....

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si In cazul in care persoana condamnata printr-o
hotarare definitiva este membru al organului..., de conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia."

Astfel, Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care sunt
infractiunile pentru care se poate dispune excluderea din procedura. Dl.... nu a fost condamnat
pentru niciuna dintre aceste infractiuni, prin urmare nici art. 164 din Legea 98/2016 nu este
aplicabil in speta.

Explicatiile .... ca urmare a raspunsului la clarificari clarifica si urmatoarele: DI.... a fost
condamnat cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea infractiunii de "Conducerea
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unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante" prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod
penal.

Dl.... nu mai detine calitatea de administrator al societatii .... S.R.L. din data de...
(Tnainte de pronuntarea sentintei penale ) - astfel cum rezulta din... nr.... - a adunarii generale
a asociatilor si documentele aferente privind inregistrarea mentiunii in registrul comertului.

Din aceste documente, rezulta ca... a adoptat masurile efective de corectie/ reabilitare
prevazute de art. 171 alin. 1, din Legea nr. 98/ 2016 inaintea datei limita de depunere a
ofertei - chiar daca fapta respectiva nu se incadreaza la infractiunile prevazute de art. 164 din
Legea nr. 90/ 2016 si nici nu reprezinta o abatere profesionala grava.

In consecinta nu sunt incidente nici dispozitiile art........ (1) lit. h) si i) din Legea nr.
98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului nominalizat.

Aspecte pe care comisia de evaluarele-a considerat edificatoare si concludente.

Asa cum a fost anterior retinut, in privinta
subcontractantului .... S.R.L. este vorba de..., din certificatul de cazier
judiciar cu nr.... emis de IGPR rezultand: "Savarsire infractiuni contra
sigurantei publice "Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau
a altor substante", fapte prevazute de art. 336 alin. 1 din... (Legea nr.
286/ 2009), conform Sentintei penale nr.... emisa de... .... (dosar nr....)
definitiva prin neapelare din....

Achizitoarea a avut un rol activ si a solicitat clarificari in acest sens
prin adresa cu nr...., iar ofertanta... a furnizat raspunsul nr....5 din....

Potrivit raspunsului furnizat, ofertanta... a aratat ca nu este vorba
de raspunderea societatii comerciale, asa cum se retine in mod explicit la

art.... (1) din Legea 98/2016: Autoritatea contractants exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se
afla in oricare dintre urmato arele situati i:

c) a comis o abatere profesionala grava care ii pune in discutie integritatea, iar
autoritatea contractanta poate demonstra acest lucru prin orice mijloc de proba adecvat, cum
ar fi o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei autoritati administrative.

Totodata, din documentele prezentate rezulta ca acesta nu se face
vinovat de niciuna dintre infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr.
98/2016 care poate atrage raspunderea, nu doar pentru persoana
juridica, ci si pentru persoana fizica ce are calitatea de "membru al
organului..., de conducere sau de supraveghere al respectivului operator
economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia”.

Explicatiile ofertantei... ca urmare a raspunsului furnizat clarifica si

urmatoarele aspecte: DI.... a fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei
pentru sdvarsirea infractiunii de "Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor
substante" prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod penal.

DIl.... nu mai detine calitatea de administrator al societatii .... S.R.L. din data
de... (inainte de pronuntarea sentintei penale) - astfel cum rezulta din... nr.... - a
adunarii generale a asociatilor si documentele aferente privind inregistrarea
mentiunii in registrul comertului.

Din economia dispozitiilor legale anterior redate rezulta faptul ca
Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care
sunt infractiunile pentru care se poate dispune excluderea din procedura.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei potrivit carora:
32. .... nu are fapte inscrise in certificatul de cazierul judiciar.
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33. In ceea ce-l priveste pe..., din certificatul de cazier judiciar cu nr.... emis de
IGPR, rezulta ca acesta nu se face vinovat de niciuna dintre infractiunile prevazute de art. 164
din Legea nr. 98/2016.

34. Dl.... nu avea antecedente penale, astfel cum rezulta din extrasul de pe portalul
instantelor de judecata (ANEXA nr....):

, Nr. unic (nr....):

Data inregistrarii:

Data ultimei modificari:

Sectie: penal

Materie: Penal

Obiect: conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante

(art.336 NCP) alin. 1 C.pen.

Stadiu procesual: Fond
Pirti

Nume Calitate parte
... C5 CPF

In temeiul art.... alin. 1.... 2 si alin. 10 din Codul de procedurd penald
coroborat cu art. 374 alin. 4 din Codul de procedurd penald, condamnd inculpatul

...... , fird antecedente penale, la pedeapsa de....”

Dl.... a fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea
infractiunii de "Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante"
prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod penal, fapta pe care dl.

. 0 regreta profund. DI.... nici nu a formulat calea de atac a apelului Tmpotriva
sentintei de condamnare - astfel cum rezulta din certificatul de cazier judiciar: "... din...".

36. Mai mult decat atat. DI.... nu mai detine calitatea de administrator al
societdtii .... S.R.L. din data de... (inainte de pronuntarea sentintei penale ) - astfel cum
rezultd din... nr.... - a adunarii generale a asociatilor si documentele aferente privind
inregistrarea mentiunii in registrul comertului.

37. La art. 1 din... nr.... (ANEXA nr....), Asociatii societatii .... S.R.L. au decis:

LArt. 1 Se aproba urmatoarele modificari in administrarea Societatii:

»1) Se revoca din functia de administrator al Societatii, domnul...,

cetatean roman, CNP xxxxxxxxxxxxX, domiciliat in satul... (com....) nr...., judetul...,
Romania, nascut la data de... in com...., judetul..., Romania, posesor al cartii de identitate
seria MS nr.... emisa de SPCLEP.... .... la data de..., valabila pana la data de..., mandatul
acestuia incetdnd la data prezentei hotarari; 2) Se numeste pe functia de administrator al
Societatii, domnul..., domiciliat in mun........ Nre....... , hascut la data de........ .... , judetul...,
Romania, avand CNP xxxxxxxxxxxxXx, CI seria ZS nr...., eliberata la data de... de
SPCLEP.... .... , valabila pana la data de..., pentru un mandat cu durata de 50 ani, incepand cu
data de..., data numirii sale in functie, avand puteri depline si nelimitate..., de reprezentare si
de angajare legala a societatii, in fata oricarei persoane fizice sau juridice si a oricarei institutii
publice, cu atributii si competente conform legii si... azi actualizat"

38. Din aceste documente, rezulta ca... a adoptat masurile efective de corectie/
reabilitare prevazute de art. 171 alin. 1, din Legea nr. 98/ 2016 inaintea datei limita de
depunere a ofertei - chiar daca fapta respectiva nu se incadreaza la infractiunile prevazute de
art. 164 din Legea nr. 90/ 2016 si nici nu reprezinta o abatere profesionala grava.

39. ... NU a savarsit nicio abatere profesionala grava. Totodata, aceasta condamnare
nu reprezinta o abatere profesionald in activitatea .... S.R.L.. si nu are legatura cu derularea
unor contracte publice anterioare sau cu exercitarea atributiilor societare. Art........ (1) lit. ©)
din Legea nr. 98/2016, invocat de contestatoare, reglementeaza excluderea din procedura
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exclusiv pentru savarsirea unei abateri profesionale grave care pune in discutie integritatea
ofertantului, nicidecum pentru savarsirea infractiunii de conducere a unui autovehicul sub
influenta alcoolului.

Asa cum a sustinut si achizitoarea si autoarea interventiei
domnul... nu a fost condamnat pentru niciuna dintre aceste infractiuni,
prin urmare nici art. 164 din Legea 98/2016 nu este aplicabil in speta.

Din documentele depuse, rezulta ca... a adoptat masurile efective
de corectie/reabilitare prevazute de art. 171 alin. (1) din Legea nr. 98/
2016 finaintea datei limita de depunere a ofertei - chiar daca fapta
respectiva nu se incadreaza la infractiunile prevazute de art. 164 din
Legea nr. 98/ 2016 si nici nu reprezinta o abatere profesionala grava.

In raport de cele anterior retinute Consiliul constata ca nu sunt
incidente nici dispozitiile art........ (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016 si
nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului nominalizat.

Referitor la... autoritatea contractanta in replica la cele reclamate a

argumentat urmatoarele:

In ceea ce priveste pe Administratorul celuilalt subcontractant...... , din certificatul de
cazier judiciar cu nr. HI 5...976/... emis de IGPR, rezulta ca acesta nu se face vinovat de
niciuna dintre infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic cu privire la care a stabilit, in urma
analizei informatiilor si documentelor prezentate de acesta, sau a luat cunostintd in orice alt
mod cd a fost condamnat prin hotdrdre definitiva a unei instante judecatoresti, pentru
comiterea uneia dintre urmatoarele infractiuni: a) constituirea unui grup infractional organizat,
prevazuta de art. 367 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completéarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in
care respectivul operator economic a fost condamnat;

b) infractiuni de coruptie, prevazute de art. 289-2... din Legea nr. 286/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, si infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie
prevazute de art. 10-13 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile
corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost
condamnat;

c) infractiuni impotriva intereselor financiare ale..., prevazute de art.... din Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

d) acte de terorism, prevazute de art. 32-... si art. 37-38 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de
dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care respectivul operator
economic a fost condamnat;

e) spalarea banilor, prevazuta de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor madasuri de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, republicatd, cu modificdrile ulterioare, sau finantarea
terorismului, prevazuta de art. 36 din Legea nr. 535/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale legislatiei penale a statului in care
respectivul operator economic a fost condamnat;

f) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, prevazute de art.... din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de dispozitiile corespunzatoare ale
legislatiei penale a statului in care respectivul operator economic a fost condamnat;

g) frauda, in sensul articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor... din... noiembrie....

(2) Obligatia de a exclude din procedura de atribuire un operator economic, in
conformitate cu dispozitiile alin. (1), se aplica si in cazul in care persoana condamnata printr-o
hotarédre definitivd este membru al organului..., de conducere sau de supraveghere al
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respectivului operator economic sau are putere de reprezentare, de decizie sau de control in
cadrul acestuia.”

Legea nr. 98/ 2016 prevede la art. 164 in mod expres si limitativ care sunt infractiunile
pentru care se poate dispune excluderea din procedura, iar Dl.... nu a fost condamnat pentru
niciuna dintre aceste infractiuni, prin urmare art. 164 nu este aplicabil. Dl.... a fost condamnat
cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea infractiunii de "ucidere din culpa"
prevdzutad de art....2 Cod penal 3faptd savarsita exclusiv din culpd, fara intentie, urmare a unui
accident rutier in care cesta a fost implicat in anul... fapta pe care dl.... 'o regreta profund',
astfel cum a raspuns la clarificari chiar .....

De la data savarsirii acestei fapte au trecut 11 ani ( deci mai mult de 3 ani daca ne
raportam la disp art. 171 alin. 5 lit. b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor
prevazute la art...., a expirat o perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei
sau producerii evenimentului relevant

Art........ (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016, reglementeaza excluderea din procedura
exclusiv pentru savarsirea unei abateri profesionale care pune in discutie integritatea
ofertantului, nicidecum pentru savarsirea unei infactiuni din culpd, cum este accidentul rutier
sus-mentionat.

Rezultd ca fapta de ucidere din culpa nu se circumscrie definitiei legale a abaterii
profesionale grave, prin urmare nici nu trebuie declarata in....

In consecinta- mai retine ....- nu sunt incidente nici dispozitiile art........ (1) lit. h) si

i) din Legea nr. 98/2016 si nici cele referitoare la inlocuirea subcontractantului
nominalizat.

Fata de sustinerile partilor si prin raportare la cadrul legislativ
anterior redate Consiliul determina ca... nu are fapte inscrise in
certificatul de cazierul judiciar.

In ceea ce-l priveste pe Administratorul..., din certificatul de cazier
judiciar nr.... emis de IGPR, rezulta ca acesta nu se face vinovat de
niciuna dintre infractiunile prevazute de art. 164 din Legea nr. 98/2016,
contrar celor sustinute de contestatoare.

Din inscrisurile depuse rezulta faptul ca domnul... a fost condamnat
cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea infractiunii de
"ucidere din culpa" prevazuta de art....2 Cod penal, fapta savarsita
exclusiv din culpa, fara intentie, urmare a unui accident rutier in care
cesta a fost implicat in anul..., fapta pe care dl.... o regreta profund.

Mai mult conform prevederilor art. 171 alin. (5) din Legea nr.
98/2016:

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicatd prin hotdrare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

Asa cum au sustinut si achizitoarea si autoarea interventiei, de la
data savarsirii acestei fapte au trecut 11 ani (deci mai mult de 3 ani prin
raportarea la dispozitiile art. 171 alin. 5 lit. b) din Legea nr. 98/2016
anterior redat, contrar celor sustinute de contestatoare, respectiv
ca invocarea termenului de 3 ani de la art. 171 alin. (5) lit. b) prin raportare la
data savarsirii faptei (...) este eronata. Astfel cum am demonstrat in
concluziile scrise anterioare, ,evenimentul relevant” in sensul art. 171 alin. (5)
lit. b) este data raménerii definitive a hotarérii de condamnare (... - data
Deciziei penale nr.... a Curtii de Apel.... .... ), iar nu data savéarsirii faptei. De la
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data ramdanerii definitive a hotarérii si pdna la data limita de depunere a
ofertelor (...) nu au trecut 3 ani dispozitiile legale incidente
In considerarea celor antementionate sunt relevante

sustinerile autoarei interventiei potrivit carora:

. Dl.... nu avea antecedente penale astfel cum rezulta din dispozitivul Sentintei
penale nr.... din data de... (ANEXA nr....):

»In temeiul art.... alin.... Cod de procedura penala, raportat la art....2 alin...., 3 Cod
penal, condamna pe inculpatul....... fara antecedente penale..."

28...., culpa este definita astfel: Art. 16. Alin (4):

Fapta este savarsita din culpa, cand faptuitorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-l accepta, socotind fara temei ca el nu se va
produce;

b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa il prevada.

29. Infractiunea de ucidere din culpa pentru care adminstratorul societatii... dl.... a
fost condamnat cu suspendare, nu reprezinta o abatere profesionala care pune in discutie
integritatea ofertantului.

30.  Art........ (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, invocat de contestatoare
reglementeaza excluderea din procedura exclusiv pentru savarsirea unei abateri profesionale
care pune in discutie integritatea ofertantului, nicidecum pentru savarsirea unei infactiuni din
culpa, cum este accidentul rutier sus-mentionat. Rezulta ca fapta de ucidere din culpa nu se
circumscrie definitiei legale a abaterii profesionale grave, prin urmare nici nu trebuie declarata
in....

31. In consecinta nu sunt incidente nici dispozitiile invocate prin contestatie.
Infractiunea de ucidere din culpa pentru care adminstratorul
societatii... dl.... a fost condamnat cu suspendare, nu reprezinta o

abatere profesionala care pune in discutie integritatea ofertantului.

Mai mult, contrar opiniei contestatoarei, faptele reclamate
nu atrage automat excluderea operatorului din procedura, acesta avand
dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin masurile corective adoptate.
Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata indeplinite
conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile
art. 171 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia
de a solicita ofertantului sa indice masurile de fiabilitate adoptate.

Art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, invocat de
contestatoare reglementeaza excluderea din procedura exclusiv pentru
savarsirea unei abateri profesionale care pune in discutie integritatea
ofertantului, nicidecum pentru savarsirea unei infactiuni din culpa, cum
este accidentul rutier sus-mentionat. Rezulta ca fapta de ucidere din
culpa nu se circumscrie definitiei legale a abaterii profesionale
grave, prin urmare nici nu trebuie declarata in....

In consecinta constatandu-se faptul ca nu sunt incidente dispozitiile
invocate in contestatie, criticile aduse de contestatoare vor fi respinse ca
neintemeiate.

Conform prevederilor art. 3. alin. (1) din Legea nr. 98/ 2016:

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresile de mai jos au urmé&toarele
semnificatii:

a) abatere profesionala - orice comportament culpabil care afecteaza credibilitatea
profesionald a operatorului economic in cauza, cum ar fi incalcari ale drepturilor de proprietate
intelectuala, savarsite cu intentie sau din culpa grava, inclusiv incdlcari ale normelor de

deontologie in sensul strict al profesiei careia ii apartine acest operator. Infractiunile
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reclamate de autoarea contestatiei, respectiv DI.... (asociat si
administrator in cadrul societatii...-subcontractant nominalizat de...) a
fost condamnat cu suspendarea executarii pedepsei pentru savarsirea
infractiunii de "ucidere din culpd" prevazuta de art....2 Cod penal, fapta
savarsita exclusiv din culpa, fara intentie, urmare a unui accident rutier
in care cesta a fost implicat in anul..., fapta pe care dl.... o regreta
profund si dl.... luliu - asociat in cadrul societatii .... S.R.L.-
subcontractant nominalizat de... a fost condamnat cu
suspendarea executarii  pedepsei  pentru savarsirea infractiunii de
"Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante"
prevazuta de art. 336 alin. 1 Cod penal, fapta pe care dl.... o regreta
profund nu reprezintd o abatere profesionala care ar pune in discutie
credibilitatea profesionala a operatorului economic in cauza, atita vreme
cat subcontractantii... si .... S.R.L. nu au savéarsit nicio abatere
profesionala grava si nu au inscrisa nicio infractiune in cazierul judiciar.

Asa cum rezulta si din raspunsul nr....5 din data de... furnizat de...
la solicitarea de clarificare nr.... faptele invocate nu pun sub semnul
intrebarii reputatia profesionala a subcontractantilor... si .... S.R.L.,,
infractiunile in cauza nu sunt de natura a se incadra la nivelul
de gravitate impus de art.... alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, contrar opiniei contestatoarei, faptele reclamate nu
atrage automat excluderea operatorului din procedura, acesta avand
dreptul de a-si dovedi credibilitatea prin masurile corective adoptate.
Astfel, in cazul in care autoritatea contractanta constata indeplinite
conditiile prevazute de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile
art. 171 din Legea nr. 98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia
de a solicita ofertantului sa indice masurile de fiabilitate adoptate.

... a prezentat comisiei de evaluare clarificari suficiente si adecvate
pentru lamurirea infractiunilor inscrise in cele doua certificate de cazier
judiciar.

Conform prevederilor art. 171 din Legea nr. 98/ 2016 numai
autoritatea contractanta este in masura sa decida daca ,madasurile luate
de acesta sunt suficiente pentru a-si demonstra in concret credibilitatea
prin raportare la motivele de excludere.”

In cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile
prezentate de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin.
(1) ca fiind suficiente pentru demonstrarea in concret a credibilitatii,
autoritatea contractanta nu exclude operatorul economic din procedura
de atribuire.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, Consiliul
determina ca faptele invocate de contestatoare nu se circumscriu
definitiei legale a abaterii profesionale grave, motiv pentru care nu sunt
incidente nici dispozitiile invocate prin contestatie, constatandu-se
caracterul nefondat al criticilor aduse sub acest aspect.
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Sunt formulate si critici cu privire la existenta unui document
constatator negativ emis in sarcina..., aspectele reclamate de
contestatoare fiind urmatoarele:

- Din informatiile disponibile rezultd existenta Documentului constatator
final negativ nr.... din... emis de DRDP lasi pentru contractul nr.... avadnd ca
obiect ,Expertiza tehnicd, proiect pentru autorizarea executiei lucrarilor,
proiect tehnic de executie si executia lucrarilor pentru punerea in siguranta a
obiectivului de pe DN17B km 44+050-44+2... stanga", document care in
prezent apare a fi suspendat;

- Existenta unui document constatator negativ in sarcina ofertantului....
constituie un element suplimentar care trebuia luat in considerare de
Autoritatea Contractanta in cadrul procesului de evaluare, ca element relevant
pentru aprecierea capacitatii profesionale a ofertantului de a executa in mod
corespunzator contractul de achizitie publica, in conformitate cu prevederile
art.... alin. (1) lit. c) si g) din Legea nr. 98/2016.

In replica la cele reclamate autoarea contestatiei a sustinut
urmatoarele:

Chiar contestatoarea indicd in mod expres ca acest document constatator este
suspendat.

Documentul constatator a fost contestat de...., chiar daca nu a fost publicat in SEAP.

Documentul constatator a fost suspendat de... IASI - SECTIA... SI FISCAL in baza
Sentintei nr.... din data de... pronuntata in dosarul nr.... (ANEXA nr.....)

Sentinta a ramas definitiva prin respingerea de catre CURTEA DE APEL IASI a recursului
declarat de....- ., conform Deciziei nr. 224 din data de.... (ANEXA nr....).

Prin urmare, efectele Documentului constatator au fost suspendate in mod definitiv
pana la pronuntarea instantei de fond asupra cererii de anulare a documentului constatator ce
face obiectul dosarului nr.....

Dosarul nr.... al... Iasi a fost suspendat pana la solutionarea dosarului nr....*- aflat pe
rolul... avand ca obiect constatare nulitate act juridic. (ANEXA nr....).

Pe deAaIté parte, conform prevederilor art. 171 alin. 5, din Legea nr. 98/2016:

» (5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a
unei instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui
contract de achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune pentru o anumita
perioada, situatiile de excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

B) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului
relevant.

De la data producerii evenimentului de forta majord au trecut mai mult de 3 ani, astfel
cum rezulta din AVIZELE DE EXISTENTA A CAZULUI DE FORTA MAJORA eliberate de Camera...
Comert, si..., respectiv:

- Avizul nr.... (ANEXA nr....).

- Avizul nr.... (ANEXA nr....).

Prin urmare, nici aceasta ultima critica formulata de.... nu are vreun suport legal.

Din examinarea inscrisurilor existente la dosarul cauzei,
constatandu-se faptul ca efectele Documentului constatator final nr....
din... au fost suspendate de... Iasi - Sectia... si Fiscal in baza Sentintei
nr.... din data de..., ramasa definitiva conform Deciziei nr. 224 din data
de... pronuntata de Curtea de Apel Iasi si incidenta dispozitiilor art. 171
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 se constata caracterul nefondat al
criticilor aduse.
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Referitor la pretinsa ofertare a unui pret aparent neobignuit de
scazut de ofertanta... argumentele aduse de contestatoare in favoarea
temeiniciei criticii se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- B.1. Pretul ofertat pentru lucrarile de palplanse este nesustenabil;

- B.2. Pretul ofertat pentru tablierul metalic este vadit insuficient;

- B.3. Pretul ofertat pentru stavilarul de reglare a nivelului de apa este
subevaluat;

- B.4. Costurile aferente marcajului rutier bicomponent nu sunt corect
dimensionate;

- B.5. Costurile de relocare a utilitatilor sunt nesustenabile;

- B.6. Cheltuielile aferente perioadei de garantie de 120 de luni nu sunt
acoperite;

- B.7. Cheltuielile pentru asigurarea continuitdtii lucrarilor nu sunt
acoperite.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Potrivit pct. 1Il.... Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor din  fisa de date obiectul contractului il
reprezinté Executia lucrarilor la obiectivul de investitii: Pod peste raul... pe strada... (Pod...)
si pod provizoriu, in....

Referinte vizavi de modul in care operatorii economici trebuiau sa
elaboreze propunerea financiara se regasesc precizate in fisa de date, la

capitolul 1V.... Modul de prezentare al propunerii financiare:

Propunerea financiara va fi exprimata ferm in lei pentru toate lucrarile solicitate sub
sanctiunea respingerii ofertei.

Atentie!!! Aceasta valoare trebuie trecuta in SEAP la sectiunea "propunere financiara'.
Lipsa completarii si criptarii ofertei financiare atrage imposibilitatea evaluarii ofertei.
Propunerea financiara - se va preciza valoarea totala a ofertei financiare..... lei fara TVA (cu
maxim 2 zecimale). Ofertantul trebuie sa prezinte formularul de oferta si anexa. Propunerea
financiara va cuprinde pretul total exprimat in lei fara T.V.A., care se completeaza in SEAP la
rubrica prevazuta in acest sens, precum si documentele suport aferente.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret si la alte conditii financiare si comerciale legate de
obiectul contractului de achizitie. La compararea ofertelor se va lua in considerare pretul total
ofertat, exprimat in lei, fara T.V.A.

Se vor completa formularele F1-F7, parte din documentatia de atribuire.

Ca o chestiune prealabila se retine faptul ca pretinsa neindeplinire a
cerintelor reclamate este doar la nivel declarativ, fiind formulate aprecieri
generale si nefiind aduse probe in justificarea celor reclamate.

Indoiala sau presupunerile contestatoarei nu reprezinta motive de
fapt si de drept, iar Consiliul nu este organism de control care sa
realizeze supraevaluarea ofertelor la cererea ofertantilor care au indoieli
sau presupuneri legate de indeplinirea sau neindeplinirea anumirtor
cerinte din documentatia de atribuire.

Contestatoarea nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare in
integrum a unei proceduri de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor pe
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baza de supozitii, Consiliul nefiind nici comisie de evaluare si nici
mandatar al contestatoarei, ci organ...-jurisdictional.
In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

achizitoarei care a sustinut ca:

Se arata ca preturile pentru lucrarile de palplanse este nesustenabil, ca pretul pentru
tablierul metalic este vadit insuficient, la fel cel pentru stavilarul de reglare a nivelului apei,
costurile cu marcajul bicomponent, Costurile de relocare a a utilitatilor sunt nesustenabile,
Cheltuielile aferente perioadei de garantie de 120 luni nu sunt acoperite, Cheltuielile pentru
asigurarea continuitatii lucrarilor nu sunt acoperite.

Cu privire la continutul propunerilor financiare au fost solicitate clarificari, in mai multe
randuri, rezultatul evaluarii acestora se regaseste pe larg in procesul-verbal cu nr.....

Cu privire la oferta ...., aratam ca: pretul ofertei... reprezinta...% din valoarea
estimatd, pondere pe care legiuitorul nu o apreciaza ca fiind neobisnuit de scazuta,
ipoteza ce ar fi impus verificari suplimentare obligatorii asupra sustenabilitatii ei.

Aprecierile reprezinta doar speculatii nefondate, raportate la preturile din oferta
contestatarei, fara niciun argument si motivare concreta privind un posibil caracter
nesustenabil al pretului si/ sau al elementelor de pret din oferta declarata castigatoare.

Reperele contestatoarei privind propriul pret al ofertei si al costurilor anumitor elemente
componente din propria-i oferta, ca referinta al preturilor pietei din domeniu, sunt nerelevante,
in conditiile in care art. 136 alin. (1) din normele metodologice aprobate de HG nr. 395/ 2016
impun determinarea unui posibil caracter neobisnuit de scazut al ementelor de pret prin
utilizarea ca referinta a informatiilor din statistici si surse oficiale, precum ar fi buletine
statistice sau cotatji ale burselor de marfuri.

In mod similarla fel de valide sunt si sustinerile autoarei

interventiei, potrivit carora:

C3. Critica de la Punctul B - Pret neobisnuit de scazut si sub-punctele B1-B7:

49, Din nou Contestatoarea este in eroare/ sau poate incearca sa induca in eroare.

50. In primul rénd, pretul ofertei.... nu se incadreaza in ipotezele invocate de... (art.
210 din Legea nr. 98/ 2016).... nu a ofertat un pret aparent neobisnuit de scazuta.

. Astfel cum indica..., pretul ofertei financiare.... a fost de... fara TVA,

respectiv 81 85% din valoarea estimata a contractului.

52. Asadar, toate alegatiile.... referitoare la pretul neobisnuit de scazut nu se sustin.

53. Aceastad sustinere a fost probabil formulata de.... doar din dorinta contestatoarei
de a justifica faptul ca oferta sa a fost cu peste 5 milioane de lei mai scumpa decat oferta
noastra.

54. .... a cotat corect toate elementele de pret, avand in vedere:

- cerintele autoritatii contractante;

- vasta experienta profesionald in domeniul reabilitarii de poduri:

. s« (peste...)",
o s CU O lungime de 213m, care traverseaza... - . km. 38+...2 in zona
localitatii...
s depe ;"
55. .... sustine eronat faptul ca pretul ofertat de... ar fi nesustenabil si incorect

in raport de activitdtile implicate de executarea contractului, unele dintre acestea fiind
insuficient cotate in cadrul propunerii financiare.
56. .... nu furnizeaza niciun argument sau mijloc de proba in sprijinul afirmatiei sale
ca pretul ar fi nesustenabil, asadar aceasta afirmatie nici nu poate fi luata in considerare.
57. Va rugam sa observati ca sustinerile.... sunt, de fapt, simple speculatii in
sustinerea carora nu exista niciun mijloc de proba in spiritul art. 10 lit. g) din Legea 101/2016.
58. In plus, nici nu poate reprezenta un motiv de nelegalitate al..., deoarece nu se
invedereaza in concret prevederile legale care nu au fost respectate de comisia de evaluare.
59. ... face referire la temeiuri de drept inaplicabile in speta.

Cu privire la nemotivarea criticilor, Curtea de Apel Bucuresti, a
stabilit: ,,Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte cad oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimulénd, astfel,
costuri importan te aferen te resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
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pretului ofertei. Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucét, rolul
instantei nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse
ci de a verifica In ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile legale si ale
documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.”

61. Intreaga argumentatie formulatd la pct. B1-B7 este construitd prin extragerea
selectiva a unor articole de deviz - palplanse, tablier metalic, stavilar de reglare, marcaje
rutiere, relocari de utilitati, costuri aferente perioadei de garantie si continuitatii lucrarilor - si
prin aplicarea unor estimari in baza preturi propriilor din oferta.... si a costurilor mari de
management ale grupului de firme din care face parte contestatoare.

62. .... face referire la "preturi de piata" in realitate este vorba de preturile proprii
ale contestatoarei, intrucat nu prezinta nici macar o dovada in sustinerea afirmatiilor.

63. Conform disp. art. 10 din Legea nr. 101/2016: ,Contestatia se formuleaza in
scris si trebuie sa contina urmatoarele elemente:

a) ...

f) motivarea in fapt si in drept a contestatiei;

g) mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, in masura in care este

posibil;...

. Analizand punctul B din contestatia.... constatam ca se formuleaza doar simple
speculatii.

64. O asemenea metoda este contrara practicii constante a CNSC, care a statuat in
repetate randuri ca analiza caracterului neobisnuit de scazut al pretului nu poate fi realizata
prin raportare la pozitii individuale de deviz, intrucat structura internd a costurilor reflecta
strategia economica proprie fiecarui operator economic, organizarea acestuia, resursele de
care dispune si conditiile comerciale negociate.

65. Diferentele punctuale intre articolele de deviz nu reprezintd, prin ele insele,
indicii de nesustenabilitate, ci expresia libertatii economice si a concurentei reale intre
operatorii economici. Legislatia achizitiilor publice nu urmareste uniformizarea marjelor de
profit si nu protejeaza nivelul costurilor interne ale unui ofertant clasat inferior.

66. Astfel, capatul de cerere referitor la pretul ofertat de.... urmeaza sa fie respins ca
neintemeiat, deoarece ar insemna ca C.N.S.C. sa se substituie comisiei de evaluare din cadrul
Autoritatii contractante.

67. In conformitate cu prevederile legii nr...., Consiliul este abilitat s verifice
legalitatea deciziilor si actelor autoritatii contractante, dar nu sa reevalueze o propunere
financiara care nu prezinta caracterul unui pret neobisnuit de scazut.

68. ... CLUL S.A.. nu prezintd nicio dovada concretda prin care sa demonstreze
imposibilitatea executarii contractului la pretul ofertat de.... Nu sunt anexate contestatiei oferte
comerciale concrete, expertize independente sau analize economice certificate.

Asa cum a fost anterior punctat analiza Consiliul se va raporta la
caracterul general al criticilor aduse. Motivarea trebuie sa explice intr-un
mod rezonabil pretinsa relatie de contrarietate dintre actele atacate ale
autoritatii contractante si normele legale de referinta, nu doar sa afirme
existenta unei pretinse incalcari.

Referitor la criticile B.1.- B.4. vizavi de pretinsa nesustenabilitate a
pretului ofertat pentru lucrarile de palplanse, tablierului metalic stavilar
si marcaj bicomponent, argumentele aduse de contestatoare se bazeaza

pe urmatoarele aspecte:

B.1. Pretul ofertat pentru lucrarile de palplanse este nesustenabil

(45) Conform documentatiei de atribuire, pentru realizarea lucrarilor de infrastructura
si amenajare albie era necesara ofertarea unei cantitati de aproximativ... mp de palplanse
(cca.... mp pentru infrastructura si cca. 8... mp pentru amenajarea albiei).

(46) Pretul de piata pentru baterea si scoaterea palplanselor se situeaza Ia
aproximativ.../mp, ceea ce conduce la un cost total de aproximativ... doar pentru aceasta
categorie de lucrari.

(47) Un pret ofertat semnificativ sub acest nivel ridica semne serioase de intrebare cu
privire la capacitatea ofertantului de a executa in mod corespunzator aceste lucrari.
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B.2. Pretul ofertat pentru tablierul metalic este vadit insuficient

(48) Tablierul metalic al... are un cost estimat de aproximativ... EUR (echivalentul a
aproximativ...), numai pentru furnizarea tablierului, fard a include costurile de montaj,
transport si manopera aferente.

(49) Din valoarea totala ofertata de.... de..., daca se scade suma de... impusa de
beneficiar pentru... provizoriu (suma fixa pentru toti ofertantii), raman doar aproximativ...
pentru restul lucrarilor. Or, daca numai tablierul metalic costa cca...., aceasta reprezinta
aproape un sfert din suma ramasa, fara a lua in calcul celelalte categorii majore de lucrari
(infrastructura, piloni, rampe de acces, instalatii, relocari etc.), ceea ce demonstreaza
imposibilitatea executarii contractului la pretul ofertat.

B.3. Pretul ofertat pentru stavilarul de reglare a nivelului de apa este
subevaluat

(50) Conform cerintelor din documentatia de atribuire, lucrarile hidrotehnice
presupun ofertarea unui stavilar de reglare a nivelului de apa, al carui cost se ridica la
aproximativ... EUR (cca....), In conditiile in care pe piata din Romania nu exista furnizori locali
care sa oferteze acest tip de stavilar solicitat prin documentatie, necesitand import si montaj
specializat. Acest cost suplimentar semnificativ face si mai improbabild sustenabilitatea pretului
ofertat de...

B.4. Costurile aferente marcajului rutier bicomponent nu sunt corect
dimensionate

(si) Potrivit cerintelor din documentatie, era necesara ofertarea de marcaj bicomponent
de... microni, conform extras documentatie:

intrebare: Va rugam sa precizati tipul de vopsea utilizat pentm marcajele rutiere (pe
baza de solventi organici, bicomponent, termoplastic), precum si grosimea stratului umed
(...0nm, 2...0pm sau 3...0pm).

Rdspuns: Marcaj bicomponent de... (jm.

(52) Marcajul bicomponent de... microni este necesar pentru o suprafata de... mp la
un pret de piata de cca..../mp, la care se adaugad... km de marcaj longitudinal la cca..../km,
conducand la un cost total de aproximativ... doar pentru aceasta categorie de lucrari.

(53) Un pret global care nu reflecta aceste costuri reale demonstreaza fie neofertarea
tuturorAcantitétiIor, fie subevaluarea costurilor aferente.

In replica la cele reclamate autoritatea contractanta a sustinut

urmatoarele:

Reperele contestatoarei privind propriul pret al ofertei si al costurilor anumitor elemente
componente din propria-i oferta, ca referinta al preturilor pietei din domeniu, sunt nerelevante,
in conditiile in care art. 136 alin. (1) din normele metodologice aprobate de HG nr. 395/ 2016
impun determinarea unui posibil caracter neobisnuit de scazut al ementelor de pret prin
utilizarea ca referinta a informatiilor din statistici si surse oficiale, precum ar fi buletine
statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

Mai mult, in ansamblu, elementele de cost criticate din oferta..., prezinta valori similare
cu cele din oferta contestatarei, si chiar mai mari pentru anumite elemente, sens in care
exemplificam:

- pretul per ora de functionare a palplanselor metalice din oferta... este mai mare
decat cel din oferta...;

- Pretul unitar al confectiei metalice pentru tablierul suprastructurii... din oferta...
este mai mare decat cel din oferta...;

- pretul unitar pentru Stavila... echipata din oferta... este similar cu cel din
oferta...;

- pretul unitar per mp al vopselurilor acrilice colorate din oferta... sunt similare cu
cele din oferta... si cu cele din alte trei oferte depuse in cadrul procedurii.

In mod similar a argumentat si intervenienta netemeinicia

criticii aduse pe urmatoarele considerente:

61. Intreaga argumentatie formulatd la pct. B1-B7 este construitd prin extragerea
selectiva a unor articole de deviz - palplanse, tablier metalic, stavilar de reglare, marcaje
rutiere, relocari de utilitati, costuri aferente perioadei de garantie si continuitatii lucrarilor - si
prin aplicarea unor estimari in baza preturi propriilor din oferta.... si a costurilor mari de
management ale grupului de firme din care face parte contestatoare.
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62. .... face referire la "preturi de piata" in realitate este vorba de preturile proprii
ale contestatoarei, intrucat nu prezinta nici macar o dovada in sustinerea afirmatiilor.

(e0).

65. Diferentele punctuale intre articolele de deviz nu reprezintd, prin ele insele,
indicii de nesustenabilitate, ci expresia libertatii economice si a concurentei reale intre
operatorii economici. Legislatia achizitiilor publice nu urmareste uniformizarea marjelor de
profit si nu protejeaza nivelul costurilor interne ale unui ofertant clasat inferior.

66. Astfel, capatul de cerere referitor la pretul ofertat de.... urmeaza sa fie respins ca
neintemeiat, deoarece ar insemna ca C.N.S.C. sa se substituie comisiei de evaluare din cadrul
Autoritatii contractante.

67. In conformitate cu prevederile legii nr...., Consiliul este abilitat s verifice
legalitatea deciziilor si actelor autoritatii contractante, dar nu sa reevalueze o propunere
financiara care nu prezinta caracterul unui pret neobisnuit de scazut.

68. ... CLUL S.A.. nu prezinta nicio dovada concreta prin care sa demonstreze
imposibilitatea executarii contractului la pretul ofertat de.... Nu sunt anexate contestatiei oferte
comerciale concrete, expertize independente sau analize economice certificate.

69. Afirmatiile privind ,pretul de piata" al palplanselor, costul estimativ al tablierului
metalic, inexistenta furnizorilor locali pentru stavilar, nivelul presupus al cheltuielilor de
garantie (pretins 5% din valoare) ori insuficienta cheltuielilor indirecte reprezinta simple
aprecieri unilaterale, pur speculative, si lipsite de fundament probator

70. Pretul ofertat de.... este rezultatul unei analize economice reale, fundamentate
pe evaluarea costurilor proprii, utilizarea resurselor si utilajelor disponibile, optimizarea
solutiilor tehnice si conditii comerciale negociate cu furnizori si subcontractori.

71. Structura de cost a.... diferd mult de cea a contestatoarei care are costuri
de management si indirecte foarte ridicata.

72. Diferentele de pret invocate de contestatoare reflecta eficienta organizatorica si
avantajul competitiv al ofertantului...., nicidecum o presupusa neconformitate.

73. In propunerea financiara a.... sunt incluse preturile ofertate pentru toate articole
criticate de....:

- palplanse metalice;

- tablierului metalic

- stavilar

- marcaj bicomponent.

74. In lipsa demonstririi obiective a imposibilitdtii executdrii lucrdrilor la pretul
ofertat, sustinerile formulate la pct. B1-B7 nu pot conduce la concluzia caracterului neobisnuit
sau nejustificat de scazut al ofertei de pret.

Din examinarea lucrarilor membrilor comisiei de evaluare se retine
faptul cu privire la continutul propunerilor financiare ca au fost solicitate
clarificari, in mai multe randuri iar rezultatul evaluarii acestora se
regaseste consemnata in cadrul Procesului-verbal cu nr.... privind
evaluarea propunerilor financiare inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice.

Contrar celor sustinute de contestatoare Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei. In stabilirea acestei
finalitati, din examinarea propunerii financiare a... sunt incluse preturile
ofertate pentru toate articole criticate de..., respectiv:

- palplanse metalice;

- tablierului metalic

- stavilar

- marcaj bicomponent.

Sunt relevant de redat consideratiile aduse de achizitoarea in
favoarea netemeinicia criticilor privind pretinsa nesustenabilitate a
preturilor ofertate de....
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Mai mult, in ansamblu, elementele de cost criticate din oferta..., prezinta valori similare
cu cele din oferta contestatarei, si chiar mai mari pentru anumite elemente, sens in care
exemplificam:

- Pretul per ora de functionare a palplanselor metalice din oferta... este mai mare
decét cel din oferta...;

Pretul unitar al confectiei metalice pentru tablierul suprastructurii... din oferta... este
mai mare decat cel din oferta...;

- Pretul unitar pentru Stavila... echipata din oferta... este similar cu cel din
oferta...;

Pretul unitar per mp al vopselurilor acrilice colorate din oferta... sunt similare cu cele
din oferta... si cu cele din alte trei oferte depuse in cadrul procedurii.

Considerentele anterior retinute sunt valabile si cu privire la
critica B.5. referitoare la pretinsa nesustenabilitate a costurilor de
relocare utilitati, motivat pe considerentul ca executarea lucrarilor
impune relocarea conductelor de apa, gaze, retele electrice si

telecomunicatii, aceste lucrari presupun costuri semnificative, iar suma
ofertatd de... pentru aceasta categorie de lucrari nu este in mod evident sustenabila raportat la
complexitatea si volumul relocarilor necesare conform documentatiei de atribuire.

Fata de sustinerile contestatoarei achizitoarea a formulat aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase: Costul total al
cap....Cheltuieli pentru relocarea/protectia utilitatilor din oferta... este mai mare decat cel din
oferta...

La fel de valide sunt si justificarile aduse de achizitoare cu privire la
critica B.6. referitoare la pretinsa neacoperire a cheltuielilor aferente

perioadei de garantie de 120 de luni: De asemenea, estimarea cheltuielilor aferente
perioadei de garantie de 120 luni, au fost justificate in detaliu de..., prin rspunsul acesteia nr.
GT.OUT 989 /... la solicitarea comisiei nr.....

in mod similar la fel de juste sunt si argumentele intervenientei

care a sustinut:

76. In ceea ce priveste costurile cu garantia pentru perioada de 120 de luni, printr-o
decizie CNSC recentd, pronuntata ca urmare a unei contestatii formulate de.... s-a retinut: ,, nu
se poate retine vreo obligatie a xxxx in sensul indicat de contestatar, obligatia acestuia, ca si a
celorlalti ofertanti, fiind aceea de remediere pe propria cheltuiald a defectelor calitative aparute
din vina proprie pe perioada de garantie de... de luni de la data incheierii procesului-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor. In acest context, calculele prezentate de contestatar
reprezinta simple speculatii pe marginea unei obligatii care, contrar opiniei acestuia, nu se
regaseste nicdieri a fi fost impusa in sarcina ofertantilor. Din aceasta perspectiva nu prezinta
relevanta nici alegatiile... privind procentul de cheltuieli indirecte ofertat de xxxx, de 14%,
apreciat insuficient de contestatar prin prisma faptului ca nu au fost avute in vedere inclusiv
costurile cu garantia suplimentara acordata."

77. Oferta noastra a inclus un capitol intreg care contine detalierea modalitatii de
asigurare a perioadei de garantie a lucrarilor, iar aceste activitati au fost analizate in mod
corect de Autoritatea contractanta, care ne-a acordat punctajul maxim

. . Nu exista nicio "practica curentd" care sa confirme afirmatiile contestatoarei
privind procentul de 5% indicat. Astfel cum a retinut CNSC supra, conform legii nr.... privind
calitatea in constructii, art. 25 litera k - executantii au obligatia sa remedieze pe propria
cheltuiald orice defecte aparute in perioada de garantie.

Ar fi absurd ca acesta obligatie legala sa fie transpusa prin intermediul ofertei in pretul
contractului si sa fie suportata de Mun.....

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste critica B.7. privind pretinsa neacoperire a cheltuielilor
pentru asigurarea continuitatii lucrarilor.
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In stabilirea acestei finalitdti Consiliul are in vedere caracterul
general al criticii aduse, pe de o parte, iar pe de alta parte nu sunt aduse
probe in justificarea celor reclamate.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba criticile aduse prin prezentarea unor
mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe deplin aplicabile in
acest caz prevederile art. 249 din Codul de procedura civila, potrivit

carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile anume prevazute de lege”.

Din examinarea aspectelor reclamate de autoarea contestatiei,
Consiliul constata faptul ca suntem in prezenta unei contestatii bazata
pe consideratii proprii. Autoarea contestatiei indica modul in care trebuia
fundamentat pretul ofertantilor in raport cu unele cheltuieli ale acestora
si ce cheltuieli trebuiau incluse, prin raportare la propriile preturi si
tarifele ofertate de... ca o regula general valabila pentru toti ofertantii
participanti la procedura. Ori acest rationament nu este judicios si nu va
fi retinut de Consiliu in solutionare, prin raportare la inscrisurile depuse
de ofertanta reclamata.

Aceeasi abordare a avut si...... si Fiscal cu ocazia pronuntarii

Deciziei nr.... din..., considerentele retinute fiind urmatoarele:

In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd asocierea declaratd castigdtoare a
ofertat un pret neobisnuit de scdzut, Curtea constatd ca petenta nu a dovedit faptul
imposibilitatii executarii contractului in raport de preturile ofertate de catre asocierea.....

(...)

Faptul ca 1in argumentarea criticilor in discutie petenta se prevaleaza
de consumul propriilor materiale, utilaje si de pretul combustibilului utilizat de
aceasta in cadrul propriei oferte nu releva neconformitatea ofertei financiare a....., cu
atat mai mult cu cat aceasta a dat curs solicitdrilor de clarificare formulate de AC in
privinta pretului ofertat pentru materiale, utilaje si transport, si manopera.

Chiar daca oferta in discutie are un pret neobisnuit de scazut, acest fapt nu reclama
aplicarea disp.art. 210 din Legea nr. 98/2016, de vreme ce nu s-a probat, dincolo de orice
indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului Ia
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel cum a retinut si Consiliul, simplul pret neobisnuit de scazut al ofertei este o
conditie obligatorie, insa nu si suficientd, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertantul sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului licitat, conditie a
carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca. in speta, insd, contestatoarea nu aduce
vreo dovada din care sa reiasa imposibilitatea ofertantului de a indeplini obligatiile contractuale
in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.

in conditiile in care... este fermd in a-si manifesta suspiciunea vizavi de tarifele
ofertate de asocierea.....R.L. prin raportare doar la propria oferta, aspect statuat expres si de
Consiliu si subliniat de liderul asocierii...., nu se poate primi critica in sensul obligativitatii
analizarii de catre Consiliu a pretulului pentru fiecare reper ofertat. Asa fiind, critici precum
cresterea preturilor la materialele de cosntructie datorita razboiului din Ucraina ori
imposibilitatea salarizarii tuturor angajatilor cooptati in realizarea proiectului in raport de
salariul minim pe economie etc. nu sunt, in opinia Curtii, motive reale de nelegalitate a actelor
contestate de..., ci aprecieri generice care nu reclama verificari din partea AC si nici a
Consiliului ori a instantei de judecata.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o reevaluare a
propunerii financiare depusa de....in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta respectdnd prevederile legale aplicabile si
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asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr.....

Organul...-jurisdictional nu se substitui autoritatii contractante si nu
are printre atributii sa evalueze propunerile financiare depuse de
ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele retinute in...
nr. 2420 din......... a VIII-a... a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respectda cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a propunerii financiare depusa
de asocierea.... si..., motiv pentru care constata netemeinicia criticilor
aduse in acest sens.

Referitor la pretinsele neconformitati ale propunerii tehnice depusa
de... sunt reclamate urmatoarele aspecte:

C.1. Lipsa nominalizarii unui subcontractant pentru lucrarile de
deminare;

C.2. Neevidentierea... provizoriu in graficul de lucrari;

C.3. Neasigurarea tuturor specialistilor necesari solicitati prin
documentatia de atribuire;

C.4. Lipsa expertului abilitat pentru sisteme de supraveghere video;

C.5..... nu a inclus in cheltuielile indirecte costurile aferente pazei
lucrarilor;
C.6b..... nu a inclus in cheltuielile indirecte costurile pentru asigurarea

continuitatii lucrarilor si pentru respectarea normelor privind poluarea fonica si
atmosferica.

Referitor la critica C.1. vizavi de pretinsa Lipsa a nominalizarii unui
subcontractant pentru lucrarile de deminare, argumentul adus de
contestatoare in favoarea criticii se bazeaza pe faptul ca potrivit
cerintelor beneficiarului cuprinse in documentatia de atribuire, era
obligatorie nominalizarea unui subcontractant autorizat pentru executia
lucrarilor de deminare. In continuare contestatoarea sustine ca din
analiza propunerii tehnice si a documentelor aferente depuse de...
rezulta ca acesta nu a nominalizat niciun subcontractant pentru aceasta
categorie de lucrari, ceea ce constituie o neconformitate a propunerii
tehnice cu cerintele din documentatia de atribuire. Astfel concluzia la
care ajunge contestatoarea este aceea ca lipsa nominalizarii unui
subcontractant pentru aceste lucrari demonstreaza, fie neluarea in
considerare a acestei cerinte din documentatie, fie imposibilitatea
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ofertantului de a asigura executia acestor lucrari, ambele situatii
atragand respingerea ofertei ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3)
lit. a)Adin HG nr. 395/2016.

In replica la cele reclamate autoritatea contractanta a sustinut ca

Cerintele caietului de sarcini se referd la obligatia Antreprenorului de a "realiza, inspectii pe
intregul santier pentru a identifica eventualele munitii neexplodate. Pentru executarea acestor
inspectii, Antreprenorul va respecta legislatia romana aplicabila si va angaja, daca este cazul,
personal specializat pentru a executa aceste inspectii Antreprenorul isi va include in... toate
costurile referitoare la asanarea terenului de munitie... toate acestea fiind asumate de...
conform propunerii tehnice prezentate (pg. 3..., 402, 404, 581).

Nicio cerintda din documentatia de atribuire nu prevede detinerea de catre
ofertant a autorizarilor specifice la momentul depunerii ofertelor, si mai mult
referirile din caietul de sarcini se refera la Antreprenor, deci la semnatarul
contractului de lucrari, si angajarea de personal specializat numai daca va fi cazul pe
perioada (...).

In mod similar a argumentat si intervenienta netemeinicia

criticii aduse pe considerentul ca:

83. ... nu indica... / sectiunea din caietul de sarcini unde a regasit cerinta conform
careia ar fi trebuit sa nominalizam la momentul ofertarii un subcontractat pentru aceste
activitati, deoarece din citatul prezentat rezulta ca in documentatia de atribuire se face
trimitere la Antreprenor.

84. Prevederile invocate de contestatoare reglementeazd exclusiv obligatiile
antreprenorului in faza de executie, in eventualitatea descoperirii munitiei neexplodate,
respectiv:

- includerea costurilor in oferta financiara;

- oprirea lucrarilor in zona afectata;

- notificarea autoritatilor competente;

- respectarea instructiunilor acestora.

85. Aceste prevederi au natura unor clauze contractuale de gestionare a riscurilor, iar
nu a unor cerinte de calificare sau conditii de conformitate a ofertei. Documentatia de atribuire
nu a impus prezentarea vreunei autorizatii la momentul ofertdrii si nici demonstrarea unei
capacitati tehnice distincte in domeniul deminarii.

Contrar celor sustinute de contestatoare Consiliul achieseaza la
sustinerile achizitoarei si ale autoarei interventiei, potrivit carora pretinsa
cerinta a carei neindeplinire este reclamata vizeaza obligatii stabilite in
sarcina antreprenorului, asadar vizeaza aspecte legate de derularea
contractului.

Nu a fost stabilita nicio cerinta explicita vizavi de obligatia
nominalizarii unui subcontractant pentru lucrarile de deminare Ia
momentul depunerii ofertelor, asadar cerinta a carei pretinsa
neindeplinire este reclamata nu se regaseste nicdieri in documentatia de
atribuire.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Dispozitiile coroborate ale Legii nr....8/... si HG nr. 395/2016,
stabilesc in sarcina entitatilor contractante obligatia ca, in evaluarea
ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care guverneaza
licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.
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O astfel de interpretare a fost iIn mod constant subliniata de
jurisprudenta CJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (... din 10
octombrie..., Manova, C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din 6
noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42
Si.u... din 2 iunie...... , C-.../15, EU: C:...: 404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza... ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispund de aceleasi sanse in formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul principiului

egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar
din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si

modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in
acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca
ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se
vedea in acest sens... din 6 noiembrie..., Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctul 44
si jurisprudenta citata)”.

in... din 14 iunie..., Medipac - Kazantzidis, C-6/05, EU: C: 2...7:...,

CJUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice autoritstii contractante
sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se
pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte” (punctul 54).

Considerentele anterior retinute raman valabile si in ceea ce
priveste critica C.4. Lipsa expertului abilitat pentru sisteme de supraveghere
video.

Ca si in cazul precedent analizat, analiza documentatiei de atribuire
evidentiaza faptul ca nu a fost impusa nominalizarea distincta a unui...
pentru supraveghere video" ca personal-cheie sau non-cheie si nici nu au
fost stabilite cerinte minime de calificare sau documente justificative
aferente unei asemenea pozitii.

Fata de afirmatiie contestatoarei, intervenienta formuleaza aparari

pe care Consiliul le apreciaza credibile si concludente:

107. ... prezentata de.... priveste specificatile pentru o componenta tehnica a
echipamentului si functionalitatile sistemului, nu cerinte pentru organizarea structurii de
personal a ofertantului.

Montarea sistemului CCTV reprezinta o lucrare aditionald, cu o pondere foarte
mica raportat la complexitatea contractulu. Executarea acesteia cu respectarea reglementarilor
legale nu tine neapadrat de dovedirea/verificarea in timpul ofertdrii a existentei unui atestat/
diploma, ci aceste obligatii vor fi asigurate de Antreprenori si verificate de catre Autoritatea
contractanta, la inceperea lucrarii respective, conform legislatiei specifice incidente lucrarilor in
cauza.

109. Astfel conform deciziei Curtii de Apel..., la care am facut referire anterior: ,A
constrange ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca de la
prezentarea ofertei lor constituie o cerintd excesiva, care risca sa descurajeze acesti operatori
sa participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta principiile proportionalitatii
si transparentei”

110. Autoritatea contractanta a stabilit in mod expres lista personalului ce trebuia
nominalizat, iar.... a respectat integral aceste cerinte. Contestatoarea incearca, in mod
nepermis, sa transforme o cerinta tehnica pentru echipamente intr-o conditie suplimentara de

Pagina 53 din 64



conformitate a ofertei, addaugand cerinte noi, care nu rezultd explicit si neechivoc din
documentatia de atribuire.

111. Potrivit principiului transparentei si tratamentului egal, autoritatea contractanta
si, cu atat mai mult, contestatoarea nu pot introduce ulterior cerinte de calificare care nu au
fost prevazute in mod clar si explicit in documentatia de atribuire.

Este de amintit in acest sens... Curtii de Justitie a... (CJUE),
pronuntata in cauza C-403/21 (... impotriva Judetului Timis) care aduce
o serie de lamuriri, inclusiv asupra unui aspect similar, si anume ca
principiile proportionalitatii si transprentei trebuie interpretate in sensul
ca ,Documentele achizitiei nu pot fi completate de drept cu criterii de

calificare rezultate din reglementari speciale care nu au fost prevazute in aceste
documente."”

Documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari si-a
consolidat forta obligatorie atdt pentru entitatea contractanta, cat si
pentru operatorii economici participanti la procedura de
atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie 2022 a... de...... si fiscal, cod RelJust de926443g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de
exemplu, decizia civila nr...7 din...... de...... si fiscal, cod RelJust
39g6...3e). ,Continutul documentatiei de atribuire, astfel cum a fost

intocmita de entitatea contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici
participanti la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru entitatea contractantd, aceasta fiind obligatd ca, in desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabilda in domeniu, cat si propria sa
documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate in

derularea procesului competitiv.” - sentinta civild nr....3/CA din 11 septembrie...... de...... a II-
a civila, de... si fiscal, cod ReJUst 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... Guvernului nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente

in acest sens sunt, de pilda, decizia nr....555 din 6 martie...... de......
de... si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8 noiembrie 2......
de...... a II-a civila, de... si fiscal, cod ReJust 7g222g79, si decizia nr....

din 6 octombrie...... de...... si fiscal, cod Relust 6e77d24g). Astfel cum
un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se
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vedea decizia civila nr....7 din 15 ianuarie...... de...... si fiscal, cod
Relust...24gd82).

In raport de cele anterior redate se retine importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de documentatia
de atribuire, Consiliul are in vedere faptul ca odata depasit termenul de
contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din art.... alin. (1) C. proc.
civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa se pronunte inclusiv
chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii comunicarea rezultatului procedurii
nu se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor
cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste critica C.3. Neasigurarea tuturor specialistilor necesari
solicitati prin documentatia de atribuire.

In stabilirea aceste finalitdti din examinarea ofertei depusd de...
Consiliul achieseaza la sustinerile achizitoarei potrivit carora la pg. 12 -

44, 75 - 92... din propunerea tehnicd a... regdsim nominalizarea cu modul de acces si
documente justificative pentru toti expertii cheie si non-cheie solicitati prin documentatia de
atribuire, fara cumularea pozitiilor pentru expertii propusi.

La fel de valide sunt si argumentele aduse de autoarea interventiei

care a sustinut:

.... NU precizeaza care sunt specialistii pe care considera ca trebuia sa-i nominalizam.

Contrar sustinerilor contestatoarei... a nominalizat in propunerea tehnica personal -chei
de specialitate - a se vedea: pag. 41 -..., incepand cu pag. 75 personal..., incepand cu pag.108
personal ...., in cadrul sectiunii privind personalul, subcontractorii si resursele alocate
proiectului. Analizarea ofertei trebuie realizatd in ansamblul sau, iar nu prin raportare selectiva
la un singur capitol. Faptul ca nominalizarea personalului cheie apare intr-o alta sectiune decat
cea avuta in vedere de contestatoare nu echivaleaza cu inexistenta acestuia in oferta.

In lipsa unei obligatii exprese privind o anumita structura formala de prezentare, nu se
poate retine existenta unei neconformitati.

Referitor la critica C.2. Neevidentierea... provizoriu in graficul de lucrari
Consiliul determina netemeinicia acesteia din considerentele mai jos
expuse.

Contestatoarea sustine ca din analiza graficului de lucrari prezentat
de... rezulta ca acesta nu a evidentiat... provizoriu si durata de realizare
a acestuia, impusa prin documentatia de atribuire la 4 luni de la
inceperea lucrarilor (conform pag 1 din caietul de sarcini), concluzionand
ca neevidentierea acestei activitati critice in graficul de lucrari
demonstreaza o planificare defectuoasa a executiei, care pune sub
semnul intrebarii capacitatea ofertantului de a respecta termenele
impuse prin documentatia de atribuire.
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Contrar celor sustinute de contestatoare din parcurgerea graficului
prezentat in propunerea tehnica a ofertantei... se identifica distinct
activitatea privind construirea... provizoriu in perioada....

Fata de simplele sustineri ale contestatoarei interveniente a

raspuns punctual, aparari apreciate de Consiliul ca fiind judicioase:

91. Desi sustine la pag. 11 pct. 71 ca a analizat graficul de lucrari prezentat de....,
din cuprinsul criticilor, rezultd contrariu.

92. Daca ar fi analizat cu atentie graficul ar fi constatat cu usurinta ca activitatea
privind realizarea... provizoriu este:

- prevazuta distinct in graficul de executie, (ID 28, pag 1048) in perioada..., cu
respectarea duratei de 4 luni impuse prin documentatie;

- detaliata in cadrul propunerii tehnice, prin metodologia de executie aferenta;

- sustinuta prin procedura tehnica de executie anexata ofertei;

- corelatad cu activitatile de mentinere (ID29, pag 1048) si desfiintare (ID30, pag
1048) a... provizoriu, pentru asigurarea continuitatii traficului pe durata executiei....

93. Inceperea lucrdrilor la... este prevdzutd la data de..., ulterior finaliz&rii...
provizoriu, in deplina conformitate cu cerinta expresa din documentatia de atribuire.

. . Documentatia de atribuire nu a impus o forma rigida de prezentare a graficului
sau o anumitad structurare formald a capitolelor tehnice, ci doar respectarea cerintelor privind
durata si succesiunea etapelor.

La pct. C.5. si C.6. sunt reclamate aspecte privind cheltuielile
indirecte, astel:

-C.5..... nu a inclus in cheltuielile indirecte costurile aferente pazei
lucrarilor;
- C.6..... nu a inclus in cheltuielile indirecte costurile pentru asigurarea

continuitatii lucrarilor si pentru respectarea normelor privind poluarea fonica si
atmosferica.

Ca si in cazurile precedent analizate se retine faptul ca caracterul
generalist al criticilor aduse si lipsa mijloacelor de proba aferente celor
sustinute.

Asa cum a sustinut si achizitoarea, cu privire la cota de cheltuieli
indirecte, din coroborarea prevederilor pc.... din... nr... cu pc.....3 din
Ordinul nr....568/..., se observa ca cheltuielile indirecte sunt acele
cheltuieli care nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit obiect de
calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau a persoanei
juridice in ansamblul ei, ele stabilindu-se ca o cota de catre fiecare
unitate de executie pe baza propriilor analize. Astfel, este dreptul oricarui
operator economic de a asigura cheltuielile corespunzatoare functionarii
sale prin cote proprii de recapitulatie privind cheltuielile indirecte si sa
stabileasca aceste valori in functie de managementul propriu, procedurile
proprii, interne ale societatii, cheia de repartitie pe contractele existente
si/sau ofertate fiind stabilita pe baza propriilor analize, in acord cu

precizarile achiiztoarei:

Asigurarea pazei santierului, asigurarea continuitatii lucrarilor si respectarea normelor
privind poluarea fonica sunt asumate si descrise de... conform propunerii tehnice prezentate
(pg.323, 326, 333, 339...6...8..., etc.). De asemenea, la pg.... din propunerea tehnicd regasim
planul de mediu, ce descrie toate masurile privind protectia mediului ce se vor lua pe durata
executiei lucrarilor.

Cu privire la cota de cheltuieli indirecte, din coroborarea prevederilor pc.... din... nr....
Cu pC..... 3 din Ordinul nr....568/..., se observa ca cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care
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nu se pot identifica si atribui direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga
productie a unei sectii sau a persoanei juridice in ansamblul ei, ele stabilindu-se ca o cota de
catre fiecare unitate de executie pe baza propriilor analize. Astfel, este dreptul oricarui
operator economic de a asigura cheltuielile corespunzatoare functionarii sale prin cote proprii
de recapitulatie privind cheltuielile indirecte si sa stabileasca aceste valori in functie de
managementul propriu, procedurile proprii, interne ale societatii, cheia de repartitie pe
contractele existente si/sau ofertate fiind stabilitd pe baza propriilor analize. Si, oricum
procentul de 11% din valoarea cheltuielilor directe din oferta... este peste media uzuala din
domeniul constructiei infrastructurii rutiere.

In mod similar sunt relevant de retinut in solutionare si sustinerile
intervenientei care a explicat urmatoarele:

(...)

128. Pe de altd parte, Listele de cantitati au fost puse la dispozitie de autoritatea
contractanta, iar ofertantii nu aveau posibilitatea modificarii structurii acestora. Documentatia
nu a impus evidentierea separata a acestor costuri si nici nu a stabilit obligatia prezentarii unei
defalcari distincte.

129. Simpla lipsa a unei pozitii distincte in listele de cantitati puse la dispozitie de
Autoritatea contractanta nu poate conduce la concluzia ca obligatia respectiva nu a fost inclusa
in oferta.

130. CONCLUZIE:

- cheltuielile cu paza reprezinta cheltuieli conexe organizarii de santier.

- contrar afirmatiilor.... cheltuieli conexe organizarii de santier nu pot fi incluse in
cheltuielile indirecte ale unei intreprinderi.

- sustinerile.... referitoare la cheltuielile indirecte sunt contrare dispozitiilor legale
aplicabile.

131. In ceea ce priveste critica de la punctul C6 - ,neincluderea in cheltuielile indirecte
a costurilor pentru asigurarea continuitatii lucrarilor pe parcursul unei zile calendaristice..
normelor privind poluare fonica etc."

Va rugam sa observati ca sustinerile.... sunt simple speculatii in sustinerea
carora nu exista niciun mijloc de proba in spiritul art. 10 lit. g) din Legea 101/2016.

133. Un astfel de argument nici nu poate reprezenta in concret un motiv de
nelegalitate al..., deoarece nu se invedereaza in concret ce cerinte ale documentatiei de
atribuire nu au fost respectate in oferta Subscrisei, astfel incat sa determine o neconformitate
a ofertei.

In considerarea celor antementionate este relevant de redat analiza
comparativa realizata de intervenienta...:

2. .... sunt doar simple speculatii. Nu se prezinta nicio oferta de pret in sustinerea
asa-ziselor preturi reale de piata. Toate comparatiile privesc numai preturile din oferta...

3. Pretul ofertat de.... nu este nejustificat de mic, fiind de...% din valoarea
estimata a contractului.

4, .... nu dovedeste ca.... nu ar putea indeplini contractului la parametrii cantitativi
si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

5. Pretul ofertat de.... nu reprezinta un pret etalon la care sa se raporteze Consiliul.

Legea face referire la buletine statistice, cataloage de preturi, cotatii bursiere, nicidecum la
oferta de pret a unui contracandidat.

(...)

1. Ofertele depuse de.... (... fara TVA) si.... (... fara TVA) ambele situate le 95 %
din valoarea estimata nu reprezinta "pretul real de piata al lucrarilor".

2. Aceste 2 oferte au fost cele mai scumpe oferte depuse la procedura de

atribuire.... nr...., privind evaluarea propunerilor financiare inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice, ofertele au avut valori cuprinse intre 30 mil. lei si 39 mil. lei:

o ... (LIDER)...:... fara TVA.

o ...l... fara TVA.

. ...... fara TVA.

o ....... fara TVA.

. ...5... fara TVA.

9. Din acelasi proces verbal mai rezulta ca.... a avut in oferta:

Pagina 57 din 64



- Cheltuieli indirecte: 18%, electrice: 10%.
- Profit: 2%, electrice: 5%.

10. Conform tabelului de la pag. 18-22 din acelasi proces verbal, la un calcul simplu,
raportat la valoarea ofertei.... de... fara TVA, rezulta urmatoarele sume per capitole majore.
Descriere capitole majore Total Oferta Cheltuieli directe |Cheltuieli Profit

indirecte 18%...

7 2%, 5%

10% elc. o=
Constructii si instalatii drum ., 20 ., 23 66...., 55
Constructii si instalatii pod ., 29 17 ] 7...,11 ey 32
Amenaj, relocari, iluminat si ... | ..  [. 6...58 .., 07
semaforizare, amenajare etc, reloc
Pod provizoriu Beove |
Organizare de santier .70 ., 39 ..., 52 vy 79
Total: ey 79 ., 61 A

Astfel

din valoarea total

ofertata de....

indirecte si profit, iar suma de... cheltuieli directe.
11. Prezentam acelasi calcul si pentru oferta de pret...:

suma de...

reprezinta cheltuieli

Descriere capitole majore Total Oferta Cheltuieli  [Cheltuieli Profit 1%
directe indirecte (11%)
GTR..% gaz...
% elc.)
Constructii si instalatii drum ., 15 I 28....,23
Constructii si instalatii pod | ... | .. 4...,26 .49
Amenaj, relocari, iluminat si ., 34 664...., 64 58..
semaforizare, amenajare etc, reloc
Pod provizoriu | ... | . 0...
Organizare de santier ey 62 , 12 18.... .., 48
Total: ., 46 ....dd..., 15 21
Total Cheltuieli indirecte si profit oferta...:...

Astfel intre cele 2 oferte rezulta o diferenta de... numai din capitolul: cheltuielile

indirecte si profit.

Celelalte diferente de preturi, provin din:
- experienta... in executie unor lucrari similare,
- strategiile diferite de piata,
- preturile practicate de furnizori de materiale si echipamente.

Cu ocazia studierii
vizavi

formuleaza critici

dosarului

de modificarea

achizitiei

nepermisa a

publice contestatoarea
continutului

propunerii financiare de catre... prin raspunsul la clarificari, aspecte de
natura a conduce la declararea ofertei inacceptabila in temeiul
prevederilor art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016. Astfel contestatoarea

reclama urmatoarele aspecte:

(120) Analiza detaliatda a devizelor din propunerea financiarda a ...., posibilda in urma
accesului la dosarul achizitiei, releva un tablou sistematic si coerent de subcotare a costurilor,
care confirma integral criticile formulate prin contestatia initialda. Diferentele identificate nu
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sunt izolate sau accidentale, ci se manifesta la nivelul tuturor categoriilor majore de lucrari
criticate de Subscrisa: palplanse (diferenta cumulatd de cca.... milioane lei), marcaje
bicomponente (.... oferteaza 40-48% din costurile reale), cheltuieli conexe (.... oferteaza...%
din costurile reale), amenajarea terenului inclusiv deminare (diferente substantiale).

(121) Caracterul sistematic al acestor diferente exclude ipoteza unor simple economii
de eficienta sau a unor conditii comerciale mai favorabile negociate cu furnizori. O diferenta
totala de peste 5 milioane lei fata de cele doua oferte ale caror valori sunt apropiate de pretul
real de piata (...:... si...:...), coroborata cu diferente procentuale de 50-65% la nivel de devize
individuale, demonstreaza fara echivoc faptul ca pretul ofertat de .... nu este sustenabil si nu
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii de calitate solicitati.

(122) Subliniem ca aceste constatari concrete, fundamentate pe analiza devizelor din
propunerea financiara ...., infirma in mod categoric afirmatiile Intervenientei din cererea de
interventie (paragrafele 56-69), conform cdrora criticile Subscrisei ar fi ,simple speculatii"
lipsite de probe. Dimpotrivd, accesul la dosarul achizitiei a confirmat, element cu element,
toate estimarile si calculele prezentate de Subscrisa in contestatia initiala.

Fata de sustinerile contestatoarei autoarea interventiei a formulat
aparari punctuale, apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

(....) astfel cum rezulta din PROCESUL-VERBAL nr..... privind evaluarea propunerilor
financiare inclusiv verificarea conformitdtii acestora cu propunerile tehnice toti ofertanti au
corectat erorile aritmetice, erorile/ viciile de forma - inclusiv... - a se vedea paginile 24- 29
unde se regasesc citate din raspunsul nr. nr..... cu privire la solicitarea de clarificare nr.....

21, .... a invocat in repetate randuri abaterea tehnica minora si a anexat formularele
F3, F4 cp, F6 cp modificate.

22. Este de neinteles acest mod de a critica oferta unui competitor cand, chiar si... s-
a aflat intr-o situatie similara si a beneficiat de acelasi tratament din partea Comisie de
evaluare, astfel cum rezult din imaginile urmatoare:

(ee0)-

Strict cu referire la formularul aferent organizarii de santier, nici macar nu poate fi
vorba de o modificare a ofertei.... deoarece valorile se regaseau in oferta initial, astfel cum a
retinut Autoritatea contractanta:

(...

24. Autoritatea contractatd, in mod corect a aplicat principiul tratamentului legal si
prevederile legale care reglementeaza corectarea abaterilor tehnice minore, a erorilor
aritmetice si a viciilor de forma.

25. Afirmatiile... privesc numai erori minore, valori nesemnificative care nu
influenteaza clasamentul ofertei si nici executia contractului.

Vazand sustinerile partilor si fata de inscrisurile existente la dosarul
cauzi Consiliul achiseaza sustinerilor intervenientei potrivit carora criticile
formulate vizeaza erori minore, valori nesemnificative care nu
influenteaza clasamentul ofertei si nici executia contractului, iar
autoritatea contractanta in mod corect a aplicat principiul tratamentului
legal si prevederile legale care reglementeaza corectarea abaterilor
tehnice minore, a erorilor aritmetice si a viciilor de forma.

Recapituland fata de ansamblul considerentelor mai sus amintite,
Consiliul nu poate retine incalcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare a ofertei depusa de... motiv pentru care
constgté netemeinicia criticilor aduse in acest sens.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o
reevaluare a ofertei depusa de... in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta respectdnd prevederile legale aplicabile si
asumnandu-si raspunderea asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de
atribuire, rezultatele evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-
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verbale intermediare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr.....

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura...-jurisdictionala in fata Consiliului [art. 26
alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si art. 9 alin. (2) C.
proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si
apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au format obiectul
contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea castigatoare a unei
anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta de lege sa verifice si
sa stabileasca modul de indeplinire de catre ofertant/oferta a tuturor
cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice stabilite in documentatia
de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... Guvernului nr...
statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea «ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic/financiar.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de ....-..., Consiliul va admite cererea de interventie depusa de...
privitor la aceasta.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de intervenienta, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura AVMDV-... /..., in
valoare de..., emisa de... de Avocatura -... si achitata de... potrivit
confirmarii tranzactiei emisa de UniCredit Bank, corespunzatoare acestei
sume.

Fundamentul suportarii cheltuielilor de judecata ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare, iar
intervenientul accesoriu este parte castigatoare atunci cand contestatia
este respinsa, contestatoarea aflandu-se in culpa procesuala nu doar fata
de autoritatea contractantd, ci si fata de intervenient.

In sensul celor aratate este si Decizia... constitutionale nr....63 din
28 iunie...:

24. [...] Curtea retine ca art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civild determina
debitorul obligatiei de platd a cheltuielilor de judecatd (partea care pierde procesul) si
creditorul obligatiei avand ca obiect cheltuielile de judecata (partea care castigd), inlocuind
formularea codului anterior din... de "...". Aceastd diferentd terminologica nu schimba insa
cu nimic fundamentul suportarii cheltuielilor de judecatid, care ramane culpa
procesuala si despagubirea integrala a partii castigatoare. Buna-credinta a partii care a
pierdut procesul nu justifica exonerarea ei de plata cheltuielilor de judecata. Din acest punct
de vedere, intre partea care a obtinut castig de cauza, dreptul ei fiind recunoscut prin
hotarare, si partea care acceptd judecata si pierde procesul, riscul acestei situatii trebuie sa
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fie suportat de aceastd din urma parte care, prin comportamentul sau, chiar daca nu a fost de
rea-credintd, a obligat pe partea potrivnica castigatoare sa angajeze cheltuielile din proces.
Asa fiind, textul criticat induce o culpa procesuala in sarcina celui care, prin atitudinea
sa, a determinat cheltuielile de judecata facute de partea adversa in timpul si cu ocazia
desfasurarii procesului.

In consecinta, Consiliul considera intemeiata si va admite
solicitarea de obligare a contestatoarei aflata in culpa procesuala la plata
celor efectuate de aceasta, ca intervenienta, in cursul solutionarii
contestatiei. Dreptul intervenientilor accesorii de a le fi rambursate
cheltuielile de judecata, conditionat de incuviintarea in principiu si de
admiterea pe fond a cererilor lor de interventie, este recunoscut si de
multiplul precedent al... de Casatie si Justitie reprezentat, exemplificativ,
de:

- decizia nr.....240 din 6 decembrie...... I civild;

- decizia nr.....872 din 23 octombrie 2...... I civila;
- decizia nr.....8... din 24 iulie...... de... si fiscal;

- decizia nr.... din 11 mai...... I civila,

hotarari disponibile spre consultare de catre persoanele interesate pe
portalul https: //www.scj.ro/.../Cautare-jurisprudenta.

Analizand temeinicia pretentiilor intervenientei... referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu...,
Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de... de la... la
suma de..., din urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:,(1) Cheltuielile de judecatd constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art.
330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte
cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de..., tinand seama
si de circumstantele cauzei. Masura luata de instantd nu va avea niciun efect asupra
raporturilor dintre... si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata expertilor judiciari si a
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecatd avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452: ,Partea care pretinde cheltuieli de judecatd trebuie s& facd, in conditiile
legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai térziu la data inchiderii dezbaterilor asupra
fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa fi
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili mdsura in care
fiecare dintre parti poate fi obligatéa la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu

art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
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serviciile prestate de..., Consiliul, analizdnd prin prisma dispozitiilor art.
4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de..., va
reduce suma respectiva la..., fata de care contestatoare va fi obligata la
plata catre intervenienta.

In reducerea cuantumului cheltuielilor acordate, Consiliul a avut in
vedere criterii legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului, constatand ca obiectul cauzei este intalnit frecvent in cadrul
litigiilor de achizitii publice.

Rationamentul anterior se regaseste si in motivarea Deciziei nr....
pronuntata de..., Sectia a IX-a... si Fiscal, in dosarul nr.... prin care

Curtea a stabilit ca:

"In aplicarea dispozitiilor art.453 C.pr.civ, va oblica petenta, care a cdzut in pretentii, la
plata catre intimata... a cheltuielilor de judecara, insa cuantumul onorariului de... va fi redus.

Asupra acestui aspect, Curtea retine ca articolul 4... alin. 2 din NCPC permite instantei
sa micsoreze onorariile avocatilor, ori de cate ori constata ca sunt nepotrivit de mici sau de
mari fata de valoarea pricinii sau de munca indeplinita, si ca aceste dispozitii au rolul de a
impiedica abuzul de drept, prin deturnarea onorariului de... de la finalitatea sa fireasca, aceea
de a permite justitiabilului sa beneficieze de o asistentd judiciara calificatda pe parcursul
procesului.

In aprecierea cuantumului onorariului, instanta trebuie sa aiba in vedere atat valoarea
pricinii cat si proportionalitatea onorariului cu volumul de munca presupus de pregatirea
apararii in cauza, determinat de elemente precum complexitatea, dificultatea sau noutatea
litigiului (ICCJ. Scpa civila si de proprietate intelectuald, decizia civild nr.2420 din 11 aprilie...).
Partea care a castigat procesul va putea obtine restituirea cheltuielilor de judecata numai in
masura in care se stabileste realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil al acestora (ICCJ...
comerciald, decizia nr....05 din 4 februarie...). Prin reducerea cuantumului onorariului avocatial
pus n sarcina partii care a pierdut procesul, instanta nu intervine in contractul de asistenta
judiciara si nu-1 modificd, in sensul diminudrii sumei convenite cu titlu de onorariu, ci doar
apreciaza in ce masura onorariul partii care a castigat procesul trebuie suportat de partea care
se afld in culpd procesuald (ICCJ... civild si de proprietate intelectuald, decizia nr....44 din 15
decembrie...).

In acelasi sens este si jurisprudenta...... , care a statuat ca onorariile avocatiale
urmeaza sa fie recuperate numai in masura in care constituie cheltuieli necesare si au fost in
mod real facute, in limita unui cuantum rezonabil.

Aplicand aceste principii jurisprudentiale in cauza de fata, Curtea constata ca,
referitor la criteriile legate de complexitatea, dificultatea sau noutatea litigiului, se
constata ca obiectul cauzei este intalnit in mod deosebit de frecvent in cadrul
litigiilor de achizitii publice.

Prin prisma tuturor acestor considerente si retinand totodata si faptul ca dosarul a fost
solutionat la primul termen de judecata, un cuantum al onorariului de... (ca si cheltuiala de
judecata) este rezonabil in raport de criteriile evocate anterior, si de natura sa asigure un just
echilibru intre dreptul partii ce a avut castig de cauza de a-si recupera cheltuielile avansate si
culpa procesuala a partii ce a cdzut in pretentii.

In consecintd, va acorda intimatei... cheltuieli de judecata de..., reprezentand onorariu
de....”

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la suma de..., 14, la suma la..., este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, in conditiile art. 4... C.p.c., autoarea
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contestatiei fiind indreptatita sa solicite cheltuielile de judecata, care in
ceea ce priveste onorariul de..., in prezenta cauza, care poate fi diminuat
de catre Consiliu, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat
cu art. 4... alin. (2) C.p.c.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ....-..., in contradictoriu cu....

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de... si o admite.

Admite solicitarea intervenientei privind plata cheltuielilor de
judecata si obliga ....-... la plata catre... a sumei de..., reprezentand
onorarid....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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