In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 404/16.06.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..,
avand CUI ..., reprezentata legal prin ... - administrator, impotriva
adreselor nr. 12271/MAN/09.06.2021 si nr. 12565/MAN/14.06.2021,
emise de catre ..., cu sediul in municipiul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Servicii de asistenta
tehnica pentru pregatirea/promovarea proiectelor in vederea accesarii
fondurilor nerambursabile pentru Proiectele propuse spre finantare din
cadrul POIM 2014-2020, Axa Prioritara 4 - Protectia mediului prin masuri
de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si
decontaminare a siturilor poluate istoric (biodiversitate, servicii
ecosistemice prin Natura 2000, infrastructuri ecologice), Obiectiv Specific
4.1- Cresterea gradului de protectie si conservare a biodiversitatii si
refacerea ecosistemelor degradate pentru 11 loturi, respectiv 11
proiecte” - LOT 7, CPV 71356200-0 - Servicii de asistenta tehnica
(Rev.), anunt de participare .., s-a solicitat Consiliului obligarea

autoritatii contractante sa permita ... SRL accesul la dosarul achizitiei
publice.

Prin adresa nr. 754/22.06.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
denumita ,Cerere de interventie voluntara”, ... SRL, lider al

ASOCIERII ... SRL/... Ltd, cu sediul in municipiul ..., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata legal prin
. - Director General, a solicitat Consiliului urmatoarele: ,,admiterea
cererii de interventie; respingerea contestatiei formulata de ... SRL, in
calitate de membru al ASOCIERII ... SRL/... SRL, impotriva adreselor
autoritatii contractante inregistrate sub nr. 12271/MAN/09.06.2021 si nr.
12565/MAN/14.06.2021".

In luarea deciziei asupra cauzei de fats,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
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retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 404/16.06.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., ... SRL, critica adresele nr.
12271/MAN/09.06.2021 si nr. 12565/MAN/14.06.2021, emise de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Servicii de asistenta tehnica pentru pregatirea/promovarea proiectelor
in vederea accesarii fondurilor nerambursabile pentru Proiectele propuse
spre finantare din cadrul POIM 2014-2020, Axa Prioritara 4 - Protectia
mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea
calitatii aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric (biodiversitate,
servicii ecosistemice prin Natura 2000, infrastructuri ecologice), Obiectiv
Specific 4.1- Cresterea gradului de protectie si conservare a
biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate pentru 11 loturi,
respectiv 11 proiecte” - LOT 7, CPV 71356200-0 - Servicii de asistenta
tehnica (Rev.), solicitdand obligarea autoritatii contractante sa-i permita
accesul la dosarul achizitiei publice.

In cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia face un scurt istoric al
procedurii si precizeaza ca, in asociere cu ... SRL, a depus oferta exclusiv
pentru lotul nr. 7. In data de 07.06.2021, autoritatea contractanta i-a
comunicat rezultatul procedurii prin adresa nr. 12167/ MAN/07.06.2021,
conform careia, oferta sa a fost declarata admisibila, insa necastigatoare
avand in vedere ca a existat o oferta care a obtinut punctaj superior.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire a fost: "cel
mai bun raport pret - calitate", alaturi de pret (40 pct.), fiind punctati si
alti 7 factori de evaluare de natura tehnica, respectiv: F2. Experienta
profesionala specifica a personalului desemnat pentru executarea
contractului MANAGER DE PROIECT - 6 pct.; F3. Experienta profesionala
specifica a personalului desemnat pentru executarea contractului EXPERT
MEDIU - 12 pct.; F4. Experienta profesionala specifica a personalului
desemnat pentru executarea contractului EXPERT HIDRO-BIOLOGIE - 6
pct.; F5. Experienta profesionala specifica a personalului desemnat
pentru executarea contractului EXPERT HIDRO-MORFOLOGIE - 6 pct.;
F6. Atributiile membrilor echipei in realizarea activitatilor contractului,
precum si distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor - 10
pct.; F7. Incadrarea in timp, succesiunea si durata activitatilor propuse -
10 pct.; F8. Identificarea si incadrarea in timp a punctelor semnificative
(puncte cheie/critice) in derularea contractului, inclusiv descrierea
conditionarilor si inter-relationarilor ce intervin - 10 pct.

Din comunicarea privind rezultatul aplicarii procedurii nr.
12167/MAN/07.06.2021, contestatoarea afirma ca a Iinteles ca
departajarea dintre oferta sa si cea declarata castigatoare a fost facuta
de pret, cele doua oferte obtinand acelasi punctaj pentru cei 7 factori
tehnici de evaluare. Este evident ca, pentru corecta informare a
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ofertantilor, comunicarea trebuia sa facéAreferire si la elementele care au
stat la baza acordarii punctajului tehnic. In absenta acestor informatii, se
afla in imposibilitatea de a aprecia asupra oportunitatii contestarii
rezultatului aplicarii procedurii de atribuire.

In acest scop, pentru a analiza modul de lucru al comisiei de
evaluare si elementele care au condus la obtinerea aceluiasi punctaj
tehnic, sustine ca, prin adresa 374/08.06.2021, a solicitat autoritatii
contractante acces la dosarul achizitiei publice, cu referire expresa la
documentele de calificare si propunerea tehnica depuse de asocierea
declarata castigatoare a procedurii. Prin adresa nr.
12271/MAN/09.06.2021, autoritatea contractanta a refuzat accesul la
dosarul achizitiei publice, invocand art. 57 alin (1) coroborat cu art. 217
alin (5) din Legea nr. 98/2016. Totodata, aceasta mentioneaza ca:
"singurele date publice la acest moment sunt cele care se regasesc in
sectiunea publica SICAP, respectiv raportul procedurii care contine
elementele necesare valorificarii drepturilor dumneavoastra cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire."

Fata de acest aspect, contestatoarea subliniaza ca la data de
09.06.2021, raportul procedurii nu era publicat in sectiunea publica
SICAP, fapt confirmat, de altfel, chiar de autoritatea contractanta,
ulterior, prin adresa nr. 12759/MAN/14.06.2021.

Contestatoarea precizeaza ca, prin adresa nr. 389/10.06.2021, a
revenit cu solicitarea de studiere a dosarului achizitiei, atragand atentia
autoritatii contractante ca raportul procedurii nu este publicat in SICAP.
In data de 11.06.2021, autoritatea contractanta a publicat raportul
procedurii in SICAP, iar in data de 14.06.2021, prin adresa nr.
12759/MAN/14.06.2021, a fost retransmisa comunicarea privind
rezultatul aplicarii procedurii. Evident, aceasta noua comunicare nu
respecta termenul prevazut de art. 215 din Legea nr. 98/2016 privind
informarea ofertantilor, respectiv "cat mai curand posibil, dar nu mai
térziuAde 3 zile de la emiterea deciziilor respective".

In ceea ce priveste raportul procedurii, sustine contestatoarea,
contrar afirmatiilor autoritatii contractante, acesta nu include elemente
necesare valorificarii drepturilor unui ofertant care vrea sa analizeze
maniera de aplicare a algoritmilor de calcul pentru factorii de evaluare
tehnici si sa evalueze oportunitatea contestarii modului de lucru al
comisiei de evaluare.

Totodata, la cap. 3.2.8., raportul procedurii mentioneaza:
,,Asocierea SC ... SRL/... LTD si ... - in calitate de subcontractant, a
prezentat Formularul nr. 11 - Declaratia privind partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential, in care precizeaza prin
.., reprezentant legal al ... SRL - lider al asocierii, ca urmatoarele parti
din propunerea tehnica si financiara au caracter confidential: a)
propunerea tehnica: II.1 Aspecte cheie, III.1 Abordarea propusa, III.2
Resurse umane si materiale, III.3 Organigrama echipei, IV. Planificarea
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activitatilor, Anexa cu identificarea si documentele suport ale tuturor
expertilor propusi in cadrul ofertei tehnice; b) fundamentarea valorii din
propunerea financiara in cazul in care este solicitata; c) raspunsurile la
solicitarile de clarificari care vizeaza elementele din propunerea tehnica
si/sau propunerea financiara identificate mai sus; d) Formularul 3 -
Declaratie privind lista principalelor prestari de servicii similare in ultimii
3 ani si Anexa F3 - Fisa de experienta similara si documentele suport
aferente au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele
noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de
proprietate intelectuala".

In drept, se invoca nelegalitatea respingerii, de catre autoritatea
contractanta, a accesului la dosarul achizitiei publice avand in vedere
urmatoarele considerente:

I. Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential a fost depusa doar de catre unul
dintre asociati: Modelului Formularului "Declaratie privind partea/partile
din propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential" anexat
documentatiei de atribuire cuprinde o nota: "Aceasta declaratie, in cazul
asocierii, se va prezenta de catre fiecare membru asociat in parte."
Conform informatiilor din raportul procedurii, doar unul dintre asociati a
depus declaratie privind confidentialitatea. Pe cale de consecinta,
acceptand prin absurd, logica autoritatii contractante, doar pentru partea
aferenta asociatului SC ... SRL este incidenta confidentialitatea. In mod
nejustificat, autoritatea contractanta a refuzat sa puna la dispozitie
documentele aferente asociatului ... LTD, pentru care nu exista la dosarul
achizitiei declaratie privind confidentialitatea.

II. Confidentialitatea nu opereaza asupra documentelor de
calificare:

Conform art. 217 alin (6) din Legea nr. 98/2016, "Prin exceptie de
la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de
pret/cost". Conform articolului 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
confidentialitatea opereaza numai asupra informatiilor din propunerea
tehnica si propunerea financiara, nu si asupra documentelor de
calificare: "Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care
informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt
confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala, in baza legislatiei aplicabile". Transpunerea acestei
prevederi legale reiese chiar din formularul elaborat de autoritatea
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contractanta, intitulat "Declaratie privind partea/partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential".

Prin adresa inaintata autoritatii contractante in data de 08.06.2021,
... SRL sustine ca a solicitat expres inclusiv documentele de calificare
depuse de asocierea declarata castigatoare a procedurii. Pe cale de
consecinta, considera ca, in mod abuziv, autoritatea contractanta a
respins accesul la documentele de calificare si nejustificat, a refuzat sa
puna la dispozitie documentele de calificare.

ITII. Confidentialitatea nu opereaza asupra propunerii tehnice in
integralitatea ei, ci numai asupra partilor expres indicate de ofertant.
Acelasi articol de lege sus-mentionat precizeaza ca doar informatii din
propunerea tehnica pot fi confidentiale, iar nu propunerea tehnica in
integralitatea ei. De altfel, chiar asociatul ... SRL enumera limitativ,
capitolele din propunerea tehnica pe care le considera confidentiale, iar
nu propunerea tehnica 1in integralitatea ei. Refuzul autoritatii
contractante de a permite accesul la dosarul achizitiei publice a depasit
limitele de confidentialitate declarate de ... SRL.

IV. Confidentialitatea devine incidenta doar daca oferta include in
anexa dovezi privind caracterul confidential, conform art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016. Pentru a fi opozabila confidentialitatea, ofertantul
trebuia sa prezinte dovezi care confera confidentialitate partilor indicate.
Din continutul raportului se intelege ca ofertantul asociat ... SRL a fost
depusa o simpla declaratie, nefiind indicat niciun document probatoriu
anexat ofertei. Sanctiunea pentru nedepunerea dovezilor de
confidentialitate este inaplicabilitatea art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, respectiv inexistenta obligatiei autoritatii contractante de a nu
dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de
acestia ca fiind confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si
elementele confidentiale ale ofertelor.

V. Declaratia de confidentialitate depusa de un ofertant nu se
extinde asupra celorlalte documente incluse in dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr. 374/08.06.2021, afirma contestatoarea, a solicitat
acces la dosarul achizitiei publice. Invocand existenta la dosar a
Declaratiei privind partile din propunerea tehnica si financiarg,
autoritatea contractanta, in mod nejustificat, a refuzat accesul la toate
celelalte documente existente la dosar, cu relevanta pentru ofertanti:
referat de necesitate, procese verbale intermediare de evaluare, avizele
ANAP, etc.

Pentru toate motivele indicate mai sus, ... SRL solicita Consiliului
admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la furnizarea
informatiilor solicitate din cadrul dosarului achizitiei publice. In
probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. 413/18.06.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., ... SRL a transmis, in original, recipisa de consemnare nr. ..., emisa de
..., In valoare de 15.700,00 lei.
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Prin punctul de vedere nr. 13461/MAN/22.06.2021, inregistrat la

C.N.S.C. sub nr. ..., ... a solicitat Consiliului respingerea contestatiei
formulata de ... SRL ca neintemeiata din urmdtoarele motive:
In cadrul Lotului 7 - Imbunatatirea biodiversitatii habitatelor

acvatice si ripariene prin cresterea conectivitatii laterale a corpului de
apa si infiintarea de zone umede pe sectorul inferior al raului ..., au
participat doi ofertanti, respectiv: Asocierea SC ... SRL/ ... LTD si ... in
calitate de subcontractant si Asocierea . .

in comunicarea nr. 12167/MAN/07 06 2021 transmisa ofertantului
Asocierea ... /... privind rezultatul procedurii s-a comunicat, in
conformitate cu prevederile art. 207 alin. (1) si ale art. 214 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, ca oferta depusa pentru lotul 7 a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare pe baza criteriului de atribuire si a
factorilor de evaluare precizati in anuntul de participare si in
documentele achizitiei, intrucat, desi indeplineste toate cerintele,
conditiile si criteriile stabilite prin anuntul de participare si documentele
achizitiei, a obtinut un punctaj total de 98,20 puncte la evaluarea tehnica
si financiara, clasandu-se pe locul II. Totodata, s-a comunicat ca oferta
depusa de ofertantul Asocierea .../... a obtinut un punctaj inferior in ceea
ce priveste oferta financiara, respectiv 38,20 puncte fata de 40 puncte,
cat a obtinut oferta castigatoare.

In comunicare s-a mentionat ca ofertantul declarat castigator este
Asocierea SC ... SRL/... LTD si ... in calitate de subcontractant, a carui
oferta a obtinut un punctaj total de 100 puncte si are o valoare de
665.714,29 lei, fara TVA, clasandu-se pe locul I. Toate etapele au fost
prezentate in Raportul procedurii nr. 11950/MAN/04.06.2021.

Din comunicarea transmisa, in opinia sa, reiese ca ambele oferte au
avut acelasi punctaj privind factorii de evaluare de natura tehnica si
implicit ca au avut o pondere maximala, in conditiile in care a fost
mentionata atat valoarea punctajului total, cat si valoarea punctajului
financiar pentru fiecare dintre cele doud oferte.

In legislatia aplicabila nu se stabileste obligatia autoritatii
contractante de a detalia componentele de pret ale ofertei financiare
castigatoare, pentru a motiva punctajul conform documentatiei de
atribuire. Faptul ca a fost precizat ca oferta contestatoarei este mai
mare, din punct de vedere financiar, raportat la elementele de punctaj
asumate de ofertanti, prin depunerea ofertei, satisface intrutotul
exigenta legala.

Astfel, referitor la continutul comunicarii, autoritatea apreciaza ca a
fost respectata cerinta prevazuta la art. 215 alin. 2 din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere ca departajarea a fost facuta doar de pret, acest
lucru s-a comunicat in mod corespunzator, legea precizand ca trebuie
reliefate ,avantajele relative", in acest caz, pretul inferior al ofertei
castigatoare.
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In ceea ce priveste confidentialitatea ofertelor, autoritatea afirm3
ca a fost solicitat Formularul nr. 11 - declaratie privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential. Asocierea
SC ... SRL/... LTD si ... in calitate de subcontractant, declara prin
reprezentantul legal al ... SRL - lider al asocierii si in baza imputernicirii
oferita de asociatul ... LTD prezentata in Formularul nr. 13, depus in
SEAP in cadrul sectiunii documentelor de calificare, ca urmatoarele
documente au caracter confidential: ,a) propunerea tehnica: II.1
Aspecte cheie, III.1 Abordarea propusa, III.2 Resurse umane Si
materiale, II1.3 Organigrama echipei, IV. Planificarea activitatilor, Anexa
cu identificarea si documentele suport ale tuturor expertilor propusi in
cadrul ofertei tehnice; b) fundamentarea valorii din propunerea
financiara in cazul in care este solicitata; c) raspunsurile la solicitarile de
clarificari care vizeaza elementele din propunerea tehnica si/sau
propunerea financiara identificate mai sus; d) Formularul 3 - Declaratie
privind lista principalelor prestari de servicii similare in ultimii 3 ani si
Anexa F3 - Fisa de experienta similara si documentele suport aferente au
caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in
ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala,
avand in vedere: Obligatiile autoritatii contractante prevazute in cadrul
art. 57, art. 65, art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precum si art.
123 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru
din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016, respectiv art. 19
alin. (1) si (3) din Legea nr.101/2016",

In detaliere, autoritatea contractanta evidentiaza ca ofertantul
declarat castigator a prezentat motivele confidentialitatii, respectiv: ,In
conformitate cu prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, fara
a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor
acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnicda, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt: date
cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se va
aplica asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala. In concordanta cu dispozitiile 57
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, subscrisa, precizam faptul ca informatiile
de la nivelul propunerii tehnice (metodologia de lucru, numele expertilor
propusi impreuna cu datele personale si propunerii financiare
(fundamentari/ justificari de pret) sunt confidentiale intrucat sunt, in
primul rand, secrete comerciale. Furnizarea informatiilor comunicate prin
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Propunerea tehnica, Propunerea financiara si furnizate prin raspunsuri la
solicitarile de clarificari cu privire la Propunerea tehnica si/sau
Propunerea financiara, se supune aplicarii corespunzatoare a
prevederilor OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a
informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative. Totodata, documentele
prezentate de catre expertii propusi in cadrul ofertei subscrisei contin
informatii cu caracter personal, astfel cum sunt acestea reglementate in
REGULAMENT nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind proiectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor). Expertii
propusi au consimtit la procesarea datelor cu caracter personal in scopul
pregatirii ofertei si participarii la procedura organizata de catre
autoritatea contractanta, nu si in scopul difuzarii acestora catre terti.
Astfel ca, pentru procesarea acestor informatii in sensul difuzarii catre
terti, trebuie obtinut acordul fiecaruia dintre acestia. Comunicarea
informatiilor incluse in Propunerea tehnica si/sau Propunerea financiara
aduce atingere intereselor comerciale ale Ofertantului, atata timp cat un
tert intra in posesia informatiilor privind metodologia propusa si
fundamentarea pretului bazat pe aceasta metodologie si le poate utiliza
in fundamentarea unor oferte viitoare".

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca Formularul
nr. 11 transmis de Asocierea SC ... SRL/... LTD si ... in calitate de
subcontractant, intocmit de imputernicitul asocierii, este semnat si
stampilat de fiecare asociat in parte.

Totodata, invedereaza ca si asocierea ... SRL/ ... SRL a depus
formularul nr. 11 - declaratie privind partea/partile din propunerea
tehnica si financiara care au caracter confidential in care precizeaza
documentele confidentiale, respectiv: ,a) Propunerea tehnica integral
(include Anexe); b) Propunerea financiara integral, cu exceptia pretului
ofertat; c) Raspunsurile la clarificari din perioada de evaluare a ofertelor,
care fac referire la propunerea tehnica si propunerea financiara au
caracter confidential, pentru a nu prejudeca interesele noastre legitime
in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
intelectuala"”.

Cu toate acestea, ... SRL in calitate de ofertant asociat solicita: ,sa
i se puna la dispozitie dosarul achizitiei, incluzdnd documentele de
calificare si propunerea tehnica depuse de ofertantul declarat castigator -
Asocierea ... SRL - ... LTD, documentele care prezinta caracteristicile si
avantajele ofertei declarate castigatoare, respectiv procesele verbale
incheiate pe durata procesului de evaluare a ofertelor si documentele
justificative DUAE ale ofertantului castigator (...)", in conditiile in care si
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aceasta si-a declarat confidentiale parte din documentele pe care le
solicita.

... precizeaza ca procesele verbale de evaluare atat pe tehnic, cat
si pe financiar contin informatii declarate confidentiale, inclusiv
raspunsuri la clarificari care fac referire atat la propunerea tehnica, cat si
la financiara care au fost declarate de ambele parti cu caracter
confidential, dar si informatii confidentiale declarate de ceilalti
participanti la procedura pentru alte loturi, drept pentru care a ales sa nu
prejudicieze interesele participantilor, invocand art. 57 alin (1) coroborat
cu art. 217 alin (5) din Legea nr. 98/2016, respectand in acelasi timp
principiul tratamentului egal, precum si pe cel al concurentei loiale, asa
cum este stabilit de Legea nr. 11/1991, art.1 alin.1 si art.1'. lit. a).

Majoritatea proceselor verbale sunt facute pentru pe toate cele 8
loturi pe care a fost depusa cel putin o oferta si nu separat pentru fiecare
lot Tn parte.

Conform  celor mentionate in  contestatie, invedereaza
organizatoarea procedurii, pentru a analiza modul de lucru al comisiei de
evaluare in privinta factorilor de evaluare F2, F3, F4, F5, F6, F7 si F8
contestatoarea ar trebui sa aiba acces la toate informatiile din
propunerea tehnica care a fost declarata confidentiala de ofertant.

In urma raspunsului nr. 12271/MAN/09.06.2021, ofertantul asociat

SRL a revenit cu adresa nr. 389/10.06.2021 inregistrata cu nr.
12565/MAN/11.06.2021, prin care solicita accesul la dosarul achizitiei ,in
conformitate cu dispozitiile art. 148 din HG nr. 395/2016 - Normele
Metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016".

Asa cum a aratat in raspunsul la solicitare, autoritatea contractanta
afirma ca, pe langa prevederile Legii nr. 504/2001, art. 12, referitoare la
datele personale, raportat la Regulamentul UE nr.679/2016, a avut in
vedere art. 2 din OUG nr. 25/2019, raspunsul fiind astfel temeinic
motivat, spre deosebire de insinuarile contestatoarei.

Cu privire la nepublicarea raportului procedurii, respectiv Ia
necomunicarea conform legii a rezultatului procedurii, autoritatea arata
ca acestea au fost comunicate/publicate conform legii, in data de
02.06.2021, fiind publicat raportul procedurii in vederea obtinerii validarii
ex-ante. In data de 03.06.2021, a fost publicat avizul conform
neconditionat nr. 10024/11144/06.03.2021, inregistrat cu nr. 11905/
04.06.2021. Adresa nr. 12167/MAN/07.06.2021 privind comunicarea
rezultatului, a fost transmisa dupa publicarea, in SEAP, a raportului
procedurii nr. 11950/MAN/04.06.2021 pentru care s-a primit avizul
conform neconditionat final nr. 10024/11297/04.06.2021, postat in SEAP
de catre ANAP si inregistrat cu nr. 12017/04.06.2021. In urma
semnalarii faptului ca raportul procedurii nu apare publicat, desi acesta a
fost incarcat si publicat in data de 04.06.2021, documentul in cauza s-a
reincarcat in data de 11.06.2021. Raportul procedurii a fost publicat ca
raport final in data de 11.06.2021 si pentru a nu prejudicia dreptul de a
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depune contestatie in termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, s-au intreprins imediat masuri de remediere si a
retransmis comunicarile finale, in cazul de fata prin adresa nr.
12759/MAN/ 14.06.2021, pentru respectarea termenului legal de
depunere contestatie repunandu-se in termen toti participantii.

In cadrul rdspunsului nr. 12565/MAN/14.06.2021, transmis
ofertantului la adresa nr. 389/10.06.2021, prin care solicita de a avea
acces la cel putin documentele din dosarul achizitiei, asa cum sunt
acestea enumerate in art. 148 din HG 395/2016 - Normele Metodologice
de aplicare a Legii nr. 98/2016, autoritatea contractata precizeaza ca a
transmis ca isi mentine punctul de vedere transmis prin adresa nr.
12271/MAN/09.06.2021 prin care nu poate da curs solicitarii intrucat
datele si informatiile vizate au fost declarate confidentiale de catre
asocierea ... SRL/... LTD., in temeiul art. 217, alin. (5) coroborat cu art.
57, alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Intrucat ambele oferte au fost declarate admisibile, obtinand un
punctaj maxim pe factorii de evaluare aferenti expertilor propusi (F2, F3,
F4, F5 ) si celor de natura tehnica (F6, F7, F8), departajarea fiind facuta
doar de pretul criptat in SEAP, autoritatea contractanta considera ca
motivul invocat in contestatie de a analiza modul de lucru al comisiei de
evaluare si de a avea acces la documentele de calificare ale ofertantului
nu este decat un pretext pentru a tergiversa incheierea contractului.

In probatiune, prin adresa nr. 13462/MAN/22.06.2021, inregistrat
la C.N.S.C. sub nr. ..., au fost depuse, in copie, documente ale dosarului
achizitiei publice.

Prin adresa nr. 754/22.06.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. ..,
denumita ,Cerere de interventie voluntara”, ... SRL, lider de asocierii
formata din ... SRL - ... Ltd, a solicitat Consiliului urmatoarele:
,,admiterea cererii de interventie; respingerea contestatiei formulata
de ... SRL, in calitate de membru al asocierii formata din ... SRL/... SRL
impotriva adreselor autoritatii contractante inregistrate sub nr.
12271/MAN/09.06.2021 si 12565/MAN/14.06.2021".

In cuprinsul cererii de interventie, ... SRL formuleaza aparari privind
acuzatiile aduse de contestatar, respectiv:

i. Declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential a fost depusa doar de catre unul
dintre asociati: In cadrul sectiunii ,II.2.14 Informatii suplimentare" din
fisa de date a achizitiei autoritatea contractanta solicita urmatoarele:
,operatorul economic va preciza in oferta depusa acele informatii
cuprinse in propunerea tehnica si in propunerea financiara considerate a
fi confidentiale, clasificate, protejate de un drept de proprietate
intelectuala in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor
informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea
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intelectuald". In acest sens, autoritatea contractantd a pus la dispozitia
operatorilor economici interesati Formularul nr. 11 - declaratie privind
partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter
confidential.

A incarcat in cadrul ofertei transmise pana la termenul limita de
depunere a ofertelor in sectiunea ,documente de oferta tehnica" de pe
platforma SEAP, Formularul nr. 11 asumat si semnat de ambii asociati.
De asemenea, in cadrul sectiunii ,documente de calificare" de pe
platforma SEAP, a fost incarcat Formularul 13 - imputernicire, semnat de
asociatul ... Ltd, conform careia ... SRL a fost imputernicita sa semneze
toate actele si documentele care emana de la asociat in legatura cu
participarea la prezenta procedura.

Pe cale de consecinta, refuzul autoritatii contractante de a pune la
dispozitie documentele aferente asociatului ... Ltd este justificat,
Formularul 11 fiind semnat de ambii reprezentanti legali ai societatilor
asociate.

ii. Confidentialitatea nu opereaza asupra documentelor de calificare:

Conform prevederilor legale ofertantul are posibilitatea de a indica,
motivat, in cuprinsul ofertei depuse care informatii din propunerea
tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza
legislatiei aplicabile.

De asemenea, in cadrul contestatiei se precizeaza ca motivul pentru
care au solicitat accesul la dosarul achizitiei este pentru a evalua si
analiza modul de acordare a punctajului tehnic "in acest scop, pentru a
analiza modul de lucru al comisiei de evaluare si elementele care au
condus la obtinerea aceluiasi punctaj tehnic, subscrisa a formulat, in
data de 08.06.2021, adresa nr. 374/08.06.2021 catre autoritatea
contractanta, prin care am solicitat acces la dosarul achizitiei publice cu
referire expresa la documentele de calificare si propunerea tehnica
depuse de asocierea declarata castigatoare a procedurii".

Din cuprinsul contestatiei, reiese ca autoarea acesteia este
interesata de maniera in care a fost acordat punctajul factorului de
evaluare - componenta tehnica. Or, in acest context, cum informatia
vizata se regaseste la nivelul propunerii tehnice, apare ca irelevanta
solicitarea accesului la documentele de calificare, pentru care se depun:
dovezi privind lipsa datoriilor la bugetul de stat si la cele locale,
certificatul constatator, cazierele judiciare, bilanturile si dovezile privind
experienta similara.

In opinia intervenientei, contestatoarea urmareste, in fapt, accesul
la dosarul achizitiei publice, cu scopul de a identifica orice eventuala
situatie de natura a-i sustine demersul, sub pretextul modului de
acordare a punctajului pentru componenta tehnica. Modul in care
aceasta isi construieste motivele de contestare excede cadrului instituit
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de Legea nr. 101/2016 cu privire la "Elementele contestatiei”", asa cum
sunt acestea stabilite la art. 10 din actul normativ indicat.

iii. Confidentialitatea nu opereaza asupra propunerii tehnice 1in
integralitatea ei, ci numai asupra partilor expres indicate de ofertant:

In cadrul Formularului nr. 11 depus impreuna cu oferta, a indicat
care dintre partile propunerii tehnice le declara ca fiind confidentiale. In
cuprinsul formularului sus-mentionat a motivat de ce considera ca este
necesar ca aceste informatii sa fie declarate confidentiale si, implicit, sa
ramana confidentiale. Astfel, comunicarea informatiilor incluse 1in
Propunerea tehnica si/sau Propunerea financiara considera ca aduce
atingere intereselor comerciale ale ofertantului, atata timp cat un tert
intra 1n posesia informatiilor privind metodologia propusa si
fundamentarea pretului bazat pe aceasta metodologie, acestea fiind
elemente de competitie motiv pentru care sunt constituite in factori de
evaluare, si le poate utiliza in fundamentarea unor oferte Vviitoare
afectdnd astfel concurenta loiala si distorsionand piata.

Totodatda, documentele prezentate de catre expertii propusi in
cadrul ofertei sale contin informatii cu caracter personal, astfel cum sunt
acestea reglementate in Regulament nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
Expertii propusi au consimtit la procesarea datelor cu caracter personal
in scopul pregatirii ofertei si participarii la procedura organizata de catre
autoritatea contractantd, nu si in scopul difuzarii acestora catre terti.

Astfel, intervenienta considera ca, referitor la informatiile cu privire
la expertii propusi, dovada caracterului confidential este de netagaduit si
izvoraste din regulile instituite de Regulamentul mai sus invocat.

iv. Confidentialitatea devine incidenta doar daca oferta include in
anexa dovezi privind caracterul confidential:

In conformitate cu art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 este
impusa conditia expresa ca informatiile confidentiale sa fie indicate si
dovedite chiar in cuprinsul ofertei. Mai mult, la alin. (4) se prevede ca:
"Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnicg,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta,
in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

Cum textul legii aplicabile nu ofera si exemple sau indicatii cu
privire la modul in care urmeaza sa se facda in concret aceasta
,dovada", ... SRL apreciaza ca fiind suficienta prezentarea Formularului
nr. 11, completat cu motivele pentru care partile marcate sunt
confidentiale. Formularul nr. 11 a fost inclus in cadrul ofertei, devenind
astfel anexa la oferta depusa. In opinia intervenientei, motivele pentru
care parti din propunerea sa tehnica sunt declarate confidentiale, se
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bazeaza pe legislatia conexa, in vigoare, care reglementeaza acest lucru,
dovezile sale sunt irefutabile, ele avand izvor chiar in legislatia indicata.

v. Declaratia de confidentialitate depusa de ofertant nu se extinde
asupra celorlalte documente incluse in dosarul achizitiei publice:

Atat timp cat documentele ce alcatuiesc dosarul achizitiei, respectiv
procesele verbale intermediare de analiza si evaluare ale ofertei contin
informatii din propunerea sa tehnica si financiara pe care le-a declarat
confidentiale, pe cale de consecinta, indiferent de suportul pe care aceste
informatii se regasesc sau sunt prelucrate, ... SRL afirma ca ele trebuie
sa ramana confidentiale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, pe loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Servicii de asistenta tehnica pentru pregatirea/promovarea
proiectelor in vederea accesarii fondurilor nerambursabile pentru
Proiectele propuse spre finantare din cadrul POIM 2014-2020, Axa
Prioritara 4 - Protectia mediului prin mdasuri de conservare a
biodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului si decontaminare a siturilor
poluate istoric (biodiversitate, servicii ecosistemice prin Natura 2000,
infrastructuri ecologice), Obiectiv Specific 4.1- Cresterea gradului de
protectie si conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor
degradate pentru 11 /oturi, respectiv 11 proiecte” - LOT 7, CPV
71356200-0 - Servicii de asistenta tehnica (Rev.), prin publicarea, in
S.E.A.P., a anuntului de participare ....

Conform celor precizate la pct. I1.1.5) din anuntul de participare de
mai sus, valoarea estimata totala este de ... lei, fara T.V.A., iar cea a
lotului nr. 7, contestat, este de ... lei fara T.V.A. De asemenea, la pct.
I1.2.5), se mentioneaza ca va fi utilizat criteriul de atribuire ,,cel mai bun
raport calitate-pret”, factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora
fiind: ,,pretul ofertei - 40% si «F2 - experienta profesionala specifica a
personalului desemnat pentru executarea contractului/Manager de
proiect; F3 — Experienta profesionala specifica a personalului desemnat
pentru executarea contractului/Expert mediu; F4 - Experienta
profesionala specificd a personalului desemnat pentru executarea
contractului/Expert hidro-biologie; F5 - Experienta profesionald specifica
a personalului desemnat pentru executarea contractului/Expert hidro-
morfologie; F6 - Atributiile membrilor echipei in realizarea activitatilor
comerciale, precum si distribuirea si interactiunea sarcinilor si
responsabilitatilor;, F7 - Incadrarea in timp, succesiunea si durata
activitatilor propuse; F8 - Indentificarea si incadrarea in timp a
punctelor semnificative (puncte cheie/critice) in derularea contractului,
inclusiv descrierea conditiondarilor si interrelationarilor ce intervin»".

In cadrul procesului-verbal nr. 22784/MAN/07.12.2020, pag. 5999
- 6043, autoritatea contractanta a consemnat faptul ca, in cadrul
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procedurii in cauza, pentru lotul nr. 7, au depus oferte urmatorii
operatori economici: ASOCIEREA ... SRL/... SRL - ... - tert sustinator,
ASOCIEREA SC ... SRL/... LTD - ... — subcontractant.

Ulterior evaluarii ofertelor aferente lotului nr. 7, autoritatea
contractanta a mentionat 1in cadrul raportului procedurii nr.
11950/MAN/04.06.2021, pag. 12849 - 12957, ca ambele oferte au fost
declarate admisibile. In urma aplicarii punctajului aferent factorilor de
evaluare, autoritatea contractanta a stabilit urmatorul clasament: locul
1: ASOCIEREA SC ... SRL/... LTD - ... = subcontractant - 100 puncte;
locul 2 - ASOCIEREA ... SRL/... SRL - ...- tert sustinator — 98,20 puncte.

Decizia de mai sus a fost transmisa ASOCIERII ... SRL/... SRL prin
adresa nr. 12167/ MAN/07.06.2021, pag. 12970 - 12971, emisa de
catre autoritatea contractanta.

In urma luadrii la cunostinta a rezultatului de mai sus, SC ... SRL a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 374/08.06.2021, pag.
12976, urmatoarele: ,,(...) va roaga sa ii puneti la dispozitie dosarul
achizitiei, incluzand documentele de calificare si propunerea tehnica
depuse de ofertantul declarat castigator - ASOCIEREA SC ... SRL/... LTD
- ... — subcontractant, documentele care prezinta caracteristicile si
avantajele ofertei declarate castigatoare, respectiv procesele verbale
incheiate pe durata procesului de evaluare a ofertelor si documentele
justificative DUAE ale ofertantului castigator”.

La solicitarea de mai sus, autoritatea contractanta a raspuns, prin
adresa nr. 12271/MAN/09.06.2021, pag. 12978, astfel: ,,(...) nu poate
da curs solicitarii dumneavoastra intrucat datele si informatiile vizate au
fost declarate confidentiale de catre asocierea SC ... SRL/... LTD, in
temeiul art. 217 alin. (5) coroborat cu art. 57 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 (...) caracterul confidential a fost stabilit prin raportare la art. 2
din OUG nr. 25/2019 coroborat cu art. 11 din Legea nr. 11/1991 si,
respectiv, Regulamentul nr. 679/2016 (Regulament General privind
protectia datelor); singurele date publice la acest moment sunt cele care
se regasesc in sectiunea publica a S.1.C.A.P, respectiv raportul procedurii
care contine elementele necesare valorificarii drepturilor dumneavoastra
cu privire la rezultatul procedurii de atribuire”.

SC ... SRL revine catre autoritatea contractanta cu adresa nr.
389/10.06.2021, pag. 12980 - 12983, in cadrul careia, printre altele
transmite autoritatii contractante ca raspunsul acesteia ,,este un refuz
formal motivat pe considerente de confidentialitate, fard a comunica
vreun act din care sa rezulte faptul cad exista vreo cerere intemeiata a
ofertantului castigator”, respectiv faptul ca aceasta din urma ,,nu a
publicat in SICAP raportul procedurii incalcdnd prevederile art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016".

In replica la cele de mai sus, autoritatea contractanta transmite
adresa nr. 12565/MAN/14.06.2021, pag. 12996, in cadrul careia
precizeaza ca ,,(...) isi mentine punctul de vedere (...) prin care (...) nu
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poate da curs solicitarii dumneavoastra (...) caracterul confidential a fost
stabilit prin raportare la art. 2 din OUG nr. 25/2019 coroborat cu art.
1idin Legea nr. 11/1991 si respectiv Regulamentul nr. 679/2016
(Regulamentul general privind protectia datelor)".

De asemenea, prin adresa nr. 12759/MAN/14.06.2021, pag. 12989
- 12990, autoritatea contractanta transmite SC ... SRL o noua
comunicare a rezultatului procedurii.

Avand in vedere cele de mai sus, SC ... SRL formuleaza contestatia
nr. 404/16.06.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., prin care solicita
ca ,,autoritatea contractanta sa permitd subscrisei accesul la dosarul
achizitiei publice”.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Pentru inceput, Consiliul va lua in considerare ca potrivit art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ,,Pana la solutionarea contestatiei de
catre Consiliu, operatorii economici interesati sa participe la procedura
de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10
Zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei (...)".

Subsecvent, Consiliul va lua in considerare ca, prin cererea de
interventie voluntara nr. 754/22.06.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
..., formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al ASOCIERII SC ...
SRL/... LTD, se solicita Consiliului sa ,,admiterea cererii de interventie
(...) si respingerea contestatie formulata de ... SRL".

Prin raportare la norma juridica de mai sus, Consiliul va lua in
considerare ca, potrivit raportului procedurii nr. 11950/MAN/
04.06.2021, oferta apartipénd ASOCIERII SC ... SRL/ ... LTD a fost
declarata castigatoare. In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca
ASOCIERII SC ... SRL/... LTD are un interes valid in sustinerea apararilor
efectuate de catre autoritatea contractanta, concretizat in respingerea
contestatiei formulata de catre SC ... SRL si, ca efect, prezervarea
calitatii de ofertant desemnat castigator.

Pe cale de consecinta, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie nr. 754/22.06.2021, inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..,
formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al ASOCIERII SC ... SRL/...
LTD si o va califica ca fiind accesorie, in interesul autoritatii contractante,
urmand a o solutiona odata cu fondul cauzei.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul itereaza dispozitiile 217 alin.
(4), (5) si (6) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform
carora ,,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei
publice are caracter de document public; (5) Accesul persoanelor la
dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea
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termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat
decét in masura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice,
propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au
fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale,
potrivit legii; (6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi
o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care
nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta
este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi Ilucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau Ila fundamentarile/
justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale"'.

De asemenea, va lua in considerare dispozitiile art. 123 alin. (1) din
H.G. nr. 395/2016 privind normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare |la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
care stipuleaza ca ,,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si _indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”.

Din analiza ofertei apartinand ASOCIERII SC ... SRL/... LTD,
Consiliul retine ca aceasta a depus formularul nr. 11 - Declaratie privind
partea/partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter
confidential, pag. 7194 - 7196, conform caruia ,,urmatoarele parti din
propunerea tehnica si din propunerea financiara: a) propunerea tehnica:
II.1 Aspecte cheie, III.1 Abordarea propusa, III.2 Resurse umane Si
materiale, III.3 Organigrama echipei, IV. Planificarea activitatilor, Anexa
cu indicarea si documentele suport ale tuturor expertilor propusi in
cadrul ofertei tehnice, b) fundamentarea valorii din propunerea
financiara in cazul in care este solicitata, c) raspunsurile la solicitarile de
clarificari care vizeaza elementele din propunerea tehnica si/sau
propunerea financiara identificate mai sus, d) Formularul 3 - Declaratie
privind lista principalelor prestari de servicii similare in ultimii 3 ani si
Anexa F3 - Fisa de experienta similara si documentele suport aferente,
au caracter confidential.

In cadrul documentului mai sus mentionat, ASOCIEREA SC ...
SRL/... LTD se limiteaza la a enumera o serie de prevederi legale,
singura contributie editoriala constand in precizarea ca documentele
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anterioare au caracter confidential ,,pentru a nu prejudicia interesele
noastre legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de
proprietate intelectuala”.

De altfel, chiar si 1in cadrul cererii de interventie nr.
754/22.06.2021, finregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., intervenienta
reproduce o serie de norme legale, in opinia acesteia ,,fiind suficienta
prezentarea formularului nr. 11".

Or, Consiliul nu poate lua in considerare afirmatia de mai sus, in
masura in care art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 stipuleaza clar
obligatia ofertantilor de a ,,indica, motivat”, partile din oferta respectiva
care ar fi confidentiale, in sensul probarii acestui fapt.

Relevante sunt si prevederile art. 57 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, conform carora ,,Operatorii economici indicd si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie
insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada
ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile
alin. (1)".

Cadrul juridic anterior invocat se completeaza si cu dispozitiile de la
art. 217 alin. (6) ultima teza din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice in sensul ca ,,Autoritatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare
de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care
nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale”.

Cu toate acestea, astfel cum reiese din motivarea anterioara,
autoritatea contractanta a apreciat ca simpla prezentare a unui formular
suplineste furnizarea unor probe care sa justifice confidentialitatea
ofertei in cauza, motiv pentru care, cu nerespectarea normei juridice
anterioare, a refuzat accesul contestatoarei la dosarul achizitiei in 2
(doud) randuri, astfel cum rezulta din motivarea anterioara.

Nici ulterior, prin intermediul punctului de vedere nr.
13461/MAN/22.06.2021, inregistrat la C.N.S.C. sub nr. ..., autoritatea
contractanta nu a fost in masura sa argumenteze motivul concret pentru
care a refuzat accesul contestatoarei la dosarul achizitiei, limitandu-se la
a afirma, in mod generic, ca ,,prin natura lor, acestea (informatiile) nu
au cum face obiectul unor drepturi de autor, dar au valoare comerciala
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prin insasi faptul cad sunt secrete si, in mod evident, o persoana nu poate
ajunge in mod obisnuit”.

Or, Consiliul nu poate lua in considerare o asemenea sustinere in masura
in care la art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice se statueza faptul ca ,,(...) dosarul achizitiei publice are caracter
de document public”. Potrivit dispozitiilor art. 148 din H.G nr.
395/20106, ,,Dosarul achizitiei publice trebuie sd cuprinda documentele
intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de
atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita la urmatoarele: a) strategia de
contractare; b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre
publicare, daca este cazul; c) anuntul de participare si dovada
transmiterii acestuia spre publicare; d) erata, daca este cazul; e)
documentatia de atribuire; f) documentatia de concurs, daca este cazul,;
g) decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa
caz, a expertilor cooptati; h) declaratiile de confidentialitate si
impartialitate; i) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor,
daca este cazul; j) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de
atribuire; k) DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au
fost solicitate; 1) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile
transmise/primite de autoritatea contractanta; m) raportul intermediar
privind selectia candidatilor, dacad este cazul, n) procesele-verbale de
evaluare, negociere, dialog, dupa caz; o) raportul procedurii de atribuire,
precum si anexele la acesta; p) dovada comunicarilor privind rezultatul
procedurii; q) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si,
dupad caz, actele aditionale; r) daca este cazul, contractele atribuite in
temeiul unui acord- cadru; s) anuntul de atribuire si dovada transmiterii
acestuia spre publicare; s) daca este cazul, contestatiile formulate in
cadrul procedurii de atribuire, insotite de deciziile motivate pronuntate
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor; t) hotarari ale
instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire; t)
documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant; u) daca este cazul, decizia
de anulare a procedurii de atribuire".

Prin urmare, obligatia autoritatii contractante de a nu dezvalui
informatiile din oferta pe care operatorii economici le-au indicat ca fiind
confidentiale, conform dispozitiilor art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice (,,autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale
intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala’) devine
efectiva doar in cazul in care dovada confidentialitatii este depusa in
cadrul ofertei, astfel cum este precizat la teza a doua a aceluiasi articol
- ,,Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/
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informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuala’.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de catre ... SRL, in contradictoriu cu ... si
va anula adresele nr. 12271/MAN/09.06.2021 si nr. 12565/
MAN/14.06.2021.

Va obliga autoritatea contractanta la aplicarea, in mod corect, a
dispozitiilor imperative ale art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si acordarea accesului contestatoarei la dosarul
achizitiei conform motivarii anterioare.

Pe cale de consecinta, va respinge cererea de interventie accesorie
formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al ASOCIERII SC ... SRL/...
LTD.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in principiu, cererea de interventie nr. 754/22.06.2021,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., formulata de catre ... SRL, in calitate
de lider al ASOCIERII SC ... SRL/... LTD, cu sediul in ....

Admite contestatia formulata de catre ... SRL, cu sediul in
municipiul ..., In contradictoriu cu ..., cu sediul in ... si anuleaza adresele
nr. 12271/MAN/09.06.2021 si nr. 12565/MAN/14.06.2021.

Obliga autoritatea contractanta la aplicarea, in mod corect, a
dispozitiilor imperative ale art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si acordarea accesului contestatoarei la dosarul
achizitiei conform motivarii anterioare.

Pe cale de consecinta, respinge cererea de interventie accesorie
formulata de catre ... SRL, in calitate de lider al ASOCIERII SC ... SRL/...
LTD.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula pldngere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

Presedinte, Membru, Membru,
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