In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 648/C1/692
Data: 14.03.2024

Prin contestatia nr. 653/07.03.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 14447/08.03.2024,

formulata de ......... SRL, cu sediul in ......ccveneen [ eereeanes [ eereeanes , avand
cod unic de inregistrare RO ......... , inmatriculata la Oficiul pentru
Registrul Comertului sub nr. ......... , reprezentata legal prin ......... Si
conventional prin cabinet de avocat ............. , formulata impotriva
documentatiei de  atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ............ceeeeennn. , cu sediul in ......... , Strada Bratianu I.C.,
nr. 14, judet ......... , in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata
in vederea incheierii acordului-cadru, avand ca obiect: ,Diverse materiale
de curatenie” cod CPV: 39830000-9, s-a solicitat ......... al lotului 2

(produsele 16 - ,Dezinfectant pentru maini", 17 - ,Dezinfectant NUFAR
universal", 20 - ,Igienol Gresie 4 |”, 21 - ,Igienol 750ml (fara clor pentru
suprafete) 23 - ,.Pastile clorom”).

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, ......... SRL contesta documentatia de atribuire
solicitand ......... al lotului 2 (produsele 16 - ,Dezinfectant pentru maini",
17 - ,Dezinfectant NUFAR universal", 20 - ,Igienol Gresie 4 |7, 21 -
,Igienol 750ml (fara clor pentru suprafete) 23 - ,.Pastile clorom”), cu
privire la urmatoarele cerinte:

2.1. Cereri Generale.

2.1.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
cerintelor de eficacitate microbicida a produselor mentionate in
continuare conform normelor cuprinse in standardul SR EN 14885:2022 -
~Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor europene
pentru antiseptice si dezinfectante chimice".

2.1.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
titulatura si cerintelor caietului de sarcini al produselor a oricaror
mentiuni indicand numele/marca comerciala a produsului vizat de
atribuire (precum ,NUFARUL", ,IGIENOL").
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2.2. PRODUSUL 16 - Dezinfectant pentru maini.

2.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
produsul ofertat trebuie sa prezinte aviz emis de C.N.P.B., cu
mentionarea tipului de produs 1.

2.2.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
produsul solicitat este destinat dezinfectiei mainilor cu aplicare prin
frecare.

2.2.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea formei
de prezentare a produsului - GEL.

2.2.4 Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea CS
produs cu precizarea ca, in cazul care produsul ofertat are in compozitie
doar ALCOOL ETILIC (ETANOL), acesta trebuie sa se conformeze
prevederilor art. 336 pct. 7 Legea nr. 227/2015, si sa aiba in compozitie
substantele denaturante stabilite prin pct. 78 alin. (3) lit. b) din HGR nr.
1/2016.

2.2.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea,
completarea si, respectiv, modificarea definirii tehnice a eficacitatilor
solicitate prin CS produs: ,Activitate: bactericida, fungicida, virucida”, in
sensul prevazut de STANDARD pentru un dezinfectant pentru maini
aplicat prin frecare in aria institutionala.

2.2.6. Invita autoritatea contractanta sa adopte masura de
precautie, menita sa evite orice risc de a achizitiona un produs care sa
produca efecte nocive in cursul utilizarii sale, de a solicita ofertantilor sa
dovedeasca compatibilitatea produselor lor cu pielea prin rapoarte de
testare emise de laboratoare autorizate.

2.3. PRODUSUL 17 - Dezinfectant universal fara clor Nufar sau
echivalent.

2.3.1. Solicita obligarea AC la precizarea ca produsul ofertat trebuie
sa prezinte aviz emis de C.N.P.B., cu mentionarea tipului de produs 2.

2.3.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea,
completarea si, respectiv, modificarea definirii tehnice a eficacitatilor
solicitate prin CS produs: ,Actiune virucida, bactericida si fungicida”, in
sensul prevazut de STANDARD pentru un dezinfectant pentru
SUPRAFETE aplicat CU ACTIUNE MECANICA in aria institutionala.

Nu considera ca sunt de solicitat in speta si activitatile:

- VIRUCIDA IMPOTRIVA VIRUSURILOR BACTERIOFAGE - EN 13610
este aplicabil zonelor alimentara si industrialg,

- SPORICIDA - EN 13704 este specifica unei dezinfectii de nivel
inalt iIn timp ce in spatiile autoritatii contractante este adecvata o
dezinfectie de nivel scazut.

2.3.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie.

2.3.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei: ,Recomandat pentru: pardoseli de orice tip, ustensile de lucru,
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jucarii, aparate electrocasnice, intrerupatoare, clante usi, telefoane,
tastaturi, cosuri de gunoi, obiecte sanitare, capace si vase toaleta”, cu
solicitarea ca ofertanta sa dovedeasca compatibilitatea prin depunerea
de rapoarte de testare.

2.3.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ,Iritant pentru ochi" - contravine obligatiei generale de protejare
a sanatatii publice (art. 3 Legea nr.95/2006).

2.4. PRODUSUL 20 - Igienol Gresie 41 sau echivalent

2.4.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
produsul ofertat trebuie sa prezinte aviz emis de C.N.P.B., cu
mentionarea tipului de produs 2.

2.4.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea CS
produs cu precizarea eficacitatilor microbicide ale produsului in sensul
prevazut de STANDARD pentru un dezinfectant pentru SUPRAFETE
aplicat CU ACTIUNE MECANICA in aria institutionala.

2.4.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie.

2.4.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei

.Ingrediente: surfactanti non-ionici, surfactanti cationici (mai putin
de 5 %), fosfonati, parfumuri, geraniol, limonene”.

2.4.5. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Recipient 41" in sensul ,Recipient de maximum 5 litri".

2.5.1. solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
produsul ofertat trebuie sa prezinte aviz emis de C.N.P.B., cu
mentionarea tipului de produs 2.

2.5.2. Solicita obligarea autoritatii contractante la completarea CS
produs cu precizarea eficacitatilor microbicide ale produsului in sensul
prevazut de STANDARD pentru un dezinfectant pentru SUPRAFETE
aplicat CU ACTIUNE MECANICA in aria institutionala. Adica , Activitate:
bactericida si levuricida, dovedite prin standardele EN1276, respectiv EN
1650".

2.5.3. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada efectelor microbicide din spectrul de activitate ce se va stabili
definitiv trebuie facuta prin testari in conditii de murdarie.

2.5.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Recipient 750 ml” in sensul ,Recipient de maximum 1 litru" (in
subsidiar ,Recipient intre 500 ml si 1.000 ml."

2.6. PRODUSUL 23 - Pastile clorom.

2.6.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
produsul ofertat trebuie sa prezinte aviz emis de C.N.P.B., cu
mentionarea tipului de produs 5.

Prin adresele nr. 4682/11.03.2024 si nr. 4876/13.03.2024,
inregistrate la CNSC sub nr. 14835/11.03.2024 si nr. 15326/13.03.2024,
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autoritatea contractanta transmite ,masurile de remediere”, ca raspuns
la contestatia formulata de ......... SRL.

Prin adresa nr. 4838/12.03.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
15233/12.03.2024, autoritatea contractanta transmite un punct de
vedere prin care precizeaza ca a adoptat masurile de remediere

necesare, apreciind ca contestatia formulata de ......... SRL a ramas fara
obiect.

Prin adresa nr. 705/14.03.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
15608/ 14.03.2024, ......... SRL precizeaza ca contestatia sa poate fi

respinsa ca ramasa fara obiect avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a achiesat la toate cererile sale.

Prin adresa nr. 667/11.03.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
14777/11.03.2024, contestatorul depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210026221/1, tranzactia nr. 1432156957/
214489805 din data de 07.03.2024, emisa de CEC Bank - Sucursala
Victoria, in cuantum de 49.276,43 lei.

Analizand solicitarile  contestatorului, CONSILIUL  retine
urmatoarele:

...................... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru,
avand ca obiect: ,Diverse materiale de curatenie” cod CPV: 39830000-9,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de participare nr. CN1065711/27.02.2024, conform
caruia valoarea estimata a procedurii este in intervalul 2.502.507,45 -
5.005.014,90 lei. Conform cap. II.2.5) din anunt, criteriul de atribuire al
acordului cadru este ,,cel mai bun raport calitate pret”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, conform carora Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt
intemeiate nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

......... SRL contesta documentatia de atribuire, solicitand
modificarea acesteia.

Prin adresele nr. 4682/11.03.2024 si nr. 4876/13.03.2024,
inregistrate la CNSC sub nr. 14835/11.03.2024 si nr. 15326/13.03.2024,
autoritatea contractanta transmite ,masurile de remediere”, ca raspuns

la contestatia formulata de ......... SRL.
Prin adresa nr. 705/14.03.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
15608/ 14.03.2024, ......... SRL precizeaza ca poate fi respinsa

contestatia sa ca ramasa fara obiect avand in vedere faptul ca
autoritatea contractanta a achiesat la toate cererile sale.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a publicat masurile de
remediere, in data de 11.03.2024 ora 13:25, respectiv 13.03.2024 ora
10:07, in cuprinsul anuntului de participare CN1065711/27.02.2024,
sectiunea ,Lista clarificari, notificari si decizii”, sub identificatorul:
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,Document: [CN1065711/00013] Raspuns remediere toti operatorii.pdf.
p7s, respectiv ,Document: [CN1065711/00016] Masuri remediere toti
operatorii.pdf.p7s”, acestea fiind in sensul solicitat de contestator.

Fata de aceste aspecte, solicitarile contestatorului ......... SRL, raman
fara obiect, motiv pentru care, Consiliul nu mai procedeaza la analiza pe
fond a contestatiei formulata de ......... SRL.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.

26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile

ulterioare, Consiliul admite exceptia invocata de catre autoritatea

contractanta si respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de
catre ......... SRL in contradictoriu cu .....ccvvvivviiiiinenn

Referitor la solicitarea contestatorului ......... SRL de acordare a
cheltuielilor de judecata aferente criticilor care au facut obiectul

remedierilor efectuate de autoritatea contractanta in cadrul lotului 2,

Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata avand in vedere

urmatoarele considerente:

- potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 adoptarea
masurilor de remediere considerate necesare se pot face de catre
autoritatea contractanta dupa primirea unei contestatii intr-un termen
anume dat respectiv ,(...) in cel mult 3 zile de la primirea
contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate contestatorului,
celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire,
precum si Consiliului, nu mai tarziu de o zi de la data adoptarii lor
()"

- in spetd, asa cum s-a retinut anterior autoritatea contractanta urmare
a depunerii contestatiei a ales sa uzeze de dreptul sau legal de a lua
masuri de remediere, masuri care au fost comunicate potrivit
prevederilor legale anterior citate tuturor operatorilor economici
interesati prin publicarea lor in SEAP la data de 11.03.2024;

- prevederile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 se coroboreaza
potrivit art. 68 din lege cu prevederile art. 451 alin. (1) Cpc in cadrul
caruia se prevede ,Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare
de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale
specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite
martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea
prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de
cazare, precum si orice alte cheltuieli necesare pentru buna
desfasurare a procesului” si cu art. 454 cpc ,Parétul care a
recunoscut, la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata
cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil
pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant sau se
afla de drept in intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul
civil raméan aplicabile”;
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- de la aceasta regula de neplata a cheltuielilor de judecata in situatia
recunoasterii pretentiilor, legiuitorul a reglementat o singura exceptie,
respectiv ,cu exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a
fost pus in intérziere de catre reclamant sau se afla de drept in
intarziere”.

In concluzie se retine ca in sarcina autoritatii contractanta nu s-a
identificat nicio culpad/intérziere in privinta adoptarii masurilor de
remediere urmare a contestatiei depuse.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de
catre ......... SRL in contradictoriu cU .......cccvievnnnnnnnn.
Respinge ca nefondata solicitarea ......... SRL de acordare a
cheltuielilor de solutionare.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini
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