In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,

Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ..... [ooiinnnnn , depusa de .SRL, cu sediul in ., ..., nr. ...,
sectorul ., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului
J../..../.... si CIF ........ , reprezentata legal de d-na ...., in calitate de

Director General, reprezentata conventional de ...., avand sediul procesual
ales in vederea comunicarii tuturor actelor de procedura in ., Str.

Nr. .o=ey «eer, ..., €t ., ...., Impotriva documentatiei de atribuire, privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea |nche|er||
acordului-cadru de achizitie publica de servicii avand avand ca obiect ,,....”,
cod CPV ........ -., de catre ., cu sediul in ...., ..., nr. ., judetul ...., in calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat:

.) anularea partiala a Documentatiei de atribuire in ceea ce priveste
prevederile urmatoare:

a. cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea
tehnica si/sau profesionala (p. .) care se refera la: Detin minim . (trei)
autoutilitare destinate transporturilor de deseuri medicale periculoase cu
masa autorizata de min. .,. tone, volum minim . mc fiecare, capacitate de
incarcare de minim ..... kg;

b. cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea
tehnica si/sau profesionala (p. .) care se refera la: Detin mai mult de o
linie de incinerare nepoluanta avizata si certificata conform normelor;

c. prevederile din Caietul de sarcini (p. .-.) referitoare atat la
termenul de eliminare a deseurilor, cat si la impunerea principiului
proximitatii drept cerinte de calificare sau specificatie tehnica restrictiva
pentru participanti.

Prevederi relevante contestate:

e Punctul . Transportul recipientelor continand deseurile - p. .:

»(...) Avand in vedere faptul ca deseurile medicale periculoase
trebuie separate, colectate, transportate si eliminate intr-un interval de
max. .. ore de la momentul producerii functie de categoria de deseu, si
faptul ca separarea si colectarea acestora poate necesita pédna la .. ore,
prestatorul va asigura tratarea si eliminarea acestora intr-o instalatie
situata cat mai aproape de locul de generare care sa permita efectuarea
transportului si eliminarea deseurilor periculoase in intervalul legal de ..
ore cu respectarea criteriului de proximitate prevazut in Legea .../.... -
Regimul deseurilor.”
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e Punctul .... Colectarea si separarea deseurilor periculoase rezultate
din activitatea medicala - p. .:

,Prestatorul va prelua deseurile periculoase ambalate, etichetate si
marcate in conformitate cu reglementarile legale in vigoare, cu respectarea
termenelor solicitate de autoritatea contractanta prin prezentul caiet de
sarcini sau in cazuri exceptionale ori de cate ori este nevoie, dar

respectand termenul legal de maxim .. ore prevazut de art. .. din
O.M.S. ..../..... In conditiile prevazute de lege, acest termen poate fi
diferit.”

.) anularea tuturor actelor subsecvente emise de catre autoritatea
contractanta in temeiul Documentatiei de atribuire initiale;

.) obligarea autoritatii contractante sa modifice Documentatia de
atribuire, potrivit solicitarii .... din data de .......... ;

.) suspendarea procedurii pana la momentul in care autoritatea
contractanta nu va lua masuri de remediere a Documentatiei de atribuire
ca urmare a solicitarii .... din data de ...........

..SRL, cu sediul social in comuna ...., sola .....././., judetul ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../..../...., avand CUI RO........ ,
reprezentata legal prin administrator Popescu Sandu Ionel si conventional
prin ..., cu domiciliul procesual ales in ...., b-dul ... nr. .., judetul ...., in
calitate de operator economic interesat sa participe la procedura de
atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... din .......... , prin care
solicita:

(i) sa se admita in principiu cererea de interventie formulata,

(ii) sa se admita in parte contestatia formulata exclusiv sub aspectul
corectarii termenului de transport si eliminare a deseurilor medicale
conform art. .., alin. . din Norma aprobata prin Ordinul nr. ..../.... si

(iii) sa se respinga contestatia sub toate celelalte aspecte.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care .SRL reclama documentatia de atribuire in cadrul procedurii ante-
mentionata, solicitand cele de mai sus.

Contestatorul considera ca Documentatia de atribuire este nelegalg,
fiind emisa cu incalcarea principiilor legale si europene privind achizitiile
publice, pentru urmatoarele argumente:

I. ADMISIBILITATEA PREZENTEI CONTESTATII

Contestatorul invoca dispozitiile art. . si art. . din Legea nr. .../.... Si
precizeaza ca aceasta contestatie indeplineste condltule prevazute de lege
(art. . alin. . din Legea nr. .../....):

. Interesul sau este legitim (recunoscut si protejat de lege), intrucat
este prevazut de art. . din Legea nr. .../.... si de art. .. din Codul de
Procedura Civila si are in vedere anularea actului vatamator, respectiv a
Documentatiei de atribuire (prevederile indicare explicit in fisa de date si
caietul de sarcini);
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e Vatamarea suferita este actuala si imediata, deoarece, in absenta
clarificarii/modificarii Documentatiei de atribuire, contestatorul este lipsit
de posibilitatea de a depune o oferta admisibila in vederea atribuirii
contractului de achizitie, in conditiile in care autoritatea contractanta a
impus conditii de calificare si selectie, inclusiv specificatii tehnice
restrictive, cu incalcarea principiilor fundamentale ale achizitiilor publice si
a creat un dezavantaj financiar, incalcand dreptul sau de a beneficia de un
tratament nediscriminatoriu fata de ceilalti ofertanti, in calitatea acestuia
de participant in cadrul Procedurii. Autoritatea contractanta nu se bucura
de o libertate nelimitata de a impune cerintele de calificare si
selectie/criterii / specificatii tehnice, astfel incat, vizavi de datele concrete
ale concurentei pe aceasta piata, limitarea vocatiei operatorilor economici -
inclusiv .... - de a participa la procedura prin impunerea unor criterii
nelegale determina o vatamare actuala.

e Astfel, contestatorul poate fi considerat persoana vatamata in
sensul prevederilor Legii nr. .../...., art. . alin. (.) lit. ).

Se arata ca CJUE a stabilit cu titlu de principiu faptul ca: ,(...) trebuie
amintit ca articolul . alineatul (.) din Directiva ../.. impune statelor
membre sa asigure accesul la caile de atac (...) cel putin oricarei persoane
care are sau care a avut un interes in obtinerea unui anumit contract si
care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o presupusa
incdlcare” (Hotararea din .. noiembrie ...., Amt Azienda Transporti e
Mobilita si altii, C-.../.., EU:C:....:..., punctul ..).

Or, potrivit Hotararii Curtii din . februarie ....:

... Potrivit jurisprudentei Curtii, participarea la o procedura de
atribuire a unui contract poate, in principiu, sa constituie in mod valabil, in
raport cu articolul . alineatul (.) din Directiva ../..., o conditie a carei
indeplinire este impusa pentru a stabili ca persoana in cauza justificd un
interes de a obtine contractul in cauza sau risca sa fie prejudiciata de
caracterul presupus nelegal al deciziei de atribuire a contractului
mentionat. In lipsa prezentarii unei oferte, o asemenea persoana poate
demonstra cu dificultate ca are un interes pentru a se opune acestei decizii
sau ca este sau risca sa fie prejudiciata din cauza acestei atribuiri”

(Hotararea din .. februarie ...., Grossmann Air Service, C-.../.., EU:C:....:.. ,
punctul .., precum si Hotararea din .. noiembrie ...., Amt Azienda Trasporti
e Mobilita si altii, C-.../.., EU:C:....:..., punctul ..).

... CU toate acestea, reiese de asemenea din jurisprudenta Curtii ca,
in ipoteza in care un operator nu a prezentat o oferta intr-o procedura de
atribuire a unui contract pe care nu ar avea nicio sansa sa il obtina, din
cauza prezentei, in documentele referitoare la cererea de oferta sau in
caietul de sarcini in cauza, a anumitor specificatii pe care nu le putea
respecta, ar fi excesiv sd i se impuna acestuia ca, inainte de a putea initia
cadile de atac prevazute de Directiva ../... pentru a contesta aceste
specificatii, sa prezinte o oferta in cadrul procedurii de atribuire in cauza”
(a se vedea in acest sens Hotararea din .. noiembrie ...., Amt Azienda

Trasporti e Mobilita si altii, C-.../.., EU:C:....:..., punctul .., precum si
jurisprudenta citata).
Fata de cele de mai sus, .... are un interes direct si actual de a

contesta Documentatia de atribuire nelegal emisa.
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II. NELEGALITATEA PARTIALA A DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

.. Precizari preliminare cu privire la procedura de atribuire

Procedura de atribuire a Contractului cadru a fost initiata prin
publicarea Anuntului de participare nr. CN....... [oviiiiiins

La data de .......... , contestatorul a formulat o cerere de clarificari cu
privire la prevederile Caietului de sarcini si ale Fisei de date. In esenta, fata
de neclaritatea unora dintre prevederile din Fisa de date si respectiv din
Caietul de sarcini, contestatorul a aratat ca, pe de o parte, criteriile privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala referitoare la capacitatea
autoutilitarelor si la existenta a cel putin . linii de incinerare sunt
disproportionate si nejustificate, restrangand concurenta, iar, pe de alta
parte, prevederile referitoare la specificatile tehnice (termenul de
eliminare finala si respectiv principiul proximitatii) sunt neclare si nelegale.
De aceea, a solicitat autoritatii contractante sa clarifice / modifice aceste
prevederi.

Padna in prezent, .... nu a primit un raspuns de la autoritatea
contractanta, insa vizavi de termenul legal de contestare a Documentatiei
de atribuire, .... depune prezenta contestatie deoarece apreciaza ca atat
Fisa de date, cat si Caietul de sarcini sunt partial nelegale, din prisma
interpretarii corecte a OMS nr. ..../...., a OUG nr ../.... - regimul deseurilor,
a HG nr. ..../.... privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase,
precum si a dispozitiilor Legii nr. ../...., HG nr. .../.... si jurisprudenta CJUE
prin raportare la impunerea unor obstacole nepermise prin criteriile privind
capacitatea tehnica si/sau profesionala care aduc atingere principiilor
transparentei si tratamentului egal.

.. Autoritatea contractanta nu are o libertate nelimitata de alegere a
criteriilor de calificare si selectie, iar Documentatia de atribuire contestata
incalca principiile transparentei si tratamentului egal, reducand semnificativ
sau chiar eliminand concurenta.

.... Prevederi relevante din Fisa de date a achizitiei

Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea tehnica si/sau
profesionala (p. .) referitoare la utilaje, instalatii si echipament tehnic
linia .: Detin minim . (trei) autoutilitare destinate transporturilor de deseuri
medicale periculoase cu masa autorizata de min .,. tone, volum minim . mc
fiecare, capacitate de incarcare de minim ..... kg;

Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea tehnica si/sau
profesionala (p. .) referitoare la utilaje, instalatii si echipament tehnic
linia .: Detin mai mult de o linie de incinerare nepoluanta avizata si
certificata conform normelor.

. Dispozitiile legale incidente, astfel cum au fost interpretate de
CJUE vizavi de definirea conceptului de libertate nelimitata de alegere care
apartine autoritatii contractante de a impune criterii de calificare si selectie.

Se invoca dispozitiile art. ., art. .. si art. .. din Legea nr. ../.....

Aceste norme imperative sunt preluate din Directiva ..../.., relevante
pentru prezenta cauza fiind:

e Considerentul (..) al Directivei ..../.. are urmatorul cuprins:

JAtribuirea contractelor ar trebui realizatd pe baza unor criterii
obiective care sa asigure respectarea principiilor de transparenta, de
nediscriminare si de egalitate de tratament, cu scopul de a asigura o
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comparatie obiectiva a valorii relative a ofertelor pentru a determina, in
conditii de concurenta efectiva, care dintre ele este oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic. Ar trebui sa se stabileasca
explicit ca oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic ar
trebui sa fie evaluata pe baza celui mai bun raport pret-calitate care ar
trebui sa includa intotdeauna un element de pret sau de cost. La fel, ar
trebui sa se clarifice ca aceasta evaluare a ofertei celei mai avantajoase
din punct de vedere economic s-ar putea realiza, de asemenea, fie doar pe
baza pretului, fie doar pe baza eficacitatii din punctul de vedere al
costurilor. Mai mult, este adecvat sd se reaminteasca faptul cad autoritatile
contractante sunt libere sa stabileasca standarde de calitate
corespunzatoare in cadrul specificatiilor tehnice sau al conditiilor de
executare a contractului.”

e Potrivit considerentului (..) al acestei directive:

~La evaluarea celui mai bun raport pret-calitate, autoritatile
contractante ar trebui sa stabileasca criteriile economice si calitative legate
de obiectul contractului pe care le vor utiliza in acest sens. Respectivele
criterii ar trebui astfel sa permita o evaluare comparativda a nivelului de
performanta al fiecarei oferte in raport cu obiectul contractului, asa cum
este definit in specificatiile tehnice. In contextul celui mai bun raport pret-
calitate, prezenta directiva stabileste o listda neexhaustiva a posibilelor
criterii de atribuire care include aspecte de mediu si sociale. Autoritatile
contractante ar trebui sa fie incurajate sa aleaga criterii de atribuire care
sa le permita sa obtina lucrari, produse si servicii de inaltd calitate, care sa
fie adaptate in mod optim nevoilor lor.

Criteriile de atribuire alese nu ar trebui sa confere autoritatii
contractante o libertate nelimitata de alegere, ar trebui sa asigure
posibilitatea unei concurente efective si corecte si sd fie insotite de
modalitati care sa permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de
catre ofertanti.

Pentru identificarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere
economic, decizia de atribuire a contractului nu ar trebui sa se bazeze doar
pe criterii care nu sunt legate de costuri. Criteriile calitative ar trebui, prin
urmare, sa fie insotite de un criteriu de cost care ar putea fi, la alegerea
autoritatii contractante, fie pretul, fie o abordare bazata pe rentabilitate
precum calcularea costului pe ciclu de viata. Cu toate acestea, criteriile de
atribuire nu ar trebui sa afecteze punerea in aplicare a dispozitiilor
nationale de determinare a remunerarii anumitor servicii sau de stabilire a
preturilor fixe pentru anumite produse.”

e Articolul .. din directiva mentionata, intitulat ,Principii aplicabile
achizitiilor”, prevede la alineatul (.):

LAutoritatile contractante ii trateaza pe operatorii economici in mod
egal si fara discriminare si actioneaza intr-o maniera transparenta si
proportionata.

Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a
acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive sau restrangerea
artificiala a concurentei. Se considera ca se restrange artificial concurenta
in cazul in care conceptul achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau
dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori economici.

Pagina 5 din 20



Totodata, asa cum rezulta din jurisprudenta constanta a CJUE, in
aplicarea principiilor legale mai sus enuntate, autoritatea contractanta este
tinuta sa respecte urmatoarele reguli:

a. Modul de redactare a unui criteriu de atribuire in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice trebuie sa fie
suficient de clar, de precis si de neechivoc pentru a permite tuturor
ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le
interpreteze in acelasi mod si sa permita autoritatii contractante sa le
aplice in mod obiectiv si uniform, verificand daca ofertele lor corespund
cerintelor criteriului mentionat.

b. In domeniul achizitiilor publice, un ofertant poate contesta cu titlu
incidental legalitatea formulei de evaluare financiara retinute in caietul de
sarcini si utilizate de autoritatea contractanta cu ocazia evaluarii
comparative a ofertelor. In ceea ce priveste legalitatea pe fond a alegerii
formulei de evaluare financiara contestate, autoritatea contractanta
dispune de o larga putere de apreciere in privinta alegerii, a continutului si
a punerii in aplicare a criteriilor de atribuire relevante referitoare la
contractul in cauza, inclusiv a celor destinate identificarii ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, aceste criterii trebuind sa
corespunda naturii, obiectului si trasaturilor specifice ale contractului
mentionat si sa serveasca cel mai bine necesitatile vizate si obiectivele
urmarite de autoritatea contractanta.

In acelasi sens, CJUE a stabilit ca:

Trebuie addugat ca aceste criterii trebuie, astfel cum rezulta din
considerentul (..) al directivei mentionate si din articolul .. alineatul (.) tin
aceasta, sa asigure respectarea principiilor transparentei, nediscriminarii si
egalitatii de tratament, cu scopul de a asigura o comparatie obiectiva a
valorii relative a ofertelor si deci o concurenta efectiva. Nu ar fi astfel de
criterii cele care ar conferi autoritatii contractante o libertate de alegere
neconditionatd [a se vedea prin analogie, in ceea ce priveste
Directiva ..../../CE a Parlamentului European si a Consiliului din
martie .... privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii (JO ...., L ..., p. ..., Editie
speciala, ../vol. ., p. ...), Hotdrdrea din .. mai ...., Comisia/Tarile de Jos,
C-.../.., EU:C:....:..., punctul ..].

Prin urmare, autoritatile contractante dispun, cu respectarea
cerintelor enuntate la punctul anterior din prezenta hotarére, de libertatea
de a determina, in conformitate cu nevoile lor, printre altele, nivelul de
calitate tehnica pe care trebuie sa il asigure ofertele depuse in functie de
caracteristicile si de obiectul contractului in cauza si de a stabili un prag
minim pe care aceste oferte trebuie sa il respecte din punct de vedere
tehnic.

In concluzie, raportat la legislatia incidenta, astfel cum a fost
interpretata constant in jurisprudenta europeana si nationala, autoritatea
contractanta nu dispune de o libertate nelimitata de a impune cerinte de
calificare si selectie. Aceste criterii trebuie sa fie circumscrise obiectului
contractului in cauza, sa fie proportionale scopului urmarit de autoritate -
anume executarea in conditii de calitate si eficienta a serviciilor atribuite -
si sa nu restranga artificial concurenta.
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Documentatia de atribuire atacata prin prezenta contestatie nu este
compatibila cu aceste principii, asa cum vom arata mai jos.

Documentatia de atribuire este nelegalda, deoarece criteriile de
calificare impuse sunt disproportionate fata de obiectul si caracteristicile
specifice ale obiectului contractului de achizitie si restréng
nejustificat/artificial concurenta.

In primul rand, cerintele referitoare la capacitatea tehnicd si/sau
profesionala de la pag. . din Fisa de date a achizitiei nu sunt relevante si cu
atat mai putin proportionale obiectului contractului de atribuit.

Obiectul contractului este reprezentat de servicii de colectare,
transport si eliminare finala deseuri, identificate cu codurile mentionate in
Caietul de Sarcini (punctul ., p..-.), in cantitatile minime/maxime estimate
anual in Anexa . la Caietul de Sarcini (...-.... kg/luna).

Dispozitiile legale nu confera un drept nelimitat al autoritatii de a
impune orice conditii de calificare; aceasta trebuie sa actioneze in limitele
interne ale dreptului sau de apreciere, cu respectarea principiilor legale si
regulilor stabilite jurisprudential.

Raportat la obiectul contractului, impunerea detinerii a minim
autovehicule cu capacitate minima de incarcare de .... kg este
disproportionata vizavi de cantitatea de deseuri care urma a fi colectata
zilnic si de frecventa colectarii. Executarea contractului nu implica si nici nu
putea implica existenta unor instalatii si echipamente care sa fie apte sa
colecteze si sa transporte deseurile pe tot anul, dintr-o singura colectare,
asa cum apare cerinta din Fisa de date contestata. Astfel, autoritatea
contractanta a apreciat, dincolo de limitele legale, in mod excesiv, ca doar
un ofertant care are capacitatea de a executa dintr-o data contractul -
durata sa este de .. luni - este un ofertant care intruneste cerintele privind
capacitatea tehnica si a impus o cerinta vadit nelegala:

Detinerea a minim . autoutilitare cu masa autorizata de min. .,. tone,
volum minim . mc fiecare, capacitate de incarcare de minim .... kg.

Or, o asemenea cerinta este nejustificata si disproportionata deoarece
are in vedere cantitatea anuala care urma a fi executata, conform Anexei la
caietul de sarcini (...-.... kg lunar), iar nu zilnica (cum este firesc deoarece
contractul se executa succesiv, in decursul duratei sale), precum si de
frecventa colectarii (cca .. h). Un calcul matematic simplu demonstreaza ca
frecventa colectarii este o data la .. h, adica in medie .. colectari lunare
(daca luna are .. zile calendaristice). Asadar, ar rezulta ca, cantitatea
medie de deseuri de colectat, conform frecventei medii, este de
maximum ... kg cu fiecare transport efectuat. In aceste conditii, a impune
ca cerinta de calificare existenta a . autovehicule cu o capacitate de
incarcare de minim ..... kg (adicd minimum .... kg solicitat prin cerinta)
este disproportionata vizavi de cantitatea de deseuri care urma a fi
colectata efectiv cu ocazia fiecarui transport (potrivit cantitatilor efective
care fac obiectul contractului de atribuit). In acest mod, prevederea din
Fisa de date a achizitie este nelegala, neputand fi opusa participantilor la
procedura de atribuire, care ar fi exclusiv in mod nejustificat de un scop
legitim care tine de executarea corespunzatoare a obiectului contractului.

De asemenea, raportat la natura deseurilor care urmau a fi eliminate
final, impunerea detinerii a mai mult de . linii de incinerare nepoluanta este
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disproportionata vizavi de capacitatea efectiva de executare a serviciilor de
eliminare de catre potentialii ofertanti si apare a fi o cerinta care
favorizeaza exclusiv ofertantii care detin numai instalatii de incinerare (mai
precis mai mult de o instalatie de incinerare) in detrimentul celor care detin
instalatii de decontaminare termica.

Asa cum rezulta din OMS nr..../...., deseurile Iintepatoare
(coduri .. .. ..* cu subgrupe .. .. ..* - infecticase si .. .. .. (.. .. ..*) sunt
eliminate prin metoda decontaminarii termice.

Mai mult, potrivit Raportului Consiliului Concurentei, emis in
exercitarea atributiilor sale legale, publicat in ...., se arata ca:
Subgrupele .. ....*- infectioase si .. .... (.. ....*¥) - intepatoare-taietoare,
reprezentand singurele categorii de deseuri medlcale care sunt acceptate,
conform legislatiei, pentru procesarea prin metoda decontaminarii la
temperaturi scazute, detin ponderi ridicate de peste ..% in perioada ....-....
si mai mult de ..% in anii ....-.....

Furnizorii de servicii sunt partial de acord ca atat pe termen scurt, cat
si pe termen mediu, volumul de deseuri medicale periculoase va creste
semnificativ. In urmatorii .-. ani operatorii economici cu instalatii de
procesare a deseurilor medicale se asteapta ca volumul de deseuri
medicale nepericuloase sa creasca semnificativ. Companiile care detin
ambele tipuri de instalatii se asteapta ca deseurile medicale periculoase
care pot fi tratate prin decontaminare termica sa inregistreze o crestere
procentuala mai mare decat cea a deseurilor medicale periculoase care
necesita incinerare.

Asadar, in conditiile in care deseurile medicale - de natura celor
atribuite prin procedura de achizitie publica - care trebuie eliminate prin
decontaminare termica detin mai mult de ..% din cantitatea totala de
deseuri medicale, iar asteptarea este ca acestea sa fie eliminate in acest
mod mai putin poluant, este nejustificata cerinta autoritatii contractante de
a solicita mai mult de . instalatii de incinerare, in detrimentul celor de
decontaminare termica, care trebuie utilizate pentru eliminarea marii
majoritati a deseurilor colectate.

De asemenea, este disproportionata solicitarea de a avea cel putin .
instalatii de incinerare, in conditiile in care eliminarea finala se realizeaza
legal, conform OMS nr. ..../...., prin incinerare si decontaminare termica,
ceea ce inseamna ca detinerea unei singure instalatii de incinerare si
respectiv a uneia de decontaminare termica este necesara si suficienta
pentru executarea contractului, adica pentru stabilirea unor cerinte de
natura tehnica privind capacitatea ofertantilor potrivit caracteristicilor
specifice ale obiectului contractului.

In plus, o asemenea cerintd este in mod clar impusd cu incélcarea
principiului tratamentului egal, in conditiile in care favorizeaza metoda
incinerarii (metoda poluanta) si implicit distorsioneaza concurenta, prin
favorizarea participantilor care ar detine mai mult de . instalatii de
incinerare in detrimentul celor cu instalatii de decontaminare termica.

In al doilea rand, aceste cerinte referitoare la capacitatea tehnica
si/sau profesionalda sunt nelegale deoarece incalca principiul egalitatii de
tratament, transparentei si proportionalitatii.
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Principiile egalitatii de tratament si al transparentei in Ilumina
jurisprudentei europene, sunt intelese ca fiind:

Cauza C-./.., TNS Dimarso NV impotriva Vlaams Gewest

»... Potrivit unei jurisprudente constante, principiul egalitatii de
tratament si obligatia de transparenta presupun, in special, ca ofertantii
trebuie sa se afle intr-o pozitie de egalitate atat atunci cand isi formuleaza
ofertele, cat si atunci cdnd aceste oferte sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea, in acest sens, Hotararile din .. noiembrie ...., ATI
EAC e Viaggi di Maio si altii, C .../.. , EU:C:....:..., punctul .., si din ..
mai ...., MT H.jgaard si Zublin, C .../... , EU:C:....:..., punctul .. si
jurisprudenta citata).

... Astfel, Curtea a considerat ca obiectul fiecarui contract si criteriile
care reglementeaza atribuirea acestuia trebuie sa fie clar definite inca de la
inceputul procedurii de atribuire (hotararea din .. mai .... Comisia/Tarile de
Jos, C .../.., EU:C: ....: ..., punctul ..) si ca o autoritate contractanta nu
poate aplica, prin intermediul criteriilor de atribuire, subcriterii pe care nu
le-a adus anterior la cunostinta ofertantilor (hotararea din .. iulie ....,
Evropaiki Dynamiki/EMSA, C .../). .. P, nepublicata, EU:C:....:...,
punctul ..). In mod similar, autoritatea contractanta trebuie sa interpreteze
criteriile de atribuire in acelasi mod pe parcursul procedurii (Hotararea
SIAC Construction, C ../.., EU:C:....:..., punctul .. si jurisprudenta citata,
din .. octombrie ....).

... Aceste cerinte se aplica, in principiu, mutatis mutandis obligatiei
autoritatilor contractante de a indica, in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, ,ponderea relativa” a fiecaruia dintre criteriile de
atribuire. Astfel, Curtea a statuat ca o autoritate contractanta nu poate, in
principiu, sa aplice reguli de ponderare pe care nu le-a adus in prealabil la
cunostinta ofertantilor (a se vedea in acest sens Hotardrea din
ianuarie ...., Lianakis si altii, C-.../.., EU:C:....:.., punctele .. si ..).”

Asadar, stabilirea unor criterii de calificare - inclusiv cele privind
capacitatea tehnica - trebuie sa fie clara de la inceput si sa puna
participantii intr-o pozitie de egalitate la formularea ofertelor. A favoriza -
prin intermediul unor cerinte de calificare - a unora dintre ofertanti in
detrimentul altora distorsioneaza artificial concurenta si afecteaza
legalitatea criteriilor astfel impuse si al procedurii in ansamblu.

In cazul de fata, raportat la normele imperative prevazute de lege si
jurisprudenta, din prisma caracteristicilor pietei analizate de Consiliul
Concurentei, rezulta ca a favoriza incinerarea - ca modalitate de eliminare
finala, in conditiile existentei mai multor metode si in conditiile in care, pe
de o parte, aceasta metoda se aplica exclusiv la o mica parte din deseurile
care urmeaza a fi prelucrate, iar, pe de alta parte, piata in ansamblul sau
este neconcurentiala inseamna a incdlca principiul concurentei si al
tratamentului egal al participantilor la licitatie. De asemenea, a impune
agentilor economici sa detina echipamente cu caracteristici ce exced
obiectului achizitiei publice inseamna a crea bariere artificiale pe piata si a
favoriza acei participanti care detin autoutilitare mari - adica firmele de
transport, iar nu operatorii de deseuri medicale.

In plus, analiza posibilitatii reale de a concura in cadrul unei licitatii,
care restrange vocatia agentilor economici ce pot presta servicii de
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eliminare doar la cei ce au doua sau mai multe instalatii de incinerare,
trebuie apreciata in ansamblul pietei, nu izolat doar la aceasta licitatie.
Astfel, piata identificata prezinta bariere de intrare pentru noii agenti
economici. A creste puterea economica a celor care au doua sau mai multe
instalatii de incinerare, in defavoarea altora care au instalatii de
decontaminare termica, mult mai prietenoase cu mediul, inseamna a crea
bariere suplimentare pe piata, atat in prezent, cat si pe viitor, cu
consecinta ca impiedica in concret libera concurenta care aduce benéeficii
chiar autoritatii contractante, precum si a incuraja activitati desfasurate de
detinatorii de instalatii de incinerare, care au impact negativ asupra
mediului.

Pentru aceste considerente, Documentatia de atribuire (Fisa de date -
capacitatea tehnica si/sau profesionala) este nelegala, deoarece criteriile
de calificare impuse sunt disproportionate fata de obiectul si caracteristicile
specifice ale obiectului contractului de achizitie si restrang nejustificat/
artificial concurenta.

.. Caietul de sarcini este nelegal deoarece impunerea in mod direct si
indirect - prin stabilirea unor termene nelegale de eliminare finala - a
cerintei de calificare referitoare la respectarea principiului proximitatii -
incalca atéat legislatia nationala specifica (OMS nr. ..../...., OUG nr. ../....,
HG nr. ..../....), cat si legislatia achizitiilor publice, prin restrangerea
artificiala a concurentei.

Potrivit art. .. din OUG nr. ../.... (care abroga Legea nr. .../.... la care
face trimitere, in mod incorect Caietul de sarcini):

Art. ..: Principiile autonomiei si proximitatii

(.) Autoritatea publica  centrala  pentru  protectia  mediului
colaboreaza cu celelalte autoritati publice cu atributii in domeniul
gestionarii deseurilor si cu autoritatile competente din alte state membre,
daca este necesar sau oportun, pentru stabilirea unei retele nationale
integrate in cea comunitara, adecvate de unitati de eliminare a deseurilor
si de instalatii de valorificare a deseurilor municipale mixte colectate din
gospodariile populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si
astfel de deseuri provenite de la alti producatori, tindnd seama de cele mai
bune tehnici disponibile, care nu implica costuri excesive, cu respectarea
cerintelor prevazute in Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana.

(.) Reteaua prevazuta la alin. (.) este conceputa astfel incat sa
permita Uniunii Europene sa asigure prin mijloace proprii eliminarea
deseurilor, precum si valorificarea deseurilor municipale mixte colectate
din gospodariile populatiei, inclusiv in cazul in care aceastad colectare
vizeaza si astfel de deseuri provenite de la alti producatori, si pentru a
permite Romaniei sa actioneze individual in acest scop, tindnd cont de
conditiile geografice sau de necesitatea de instalatii specializate pentru
anumite tipuri de deseuri.

(.) Reteaua prevazuta la alin. (.) trebuie sa permita eliminarea si
valorificarea deseurilor municipale mixte colectate din gospodariile
populatiei, inclusiv in cazul in care aceasta colectare vizeaza si astfel de
deseuri provenite de la alti producatori in cele mai apropiate instalatii
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adecvate, prin cele mai potrivite metode si tehnici, pentru a asigura un
inalt nivel de protectie pentru mediu si pentru sanatatea publica.

(.) Prin derogare de Ila prevederile Regulamentului (CE)
nr. ..... /.... al Parlamentului European si al Consiliului din .. iunie
privind transferurile de deseuri, cu modificarile ulterioare, ANPM poate
limita, in vederea protejarii retelei nationale de instalatii, intrarile
transporturilor de deseuri destinate incineratoarelor clasificate ca instalatii
de valorificare, in cazul in care autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului a stabilit ca asemenea transporturi ar duce la necesitatea
eliminarii deseurilor nationale sau ar presupune tratarea respectivelor
deseuri intr-un mod care nu este consecvent cu planul national de
gestionare a deseurilor.

(.) In cazul in care ANPM aplica prevederile alin. (.), aceasta notifica
decizia Comisiei Europene.

(.) ANPM poate, de asemenea, sa limiteze iesirile transporturilor de
deseuri din considerente de mediu, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul (CE) nr. ..... YA

(.) Principiile autonomiei si proximitatii nu semnifica obligatia de a
detine la nivel national toate tipurile de instalatii pentru valorificarea si
eliminarea deseurilor.

De asemenea, potrivit art. . alin. . din HG nr. ..../.... privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase:

(.) La stabilirea destinatarului si a traseului de transport al deseurilor
periculoase, expeditorul va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea
principiului proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie valorificate si
eliminate cat mai aproape de locul de generare.

Nu Tn ultimul rand, potrivit OMS nr. ..../....:

Art. ..

(.) Durata stocarii temporare a deseurilor medicale infectioase in
incintele unitatilor medicale nu poate sa depaseasca un interval de .. de
ore, cu exceptia situatiei in care deseurile sunt depozitate intr-un
amplasament prevazut cu sistem de racire care sa asigure constant o
temperatura mai mica de .°C, situatie in care durata depozitarii poate fi de
maximum . zile. Amplasamentul trebuie sd aibd un sistem automat de
monitorizare si inregistrare a temperaturilor, ce va fi verificat periodic.

(.) Deseurile infectioase incadrate la categoria .. .. ..* generate de
cabinete medicale trebuie stocate temporar pe o perioada de maximum .
Zile, cu asigurarea unor conditii frigorifice corespunzatoare, adica sa se
asigure constant o temperatura mai mica de .°C.

(.) Conditiile de stocare temporara a deseurilor rezultate din
activitatile medicale trebuie sa respecte normele de igiena in vigoare.

(.) Durata pentru transportul si eliminarea finald a deseurilor
medicale infectioase nu trebuie sa depaseasca .. de ore.

Raportat la aceste dispozitii legale, prevederile din Caietul de sarcini
apar nelegale deoarece, pe de o parte, termenul pentru eliminarea finala
este de .. h (stocare temporara .. h si transport si eliminare .. h), iar nu ..
h, asa cum s-a impus in mod artificial de autoritatea contractanta.

Pe de alta parte, principiul proximitatii nu reprezinta o obligatie
legala, nici pentru state si cu atat mai putin pentru operatorii economici, ci
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este vorba de cel mult o recomandare pentru a eficientiza activitatea de
colectare a deseurilor medicale.

Or, a impune cu caracter obligatoriu - drept cerinta tehnica de
calificare a principiului proximitatii, dublat de scurtarea nejustificata a
duratei pentru eliminare finala reprezinta o ingerinta nepermisa a
autoritatii contractante, de natura a restrange artificial concurenta, prin
favorizarea exclusiv a operatorilor economici din aceiasi arie geografica cu
a autoritatii contractante. Cum regulile de concurenta trebuie aplicate tale
quale inclusiv de autoritatea contractanta, cerinta de clarificare/specificatia
tehnica din caietul de sarcini apare ca nelegala deoarece pune bariere de
intrare pe piata geografica, pe care o limiteaza doar la sediul autoritatii,
desi in mod legal, trebuie sa aiba vocatie a participa la procedura de
achizitie publica orice ofertant cu capacitate tehnica.

In aceste conditii, sunt incadlcate prevederile art. .. din Legea
nr. ../...., anterior citate, sens in care se impune admiterea cererii .... Si
sub acest aspect.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si obligarea autoritatii contractante
la plata cheltuielilor de solutionare ocazionate de formularea prezentei
contestatii.

In drept, contestatorul invoca prevederile mentionate ale Legii
nr. .../...., Legii nr. ../...., HG nr. .../...., Codului de procedura civila si ale
celorlalte acte normative mentionate in prezenta.

Potrivit art. .. din Legea nr. .../...., contestatorul solicita accesul la
dosarul achizitiei constituit la Consiliu.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... Y , ., cu sediul
in ...., Str. ...., nr. ., judetul ...., reprezentat legal prin manager .... Si
conventional prin ...., av. ..., In calitate de autoritate contractanta, a
formulat ,Punct de vedere” cu privire la contestatie, in care precizeaza
urmatoarele:

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

In prealabil, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca prematura, intrucat aceasta a fost formulata inainte de scadenta
obligatiei autoritatii contractante de a raspunde la solicitarile de clarificari
ale contestatoarei, cu privire la aspectele ce fac obiectul prezentei
contestatii.

Astfel, asa cum se arata si in contestatie, printr-o solicitare de
clarificari, contestatoarea a cerut modificarea documentatiei de atribuire, in
sensul analizarii si acceptarii argumentelor acesteia, cu privire la trei
aspecte:

a. cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, care se refera la: ,Detin minim . (trei)
autoutilitare destinate transporturilor de deseuri medicale periculoase cu
masa autorizata de min. .,. tone, volum minim . mc fiecare, capacitate de

”.

incarcare de minim ..... kg”;
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b. cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea
tehnica si/sau profesionala care se refera la: ,Detin mai mult de o linie de
incinerare nepoluanta avizata si certificata conform normelor”,;

c. prevederile din Caietul de sarcini referitoare atat la termenul de
eliminare a deseurilor, cat si la impunerea principiului proximitatii drept
cerinte de calificare sau specificatie tehnica restrictiva pentru participanti.

Pe de o parte, potrivit Anuntului de participare CN....... , Sectiunea
IV....., termenul limita de primire a ofertelor sau a cererilor de participare
este .......... ora ......

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. ... din Legea ../....,
precizand ca termenul limita pentru formularea raspunsului la clarificari de
catre autoritatea contractanta este .......... , termen pana la care aceasta va
formula un raspuns consolidat, cu privire la toate solicitarile de clarificari,
de la toti operatorii economici, ce va fi incarcat si publicat in SEAP.

In atare situatie, promovarea prezentei cai de atac impotriva
documentatiei de atribuire, intr-o forma ce nu poate fi considerata finala
inainte de exprimarea punctului de vedere al autoritatii contractante, este
prematura.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, aspectele invederate de
operatorul economic contestator au fost analizate in mod judicios de
autoritatea contractanta, motiv pentru care nici raspunsul la clarificari nu a
fost unul formal si rapid, ci este unul ce va fi formulat in scurt timp, dupa
finalizarea consultarilor cu specialistii implicatii in aceasta procedura.

In privinta criticilor din Contestatie de la pct. . lit. a, referitoare la
capacitatea de transport, autoritatea contractanta achieseaza la punctul de
vedere al contestatoarei, aspect ce se va reflecta si in raspunsul la
clarificari.

De asemenea, in privinta criticilor de la pct. . lit. ¢, referitoare la
termenul de transport si eliminare, asa cum se va arata si prin raspunsul la
clarificari, acesta este de .. de ore de la preluare, fiind vorba despre un
termen legal, stabilit de art. .. alin. . din Normele tehnice privind
gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale aprobate prin
Ordinul M.S. ..../..... ,Durata pentru transportul si eliminarea finala a
deseurilor medicale infectioase nu trebuie sa depaseasca .. de ore.”

Referitor la critica privind necesitatea detinerii a mai mult de o linie
de incinerare nepoluanta avizata si certificata conform normelor,
autoritatea  contractanta  solicita  respingerea  acesteia  intrucat
rationamentul autoritatii contractante are in vedere strict tipul deseurilor
generate precum si obligatiile legale de a se asigura ca acestea sunt
eliminate conform, inlauntrul termenului maxim legal.

Astfel, desi este real ca pentru deseurile medicale este permisa si
decontaminarea termica, pe langa procedura incinerarii, aceasta din urma
este insa aplicabila tuturor deseurilor generate de spital, asa cum sunt ele
enumerate in Caietul de sarcini, pe cand prima doar anumitor deseuri.

Astfel, singurele deseuri generate de spital care pot fi nu doar
incinerate, ci si decontaminate (in conformitate cu Ordinul ministrului
sanatatii nr. ..../.... privind aprobarea Criteriilor de evaluare a conditiilor de
functionare si monitorizare a echipamentelor de tratare prin decontaminare
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termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale periculoase - art. . din
Criterii):

,deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile ulterioare,
care pot fi supuse proceselor de tratare prin decontaminare termica la
temperaturi scazute, sunt fara exceptie doar urmatoarele categorii:

a) deseuri infectioase conform codului .. .. .. *;

b) deseuri intepatoare-taietoare conform codului .. .. ...

Celelalte tipuri de deseuri, avénd codurile .. .. .., .. . .,
........ X ey e K oL, o UK, pot fi doar incinerate.

Aceste aspecte sunt conﬂrmate si de Ordinul MS ..../.... la art.
alin. . si art. .. alin. . si . din Normele tehnice, dar si prin Ghidul publicat de
Institutul National de Sanatate Publica in anul ...., intitulat Deseurile
rezultate din activitatea medicala - cerinte legale si bune practici, intocmit
de Compartimentul de supraveghere a deseurilor din activitatea medicala
din cadrul Centrului national de monitorizare a riscurilor din mediul
comunitar.

Prin urmare, atat timp cat toate deseurile pot fi incinerate, iar doar
unele pot fi si decontaminate, alegerea metodei incinerarii, nu apare ca
fiind excesiva raportat la procentul deseurilor si la cantitatea acestora.

In ceea ce priveste necesitatea detinerii a doua linii de incinerare,
autoritatea contractanta a avut in vedere obligatiile stabilite de Normele
tehnice aprobate prin Ordinul M.S. ..../...., care mentin responsabilitatea
eliminarii deseurilor in conditiile legii in sarcina celui care genereaza deseul
medical:

LJArt. .: Producatorii de deseuri medicale, astfel cum sunt definiti la
art. ., au urmatoarele obligatii:

a) prevenirea producerii deseurilor medicale sau reducerea gradului
de periculozitate a acestora;

b) separarea diferitelor tipuri de deseuri la locul producerii/generarii;

c) tratarea si eliminarea corespunzatoare a tuturor tipurilor de
deseuri medicale produse.”

JArt. .. alin. .: Unitatea sanitara, in calitate de generator si expeditor
de deseuri, are obligatia sa se asigure ca, pe toata durata gestionarii
deseurilor, de la manipularea in incinta unitatii, incarcarea containerelor in
autovehiculul destinat transportului, pédnd la eliminarea finald, sunt
respectate toate masurile impuse de lege si de prevederile contractelor
incheiate cu operatorii economici autorizati.”

JArt. .. alin. .: Unitatea sanitara, in calitate de detindtor de deseuri
rezultate din activitatile medicale, are obligatia:

c) sa transporte si sa elimine deseurile rezultate din activitatile
medicale prin predare, pe baza de contract de prestari de servicii, numai
operatorilor economici autorizati pentru transportul si eliminarea deseurilor
medicale;”

Prin urmare, sarcina eliminarii deseului se mentine, pana la
neutralizarea acestuia, asupra generatorului de deseuri, respectiv asupra
spitalului, indiferent daca aceasta le elimind prin mijloace proprii sau
contracteaza un operator autorizat, obligatia legala netransmitandu-se prin
conventia partilor.

”
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In aceste conditii si avand in vedere cantitatea si tipul de deseuri,
precum si termenul scurt de eliminare de la preluarea acestora, pentru
evitarea oricaror riscuri ce s-ar putea rasfrange asupra obligatiilor legale
ale unitatii sanitare, a fost solicitata existenta a cel putin doua linii de
incinerare, ca, in cazul nefunctionarii uneia, sa existe o solutie de rezerva
care sa permita indeplinirea obligatiilor legale.

Autoritatea contractanta precizeaza ca referirile contestatoarei la
caracterul nepoluant si prietenos cu mediul al instalatiilor de
decontaminare in opozitie cu instalatiile de incinerare nu sunt conforme cu
realitatea, cerinta tehnica a autoritatii contractante vizand linii de
incinerare nepoluante, avizate si certificate conform normelor in domeniu.

Astfel, raportat la situatia concreta de fapt si de drept (tipul
deseurilor, termenele scurte de eliminare, periculozitatea acestora,
obligatiile imperative retinute in sarcina unitatii sanitare pana la finalul
ciclului), impunerea prin documentatia de atribuire a unor conditii specifice,
departe de a fi discriminatorii si a crea bariere artificiale, sunt, din contra,
garantii ale indeplinirii conforme a obligatiilor unitatii sanitare in ceea ce
priveste gestionarea deseurilor.

Referitor la criteriul privind proximitatea, cuprins in caietul de sarcini
(al doilea aspect al criticii contestatoarei de la pct. . lit. ¢ din petit),
autoritatea contractanta considera ca in sarcina detinatorului de deseuri
insasi legiuitorul a impus obligatia respectarii principiului proximitatii , pe
cat posibil” prin continutul legal al art. . alin. . din HG ..../.... privind
transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei:
~La stabilirea destinatarului si a traseului de transport al deseurilor
periculoase, expeditorul va avea in vedere, pe cat posibil, respectarea
principiului proximitatii, care presupune ca deseurile sa fie valorificate si
eliminate cat mai aproape de locul de generare.”

Aceasta sintagma ,pe cat posibil” nu inseamna ca este vorba doar o
posibilitate iluzorie, ci ca, in mod activ, in functie de posibilitatile concrete,
generatorul deseului periculos trebuie sa se asigure ca va face tot ce poate
ca sa asigure respectarea acestui principiu al proximitatii.

In cazul de fata, ceea ce face autoritatea contractanta in calitate de
detinator al deseurilor periculoase, in spiritul si litera legii, este sa pretinda
operatorilor economici participanti respectarea acestui principiu. Aceasta
conditie insa nu este una eliminatorie, de excludere, asa cum lasa sa se
inteleaga contestatoarea, neregasindu-se in fisa de date, ci o obligatie pe
care trebuie sa si-o asume prestatorul castigator, conform caietului de
sarcini.

Pentru evitarea oricaror dubii, se arata ca deseurile descrise in Caietul
de sarcini fac parte din categoria deseurilor periculoase asa cum sunt
descrise in Anexa . la HG .../.... privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase.

Pe cale de consecinta, avand in vedere, pe de o parte, obligatiile
stabilite in art. .. din Legea ../...., iar pe de alta parte obligatiile din
OUG ../.... privind regimul deseurilor (art. .. citat de contestatoare) si
HG ..../.... (art. . alin. . citat mai sus), autoritatea contractanta a facut o
justa si echilibrata aplicare a prevederilor legale, cu respectarea tuturor
principiilor ce guverneaza achizitile publice, orice alta interpretare
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conferita de contestatoare (si nedovedita), impunandu-se a fi respinsa de
Consiliu.

In incheiere, autoritatea contractanta invedereaza ca nu a stabilit
conditii tehnice specifice pentru liniile de incinerare, nu a stabilit distante
maximale de transport, cu caracter eliminatoriu, in virtutea principiului
proximitatii, nu a inclus conditii ce ar putea fi privite ca si bariere pentru
majoritatea operatorilor si ar induce ideea ca este favorizat doar un anumit
operator, din contra, a achiesat chiar la o parte din solicitarile
contestatoarei, acolo unde a apreciat ca a avut dreptate.

Nu in ultimul rand, in ceea ce priveste suspendarea procedurii,
solicitata prin punctul . din petitul Contestatiei, aceasta nu este motivata
si, din aspectele prezentate in cuprinsul contestatiei nu reiese nici cazul
bine justificat (cu privire la conditia cazului bine justificat, Inalta Curte a
statuat ca: pentru constatarea indeplinirii acestei conditii, instanta nu
trebuie sa procedeze la analizarea criticilor de nelegalitate pe care se
intemeiaza insasi cererea de anulare a actului administrativ, ci trebuie sa-si
limiteze verificarea doar la acele imprejurari vadite de fapt si/sau de drept
care au capacitatea sa produca o indoiala serioasa asupra prezumtiei de
legalitate de care se bucura un act administrativ - Decizia nr. ... a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie din .. ianuarie .... pronuntata in recurs de Sectia
de contencios administrativ si fiscal) si nu este aratata si nici dovedita
paguba produsa contestatorului dar mai ales iminenta acesteia raportat la
termenul limita de depunere a ofertelor care este la aproape . saptamani
de la depunerea contestatiei, termen in care Consiliul are posibilitatea sa
analizeze contestatia pe fond.

In concluzie, avand in vedere cele de mai sus, autoritatea
contractanta solicita Consiliului sa observe ca, in principal, prezenta
Contestatie este prematura, iar in masura raspunderii la clarificari in sensul
celor dorite de operatorul economic, aceasta ramane fara obiect cu privire
la aspectele admise de autoritatea contractanta, iar, in subsidiar, aceasta
este nefondata, impunandu-se a fi respinsa.

Prin adresa nr. ..... [oviiiiins , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [eriiiinnns , autoritatea contractanta precizeaza ca suspenda procedura
de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

..SRL, in calitate de operator economic interesat sa participe la
procedura de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ..... din .......... , prin care solicita:

(i) sa se admita in principiu cererea de interventie formulata,

(ii) sa se admita in parte contestatia formulata exclusiv sub aspectul
corectarii termenului de transport si eliminare a deseurilor medicale
conform art. .., alin. . din Norma aprobata prin Ordinul nr. ..../.... si

(iii) sa se resplnga contestatia sub toate celelalte aspecte.

Intervenientul motiveaza interesul in formularea prezentei cereri,
apreciind ca se incadreaza in notiunea de operatori economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire intrucat in aceasta
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procedura intervenientul va depune oferta sa si in legatura cu aceasta
procedura a formulat solicitarea de clarificari inregistrata in data
de ...........

Pentru acest argument, intervenientul solicitda admiterea in principiu
a cererii sale de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiinninn , SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. ......... /. din .......... , eliberata de CEC
BANK - Sucursala Piata Alba Iulia, in cuantum de ...... lei, reprezentand

cautiune pentru contestatie.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
de achizitie publica de servicii avand avand ca obiect ,...."”, cod
CPV ........ -..

In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de publicitate nr. CN....... [eiiiinns

Impotriva anumitor prevederi din documentatia de atribuire
rezultatului procedurii, .SRL a formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr. ..../.....

Pe fondul contestatiei, Consiliul constata urmatoarele:

Contestatorul critica, sustinand ca sunt nejustificate si/sau
discriminatorii, doua cerinte din fisa de date si un paragraf din caietul de
sarcini aferent procedurii analizate, dupa cum urmeaza:

,a. cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea 1III.....a
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, care se referd la: ,Detin minim .
(trei) autoutilitare destinate transporturilor de deseuri medicale
periculoase cu masa autorizata de min. .,. tone, volum minim . mc
fiecare, capacitate de incarcare de minim ..... kg”;

b. cerinta din Fisa de date a achizitiei Sectiunea III.....a Capacitatea
tehnica si/sau profesionala care se refera la: ,Detin mai mult de o linie de
incinerare nepoluanta avizata si certificatd conform normelor”;

c. prevederile din Caietul de sarcini referitoare atat la termenul de
eliminare a deseurilor, cat si la impunerea principiului proximitatii drept
cerinte de calificare sau specificatie tehnica restrictiva pentru
participanti.”

a) Referitor la prima critica formulata, analizand argumentele
prezentate de parti, Consiliul apreciaza ca sunt corecte si pertinente
calculele efectuate de contestator din care reiese ca solicitarea a ,trei
autoutilitare destinate transporturilor de deseuri medicale periculoase cu
masa autorizata de min. .,. tone, volum minim . mc fiecare, capacitate de
incarcare de minim ..... kg” este excesiva, deoarece cantitatea estimata a
fi transportata este corespunzatoare capacitatii unei singure autoutilitare,
necesitatea unei marje de siguranta in ceea ce priveste executarea
contractului justifica solicitarea si unei a doua autoutilitare, dar solicitarea
si @ unei a treia autoutilitare nu este justificata de necesitatile reale ale
autoritatii contractante.
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Potrivit prevederilor art. .. alin (.) lit b) din HG nr. .../....:

JArt. ... - (.) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica prin introducerea unor criteriile minime de calificare,

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit”.

In speta, solicitarea a trei autoutilitare este apreciata de Consiliu ca
disproportionata, ceea ce ar conduce la restrictionarea participarii in
procedura, motiv pentru care se va dispune modificarea cerintei in sensul
solicitarii dovedirii detinerii a numai . (doua) autoutilitare.

b) Referitor la cea de-a doua critica formulata, Consiliul apreciaza
ca nu sunt convingatoare argumentele contestatorului, acesta face mai
curand o pledoarie pro domo, sugerand ca aceasta cerinta sa fie inlocuita
cu o alta in care sa se solicite o statie de incinerare si una de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute, varianta corespunzatoare
propriei dotari.

In acest caz pertinente sunt argumentele autoritatii contractante
care subliniaza ca in conformitate cu Ordinul ministrului sanatatii
nr. ..../.... privind aprobarea Criteriilor de evaluare a conditiilor de
functionare si  monitorizare a echipamentelor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute a deseurilor medicale
periculoase:

.deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu completarile
ulterioare, care pot fi supuse proceselor de tratare prin
decontaminare termica la temperaturi scazute, sunt fara exceptie
doar urmatoarele categorii:

a) deseuri infectioase conform codului .. .. .. *;

b) deseuri intepatoare-taietoare conform codului .. .. ..."

Autoritatea contractanta arata ca celelalte tipuri de deseuri avand
codurile .. .. .., v v i) viinenn. X, SR vy oo .0 20X, pot fi doar
mcmerate ConS|I|uI aprecund in acest caz ca soI|C|tarea din fisa de date
(mai mult de o linie de incinerare nepoluanta avizata si certificata conform
normelor) reflecta real necesitatile autoritatii si nu este discriminatorie.

Aceasta critica urmeaza a fi respinsa ca nefondata.

c) Referitor la cea de-a treia critica formulata, Consiliul retine ca
pasajul invocat din caietul de sarcini nu contine elemente imperative
nelegale, iar invocarea de catre autoritatea contractanta a principiului
proximitatii nu are caracterul restrictiv invocat de contestator.

Nu reiese din textul criticat ca referirea la respectarea acestui
principiu ar reprezenta o conditie eliminatorie, de excludere, cu atat mai
mult cu cat nu se regaseste in fisa de date a achizitiei. Nu au fost impuse
ofertantilor nici o anumita amplasare geografica obligatorie si nici distante
maximale de transport cu caracter eliminatoriu, astfel incat critica
formulata este apreciata nefondata de catre Consiliu.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului privind obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea
contestatiei, aceasta va fi respinsa de catre Consiliu, nefiind depuse
dovezi ale cuantumului cheltuielilor efectuate.
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In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea nr. .../....,
Consiliul va admite 1in parte (strict referitor la prima critica formulata)
contestatia formulata de .SRL in contradictoriu cu ..

Consiliul va dispune modificarea cerintei din fisa de date capitolul
ITI.....a) in sensul in care se va solicita detinerea a ,minim . (doua)
autoutilitare destinate transporturilor de deseuri medicale periculoase cu
masa autorizata de min. .,. tone, volum minim . mc fiecare, capacitate de
incarcare de minim ..... kg".

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va dispune efectuarea modificarii dispuse si publicarea acesteia in SEAP, in
termen de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

Totodata, Consiliul va dispune stabilirea unei noi date limita pentru
depunerea ofertelor la un interval de minimum .. zile de la publicarea in
SEAP a modificarii fisei de date.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va respinge ca nefondate, potrivit motivarii, celelalte critici formulate de
contestator.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul
va respinge cererea de interventie formulata de ....SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) lit a) si b) din Legea nr. .../....,
admite in parte (strict referitor la prima critica formulata) contestatia
formulata de .SRL in contradictoriu cu ..

Dispune modificarea cerintei din fisa de date capitolul III..... a) in
sensul in care se va solicita detinerea a ,minim . (doua) autoutilitare
destinate transporturilor de deseuri medicale periculoase cu masa
autorizata de min. .,. tone, volum minim . mc fiecare, capacitate de
incarcare de minim ..... kg".

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., dispune
efectuarea modificarii dispuse si publicarea acesteia in SEAP, in termen
de .. zile de la comunicarea prezentei decizii.

Dispune stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor la
un interval de minimum .. zile de la publicarea in SEAP a modificarii fisei
de date.

In temeiul prevederilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
ca nefondate, potrivit motivarii, celelalte critici formulate de contestator.

In temeiul dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., respinge
cererea de interventie formulata de ....SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. .. din acelasi act normativ, in termen de .. zile de
la comunicare.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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