Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. .. alin. (.) si ale art. .. alin.
(.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C../...
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiiinns , formulata de ...SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. ... nr.

..., ... CAM. ., sector ., inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. J../...../...., avadnd CUI RO........ ,
reprezentata legal prin administrator ..., asistata si/sau reprezentata
de ...- CABINET DE AVOCAT, impotriva rezultatului procedurii consemnat
in raportul procedurii nr. ..... [eonn. si in comunicarea nr. ..... [eviiinn. ,
emise de ..., cu sediul in municipiul ..., bld. ... nr. ., judetul ..., in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise organizata in
vederea incheierii ,,..."”, s-au solicitat urmatoarele:

-obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la actele
referitoare la (re)reevaluarea ofertelor S. ,..." SRL (in continuare ...) la
loturile . si . ale achizitiei (solicitari de clarificari si raspunsuri, procese
verbale de evaluare tehnica si financiara);

-obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica a
ofertei ...SRL si a ofertei ... la lotul . al achizitiei in raport de criticile
contestatoarei;

- obligarea autoritatii contractante la (re)reevaluarea tehnica a ofertei
... la lotul . al achizitiei in raport de criticile contestatorului;

- obligarea autoritatii contractante la (re)reevaluarea tehnica a ofertei
...SRL la lotul .. al achizitiei in raport de criticile contestatorului si la
continuarea procedurii de atribuire a acordului cadru al lotului;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea raportului in raport
de rezultatul reevaluarilor solicitate, cu stabilirea unui nou clasament al
ofertelor admisibile si castigatoare la loturile mentionate in petitul
contestatiei;
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-anularea comunicarii;

- obligarea autoritatea contractanta la plata cheltuielilor de judecata
(onorariu avocat in suma de ..... lei - anexa nr..) in temeiul art. .. alin. (.)
din legea nr. .../.... si art. ... alin. (.) din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ...SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul face precizarea ca in cauza de fata, in legatura cu
acordul-cadru de furnizare ,...” (acord cadru cu . ofertanti, licitatie
deschisa online, anunt de participare nr. CN....... [ooiiiinn. ), contesta

loturile:

- . - ,Produs biocid - Dezinfectant rapid (spray) pentru suprafete, obiecte si
dispozitive medicale din zona medicala (medical area) care nu pot fi imersate, cu scor
total de risc mediu - scazut”

- . - ,Produs biocid pentru dezinfectia de nivel inalt (dezinfectia terminala) a
suprafetelor generale si a suprafetelor echipamentelor medicale, pe cale aeriana (prin
nebulizare)"

- .. - ,Produs dezinfectant de nivel inalt pentru dispozitive medicale
termosensibile (care nu suporta autoclavarea) cu actiune prin oxidare celulara. Produs
concentrat”

Contestatorul sustine ca a formulat contestatia in conformitate cu
prevederile legale, avand in vedere publicarea raportului si a comunicarii
in SEAP la data de ........... De asemenea, acesta sustine ca a constituit
cautiunea necesara conform articolului .. alin. (.) lit. a) si (.") din lege, in
valoare de ..... ,.. lei, reprezentand .% din dublul valorii estimate a celui
mai mare contract subsecvent aferent acordului cadru pentru fiecare lot
contestat (loturile ., . si ..) si a comunicat autoritatii contractante un
exemplar al contestatiei in conformitate cu art. .. alin. (.) din lege.

Contestatorul aduce in discutie faptul ca autoritatea contractanta
pretinde ca a efectuat reevaluarea unor oferte conform unor decizii emise
de CNSC, respectiv Decizia nr. ..../C../cc.., vevry viiif cvinnnnns (denumita in
continuare DECIZIA .) si Decizia nr. .../C../ ..../ccccun... (denumita 1in
continuare DECIZIA .). Conform raportului, autoritatea contractanta a
reevaluat urmatoarele oferte:

- ...SRL pentru loturile . si ..;

- ... SRL pentru lotul .;

T SRL pentru lotul ...

Contestatoarea observa ca autoritatea contractanta a omis sa
mentioneze ca reevaluarea ofertei ...SRL la lotul . ar fi trebuit sa tina cont
si de Decizia nr. ..../C../..../ ...t (denumita in continuare DECIZIA .).

La data de .......... , contestatoarea a solicitat autoritatii contractante
consultarea in format electronic a dosarului constituit prin solicitarile de
clarificari si procesele verbale de evaluare tehnica si financiara la loturile .
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si . (anexa nr. .). Aceasta cerere a fost fundamentata pe dispozitiile
legale, respectiv art. ... alin. (.) si art. .. alin. (.) din Legea nr. ../..... Cu
toate acestea, autoritatea contractanta nu a raspuns la cererea sa.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta nu poate
invoca confidentialitatea pentru datele si informatiile solicitate in cererea
sa, deoarece nu exista nicio prevedere legala care sa ofere protectie in
acest sens pentru actele emise de achizitoare, cum ar fi raspunsurile la
solicitarile de clarificari.

Cu privire la reevaluarea ofertelor la lotul ., contestatoarea
mentioneaza urmatoarele:

Conform raportului, pe pagina ., stabilind clasamentul ofertelor
admisibile si castigatoare la lotul ., pe locul . a fost pozitionata oferta
depusa de ... SRL, contestatoarea sustinand ca oferta sa a fost declarata
neconforma in mod eronat si considerand ca autoritatea contractanta a
efectuat o reevaluare tehnica gresita a ofertelor societatii sale si a
societatii ..., incalcand prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...,,
art. .. alin. (.) si art. .. alin. (..") din Legea nr. .../.....

Astfel, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a respins
oferta sa ca neconforma intrucat:

- Conform raportului, pagina ., oferta a fost declarata neconforma
conform art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si respinsa in temeiul art.
alin. (.) din acelasi act normativ. Motivul invocat este ca in raspunsul la
solicitarea de clarificari, produsul oferit nu corespunde cerintelor din
caietul de sarcini.

- Potrivit comunicarii, pagina .-., autoritatea contractanta a retinut
ca ...SRL, prin raspunsul din .......... , a criticat referitoare formularea
cerintelor tehnice pentru lotul . si a sugerat o alta abordare a destinatiei
produsului biocid. De asemenea, operatorul economic a depus o
"Declaratie a ...", prin care sustine ca produsul oferit de acesta este
conform cerintelor initiale stabilite de achizitoare in caietul de sarcini
pentru lotul .. Operatorul economic contestatar sustine ca nu i s-a
solicitat niciodata clarificari din partea autoritatii contractante privind
utilizarea efectiva a produsului, aceasta nesolicitand un produs biocid
care necesita clatire in anumite situatii sau un produs biocid fara clatire si
spalare.

Contestatoarea sustine ca produsul oferit, denumit ..., este conform
cerintelor din caietul de sarcini pentru lotul . si ca decizia de respingere a
ofertei este nefondata, deoarece cerintele tehnice formulate au fost
indeplinite.

...SRL mentioneaza ca motivarea prezentata de autoritatea
contractanta este deliberat complicata si are ca scop sa incurce abordarea
logica, rationala si juridica a chestiunii neconformitatii ofertei lor., cerinta
in discutie fiind ca produsul sa nu necesite clatire.

Contestatoarea subliniaza ca toate cerintele din caietul de sarcini
pentru lotul . trebuie sa fie in concordanta cu obiectul achizitiei, care este
de a realiza dezinfectarea de nivel mediu a suprafetelor din zona medicala
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care nu pot fi imersate. in consecintd, verificarea indeplinirii cerintei de a
nu necesita clatire trebuie sa se faca in contextul acestui obiect.

Prin Decizia ., pagina .., Consiliul a stabilit ca autoritatea
contractanta are obligatia de a identifica situatiile in care se recomanda
clatirea dupa folosirea produsului oferit de contestator, avand in vedere
cerinta ca utilizarea produsului nu trebuie sa necesite clatire.
Contestatorul argumenteaza ca achizitoarea, prin comisia de evaluare, nu
a inteles sau a refuzat sa inteleaga ca cerinta trebuie sa fie analizata in
contextul obiectului achizitiei, orice cerinta din documentatia de atribuire
trebuind sa fie legata de obiectul achizitiei, autoritatea contractanta
rezumandu-se sd sustind cd cerinta nu admite exceptii. In sustinere,
contestatoarea a invocat art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

La data de .......... , autoritatea contractanta a adresat
contestatoarei o solicitare de clarificari, cu privire la urmatorul aspect:
»Produsul ... necesit§ sau nu clitire dupd utilizare?" Contestatorul a raspuns la
aceasta solicitare in data de .......... , prin adresa nr. .../.......... , subliniind
ca, potrivit declaratiei producatorului atasata, produsul oferit de ei nu
necesita clatire dupa utilizare, atunci cand este utilizat conform cerintelor
caietului de sarcini al lotului .. Contestatorul a argumentat ca aceasta
situatie nu reprezinta o exceptie de la cerinta stabilita, ci demonstreaza o
legatura directa intre cerinta si obiectul achizitiei. De asemenea,
contestatorul a subliniat ca declaratia producatorului, depusa in
conformitate cu cererea de informatii suplimentare formulata de
achizitoare si cu prevederile legale, este un act probatoriu conform
legislatiei in vigoare.

Cu privire la pretinsa conformitate a ofertei depusa de ... SRL,
potrivit Deciziei ., pag. ..-.., s-a constatat ca aceasta oferta a fost criticata
pentru neconformitate intrucdt produsul ofertat, ..., nu indeplineste
spectrul de activitate stabilit in caietul de sarcini. Critica se referea la
faptul ca testarea doveditoare a efectului fungicid conform standardului
EN ..... a fost efectuata doar pe tulpina Candida albicans, in timp ce
standardul impune testarea si pe tulpina Aspergillus brasiliensis.

In data de .......... , achizitoarea a adresat ... SRL solicitarea de
clarificari nr. ..... , prin care a cerut clarificari cu privire la indeplinirea
spectrului de activitate solicitat pentru Lotul .. Solicitarea a fost emisa
conform prevederilor legale si a cerintelor caietului de sarcini pentru lotul
respectiv.

... SRL a raspuns acestei solicitari in data de .......... , aratand ca
produsul oferit de ei prezinta activitate levuricida conform standardului
EN ..... pe tulpina Candida albicans, conform avizului sanitar si raportului
de testare. Cu toate acestea, ofertantul a recunoscut ca nu a prezentat
testare in conditii de curatenie si murdarie pentru dovedirea eficacitatii
fungicide conform standardului EN ......

Este de remarcat ca, in ciuda acestei recunoasteri, autoritatea
contractanta a continuat sa considere oferta ... SRL drept conforma.
Aceasta decizie a fost luata fara a se face o cerere de clarificare
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suplimentara sau sa se solicite alte dovezi care sa confirme indeplinirea
cerintelor specifice din caietul de sarcini.

Cu privire la reevaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului .,
contestatoarea sustine ca, potrivit raportului, la pag. ., s-a prezentat
clasamentul ofertelor admisibile si castigatoare pentru lotul ., avand
criteriul de atribuire stabilit ca pretul cel mai scazut", respectlv

Produs biocid pentru dezinfectia de nivel inalf ~SRL | o | | e Loc I
(dezinfectia terminald) a suprafetelor generale si a

suprafetelor echipamentelor medicale, pe cale aeriana| - - SRL | | e e[ e Loc Il
(prin nebulizare)

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a efectuat o

reevaluare tehnica gresita a ofertei ... SRL, incadlcand prevederile art. ...
alin. (.) din HG nr. .../...., art. .. alin. (..") si .. alin. (.) din Legea
nr. ../.....

Conform Deciziei ., pag. .., analiza criticilor legate de rezultatul
procedurii pentru lotul . a evidentiat necesitatea clarificarii unor aspecte
privind aplicabilitatea produsului oferit de ... SRL prin nebulizare, avand
dimensiuni de particule de .,. ym sau mai mici si efectul sau virucid
asupra tulpinii de Murine norovirus.

Invocand refuzul autoritatii contractante de a a-i acorda acces la
actele care dovedesc pertinenta sustinerilor sale, respectiv clarificari si
raspunsuri primite, respectiv a proceselor verbale de evaluare tehnica si
financiara a ofertei ... SRL pentru lotul ., contestatoarea mentioneaza ca
urmeaza sa-si precizeze contestatia ulterior consultarii acestora.

Contestatoarea considera ca este dovedita contradictia dintre
documentele ofertei depusa de ... SRL, aceasta neputand fi considerata
conforma si admisibila.

In legatura cu reevaluarea ofertelor la lotul .., contestatoarea
sustine ca, potrivit raportului, lotul .. a fost anulat conform art. ... alin.
(.), lit. @) din Legea nr. ../...., deoarece nu a fost depusa nicio oferta
admisibila. Acest lucru s-a datorat faptului ca ofertantii ...SRL,
SRL, ...SRL, ...SRL si ... SRL au prezentat oferte neconforme conform art.

. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... si respinse in temeiul art. ... alin. (.)
din acelasi act normativ. Motivarea "neconformitatii" ofertei sale este
prezentata in Raport la pagina ., unde se mentioneaza ca oferta a fost
declarata neconforma conform art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... si
respinsa in temeiul art. ... alin. (.) d|n acelasi act normativ, deoarece in
urma raspunsului la solicitarea de clarificari produsul nu corespunde
cerintelor din caietul de sarcini.

Contestatorul subliniaza ca autoritatea contractantda nu s-a mai
preocupat sa detalieze motivarea in fapt, cum ar fi solicitarile de clarificari
adresate si raspunsurile date in acest sens. Acest lucru este in contextul
in care, prin Decizia ., s-a stabilit o anumita situatie de fapt si s-a dat
autoritatii contractante instructiunea de a stabili conformitatea ofertei
sale, asa cum se mentioneaza in paginile ..-...

Fata de considerentele deciziei ., pe care contestatoarea o citeaza
(pag. ..-..), ...SRL sustine ca exista o dubla autoritate de lucru judecat in

Pagina 5 din 35



ceea ce priveste modul in care trebuia autoritatea contractanta sa
evalueze oferta sa, conform Deciziei . si Deciziei .. Contestatorul
considera ca achizitoarea continua sa ignore legea si institutiile justitiei,
afirmand ostentativ din nou neconformitatea ofertei sale, fara a oferi vreo
motivare pentru acest abuz.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta incalca
prevederile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., sustindnd ca autoritatea
contractanta cauta cu orice pret si risc sa provoace in mod artificial
motive de anulare a procedurii de atribuire a acordului cadru al lotului ..,
in scopul de a nu declara admisibila si castigatoare oferta societatii sale.

...SRL considera ca este necesar ca autoritatea contractanta sa fie
obligata sa continue procedura de atribuire a acordului cadru al lotului ..
prin reevaluarea ofertei sale conform celor doua DECIZII anterioare ale
CNSC si sa stabileasca un nou clasament al ofertelor admisibile si
castigatoare la acest lot.

Din aceste motive, contestatorul solicita admiterea contestatiei si, in
acelasi timp, solicita stabilirea termenului in care autoritatea contractanta
trebuie sa puna in aplicare decizia care va solutiona prezenta contestatie,
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Contestatoarea reitereaza si insista asupra cererii referitoare la
sesizarea de catre CNSC a A.N.A.P. si a Curtii de Conturi a Romaniei in
conformitate cu art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., in scopul sanctionarii
autoritatii contractante pentru nerespectarea DECIZIILOR . si ., atragand
atentia ca o astfel de masura a mai fost adoptata de catre CNSC, avand
in vedere atitudinea nelegala repetitiva a unor autoritati contractante,
conform deciziei nr. ..../C./..../.......... (pag. ..).

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

a transmis punctul de vedere nr. ..... [oiiiinnnn. , initial prin e-mail,
fiind inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviiiinns si ulterior prin curier, fiind
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnnn. , atasat acestuia fiind depuse, in
format electronic - stick) si documentele aferente dosarului achizitiei.

Autoritatea contractanta a prezentat un scurt istoric al procedurii de
atribuire, solicitand respingerea ca neintemeiate a sustinerilor
contestatoarei impotriva rezultatului procedurii consemnat in Raportul
Procedurii nr...... [ si in Comunicarea nr. ..... [,

Cu privire la reevaluarea tehnica a ofertelor ... si ...depuse la lotul .
- DEZINFECTANT RAPID (SPRAY) PENTRU SUPRAFETE, OBIECTE S$I
DISPOZITIVE MEDICALE DIN ZONA MEDICALA (MEDICAL AREA) CARE NU
POT FI IMERSATE, CU SCOR TOTAL DE RISC MEDIU - SCAZUT (Conform
Ord.MS ..... /....)., autoritatea contractanta face urmatoarele precizari:

- Conform Deciziei CNSC nr. ,..... ..../C../.ccccci..t. ”, in ceea ce
priveste contestatia formulata de ...SRL care face obiectul dosarului
nr. ..../...., autoritatea contractanta a fost obligata la reevaluarea

ofertelor ...SRL si ... SRL - oferte depuse in cadrul lotului ..
- Autoritatea contractanta s-a conformat si in urma reevaluarii, s-a
considerat oportuna solicitarea clarificarilor catre cei doi operatori
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economici mentionati. Catre ... SRL a fost formulata solicitarea de

clarificari nr. ..... [oveiiinn,
- Notificarea trimisa de ... SRL - Nr. .../ .cccc..... , nu confirma
existenta testarii produsului ... pentru actiunea fungicida, conform SR

EN ..... , drept pentru care oferta a fost declaratd RESPINSA.

- Din pacate, dat fiind faptul suprapunerii unor documente de
corespondenta dintre achizitoare, operatorii economici, depunerii de
contestatii repetate de catre operatorul economic ...SRL in timp scurt
catre CNSC, dar si printr-o eroare de comunicare, respingerea ofertei ...
pentru lotul . de catre comisia de evaluare a fost omisa.

- Respingerea ofertei ... la lotul . a fost decisa in urma reevaluarii,
inca din luna noiembrie .... (dupa primirea raspunsului la solicitarea de
clarificari formulate de autoritatea contractanta).

Cu privire la reevaluarea ofertei contestatoarei pentru lotul .,
autoritatea contractanta precizeaza ca au fost formulate . solicitari de
clarificari catre ...SRL astfel:

Prima solicitare de clarificari, adresa nr. ..... [oiiiinnn. , la care
operatorul economic a raspuns cu adresa nr. ..../.......... , prin care
contesta modul de concepere a solicitarii si prin care solicita reformulare
(conform HGR nr..../...., art.... (.), astfel incat solicitarea de clarificari sa
fie "inteligibils, clard si care s§ nu contrazicd autoritatea lucrului judecat a deciziei
CNSC, nici s§ stabileascd rezultatul reevaludrii".

De asemenea, i se atrage achizitoarei atentia ca 1in cazul
neconformarii la "prevederile legale si dispozitiilor deciziei C.N.S.C. si nu vom
transmite o solicitare de clarificiri compatibil" se va inainta o noud contestatie
catre CNSC.

In aceasta situatie, pentru a evita noi intarzieri in procedura de
licitatie, precizeaza autoritatea contractanta, a acceptat critica
operatorului economic si a reformulat o noua solicitare de clarificari
nr. ..... [oiiiinnnn. catre ...SRL.

Autoritatea contractantda mentioneaza ca, la aceasta noua solicitare
de clarificari, operatorul economic ...SRL prin adresa nr. ..../.......... , a
raspuns doar la . din cele . solicitari de clarificari formulate de catre
achizitoare. Desi solicitarea de clarificari a fost reformulata, nu a fost
onorata integral. In plus, operatorul economic a depus o noua contestatie

catre C.N.S.C. ... (Contestatia nr. ..../ .......... ).

Decizia CNSC nr. .../ .......... admite, in parte, contestatia ...SRL
pentru intrebarile . si . si respinge solicitarea contestatoarei de anulare a
intrebarii nr. . referitoare la necesitatea clatirii produsului ... dupa
utilizare.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a revenit prin
adresa ..../.......... si a solicita operatorului economic clarificari cu privire
la necesitatea clatirii produsului .... Operatorul economic ...SRL a

formulat un raspuns criticand in continuare formularea cerintei tehnice a
Lotului . si sugerand o alta abordare a destinatiei produsului biocid
descris de catre autoritatea contractanta. De asemenea, operatorul
economic a depus o "DECLARATIE - CATRE CEI INTERESATI", in care se
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defineste exceptia ce necesita totusi clatire: "suprafete care intr§ in contact cu
alimentele si situatia in care produsul este utilizat pentru dezinfectia instrumentarului

invaziv care intrd in contact cu mucoasele".

Prin intermediul acestui document (DECLARATIE), operatorul
economic recunoaste ca produsul ... necesita clatire in anumite situatii,
ceea ce contravine cerintei initiale formulate de catre autoritatea
contractanta. inca de la inceput, prin intocmirea Caietului de sarcini, fiind
definit produsul pe care doreste sa-l achizitioneze, si anume "S§ poats fi
utilizat pentru dezinfectie rapida pe suprafete mici, prin pulverizare, fara actiune
mecanicd".

Autoritatea contractantda mentioneaza ca nu-si poate asuma riscul
utilizarii unui asemenea produs care in unele situatii necesita clatire,
punand in dificultate personalul utilizator si crednd situatii de risc pentru
pacienti.

In concluzie, produsul oferit, ..., este respins, deoarece nu sunt
respectate cerintele tehnice formulate in caietul de sarcini. Promovarea
acestuia ca fiind superior cerintelor tehnice nu inseamna ca este necesar
autoritatii contractante.

Din actuala contestatie depusa de operatorul economic
PARTENER, autoritatea contractanta subliniaza nemultumirea fata de
refuzul sau de a comunica actele doveditoare ale pertinentei deciziei de
conformitate a ofertei ..., precum si de neconsultarea dosarului
clarificarilor solicitate si a raspunsurilor primite - aspecte care tin de
Serviciul Achizitii Publice.

Conform Deciziei CNSC nr. .../C../.... din .......... inregistrata cu
nr...... A [ Oy , autoritatea contractanta a fost obligata la
reevaluarea ofertei depuse de operatorul economic ... SRL pentru lotul .

Prin adresa nr. ..../.......... , S-a solicitat operatorulw economic sa

analizeze si sa precizeze cat mai detaliat aspectele prezentate in oferta
tehnica pentru sustinerea cerintei legate de "S§ poats fi aplicat prin
nebulizare-difuziune particule cu diametrul mai mic sau egal cu .,. um".

Operatorul economic ... SRL a raspuns prin adresa nr. .../ .......... ,
mentionand ca autoritatea contractanta a oferit un raspuns clar catre un
alt operator economic ..., care a solicitat clarificari referitoare la aceeasi
cerinta pentru lotul .. Operatorul a citat raspunsul autoritatii contractante,
care a reformulat cerinta astfel: "S3 poats fi aplicat prin nebulizare - difuziune
particule cu diametrul intre .,. - . microni".

In concluzie, oferta operatorului ... a fost declarata admisa, conform
deciziei CNSC nr. .../C../.....

Autoritatea contractanta precizeaza ca reevaluarea tehnica a
ofertei ...la lotul .. a fost efectuata conform Deciziei CNSC nr. .../C../....
din  .......... , Inregistrata cu nr. ..... Y L O Autoritatea
contractanta mentioneaza ca a fost obligata sa reevalueze ofertele
depuse de ...SRL pentru lotul .. in urma contestatiei formulate de acest
operator economic.

Raspunsul integral al achizitoarei dupa reevaluare, transmis
catre ...SRL prin adresa Nr. ..... [eviiiinnnn , subliniaza ca motivarea
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respingerii ofertei a fost corecta si justificata, considerand necesra ca
autoarea contestatiei sa-l analizeze cu atentie.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca opinia contestatoarei
privind caracterul "lapidar" al motivarii respingerii este nejustificata,
avand in vedere explicatiile detaliate oferite (. pagini si jumatate de
argumente). Autoritatea contractanta subliniaza ca produsul ofertat nu
corespunde cerintelor din caietul de sarcini si necesitatilor exprimate prin
denumirea lotului ...

Autoritatea contractanta reafirma ca produsul ofertat nu respecta
cerintele tehnice ale autoritatii contractante si ca niciun operator
economic nu ar trebui sa minimalizeze aceste cerinte. Autoritatea
contractanta isi defineste propriile riscuri si situatii de risc epidemiologic,
asigurand elaborarea protocoalelor de lucru specifice si instruirea
personalului angajat.

Autoritatea contractanta subliniaza ca acelasi produs, VIRUTON
PULVER, a fost ofertat si admis la Lotul .. al licitatiei, fiind destinat pentru
dezinfectia de nivel intermediar, prin imersie a instrumentarului si
dispozitivelor medicale, precizand ca diferenta intre cele doua loturi este
clara.

In ceea ce priveste oferta operatorului economic ...SRL pentru
Lotul .., produsul ...a fost respins din urmatoarele motive: produsul este
destinat curatarii si dezinfectiei suprafetelor, incubatoarelor, a
instrumentelor si endoscoapelor si are 1in compozitie complexe
enzimatice, care indeparteaza materia organica.

La solicitarea de clarificari formulata de autoritatea contractanta,
operatorul economic a oferit un raspuns neconvingator, confirmand, de
fapt, motivele de respingere ale autoritatii contractante.

In finalul raspunsului catre autoritatea contractanta, operatorul
economic afirma ca produsul ofertat "indeplineste in totalitate cerintele
din Caietul de sarcini aferent lotului ..", ceea ce este considerat total
neadevarat si incorect de catre autoritatea contractanta, deoarece nicio
specificatie tehnica a caietului de sarcini nu face referire la complexele
enzimatice si la curatarea si dezinfectia suprafetelor si instrumentarului.

Astfel, oferta operatorului economic ...SRL pentru Lotul .. nu
respecta cerintele exprimate de autoritatea contractanta, incepand cu
insasi denumirea lotului si continuand cu specificatiile tehnice. Autoritatea
contractanta isi mentine decizia initiala - oferta ...SRL, produs ...- Lot ..,
este respinsa.

Autoritatea contractanta, in sustinerea deciziei sale, evidentiaza ca
specificatiile tehnice furnizate descriu in mod clar caracteristicile si
destinatia de utilizare a produsului licitat si nu pot fi considerate "cerinte
minime". Aceste specificatii sunt stabilite in conformitate cu cerintele si
standardele relevante iar "Efectele suplimentare" invocate de catre
operatorul economic pentru produsul ofertat nu sunt in concordanta cu
specificatiile tehnice ale autoritatii contractante si nu aduc niciun avantaj
sau imbunatatire calitativa a produsului solicitat.
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Autoritatea contractantd mentioneaza ca operatorul economic
sustine ca in caietul de sarcini nu se face referire la "STERILIZARE" sau
"STERILIZARE LA RECE", ceea ce este incorect. Autoritatea contractanta
confirma ca cerintele pentru sterilizare sunt incluse in documentatia
licitatiei, conform cerintelor specifice si se face trimitere la prevederile din
Ordinul Ministerului Sanatatii nr. ..... /...., care stabilesc clasificarea si
cerintele pentru instrumentarul si dispozitivele medicale in functie de
nivelul de risc asociat utilizarii acestora.

Autoritatea contractanta precizeaza ca destinatia lotului .. al licitatiei
este dezinfectia de nivel inalt a dispozitivelor medicale termosensibile,
care nu suporta autoclavarea. Acest Ilucru este confirmat de
regulamentele si legislatia in vigoare iar operatorul economic a fost
informat cu privire la diferentele tehnice intre loturile licitatiei si cerintele
specifice ale fiecarui lot, pentru a evita confuziile.

Autoritatea contractanta subliniaza ca dezinfectia de nivel inalt,
conform regulamentelor actuale, este echivalentul procesului de
sterilizare pentru dispozitivele medicale termosensibile, conform
Directivei ../../CEE si legislatiei nationale relevante si mentioneaza ca
notiunea de sterilizare chimica a fost inlocuita cu cea de dezinfectie de
nivel inalt conform noilor reglementari.

In lumina acestor aspecte, achizitoarea confirma decizia de
respingere a ofertei depuse de ...SRL pentru lotul .. al licitatiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca dezinfectia de nivel inalt
este necesara pentru dispozitivele medicale termosensibile, conform
prevederilor din Ordinul Ministerului Sanatatii nr. ..... [eonn. Aceasta este
definita ca "procedura de dezinfectie prin care se realizeaz§ distrugerea bacteriilor in
forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor
bacterieni".

Conform documentelor oficiale, sterilizarea in unitatile de asistenta
medicala poate fi realizata prin diverse metode fizice sau fizico-chimice,
cum ar fi aburul sub presiune, caldura uscata, etilen oxidul sau
formaldehida. Pentru dispozitivele medicale care suporta acest lucru,
sterilizarea cu abur sub presiune este metoda recomandata.

In urma evaluarii ofertei depuse de catre operatorul economic ...SRL
pentru Lotul .. al licitatiei, autoritatea contractanta a ajuns la concluzia ca
oferta trebuie respinsa. Operatorul economic nu a furnizat nicio clarificare
suplimentara sau informatie noua referitoare la oferta sa si a insistat ca
reevaluarea a avut in vedere aceleasi documente ca si evaluarea
anterioara. Din acest motiv, autoritatea contractanta confirma decizia
anterioara de respingere a ofertei.

Autoritatea contractanta subliniaza ca operatorul economic nu ia in
considerare un aspect important, fara sa ofere nicio clarificare
suplimentara. Se reitereaza ca oferta pentru Lotul .. a fost respinsa, in
timp ce aceeasi oferta pentru Lotul .. a fost declarata admisa, fiind
evident ca exista diferente tehnice intre cele doua loturi, orice clarificare
suplimentara referitoare la Lotul .. putand fi in contradictie cu cerintele
tehnice ale Lotului .., unde oferta operatorului economic a fost acceptata.
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Autoritatea contractanta considera ca argumentele legislative prezentate
sustin decizia de respingere a ofertei pentru Lotul ...

Autoritatea contractanta solicita CNSC sa evalueze termenii
inadecvati utilizati in adresa catre autoritatea contractanta.

...SRL, prin adresa nr. .../ .......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oviiiiins , a transmis Concluzii la punctul de vedere al autoritatii
contractante precizand urmatoarele:

Contestatoarea subliniaza ca refuzul autoritatii contractante de a
motiva refuzul sau de a admite cererea sa de consultare a dosarului
constituit in urma reevaluarilor efectuate in cazul ofertelor ... SRL la
loturile . si . ale achizitiei nu poate fi considerat justificat. Nu poate fi
considerata justificare a refuzului atitudinea nelegala a unei structuri a
achizitoarei (invocarea propriei culpe).

...SRL aduce in atentie lipsa oricarei justificari sau motivari din
partea autoritatii contractante pentru refuzul de a admite cererea lor de
consultare a dosarului legat de reevaluarea ofertelor pentru anumite
loturi ale achizitiei. Aceasta lipsa de motivare conduce la constatarea
nulitatii refuzului, intrucat contravine obligatiei tuturor entitatilor
administrative din Uniunea Europeana de a asigura o administrare
corecta, inclusiv prin motivarea deciziilor lor, conform prevederilor art. ..
alin. (.) si (.) lit. ¢) din Carta Drepturilor Funhdamentale ale Uniunii
Europene.

Nulitatea este justificata si de incdlcarea normelor de drept
procesual civil national, asa cum sunt prevazute in art.... din Codul de
procedura Civila, in special in cazul in care cerinta nerespectata are ca
scop ocrotirea unui interes public. De asemenea, contestatoarea invoca
principiul aplicarii prioritare a normelor dreptului UE in fata celor
nationale, conform art. .. alin. (.) si alin. (.), respectiv art. .. din
Constitutia Romaniei.

In final, contestatoarea mentioneaza ca solicitarea sa ramane
valabila si solicita admiterea acesteia.

Contestatoarea mentioneaza ca, in urma unei expuneri dificil de
inteles, autoritatea contractanta ajunge la concluzia mentinerii deciziei
sale de neconformitate a ofertei sale la lotul .. In concluzie, se subliniaza
ca autoritatea contractanta nu a solicitat si nu 1i este util/necesar un
produs biocid care necesita clatire in anumite situatii, nici un produs
biocid care ar putea fi aplicat si prin stergere. Se constata ca produsul
ofertat ... este respins, avand in vedere ca nu sunt respectate cerintele
tehnice formulate in caietul de sarcini. Se subliniaza faptul ca promovarea
produsului ofertat ca fiind superior cerintelor tehnice formulate de catre
autoritatea contractanta nu implica si necesitatea acestuia pentru
achizitoare.

Autoarea contestatiei aduce in discutie faptul ca clatirea mentionata
de autoritatea contractanta nu este aplicabila in cazul utilizarii produsului
conform scopului achizitiei, care este dezinfectarea de nivel mediu a
suprafetelor cu actiune mecanica in aria medicala, identificate prin
titulatura lotului - SUPRAFETE, OBIECTE SI DISPOZITIVE MEDICALE DIN
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ZONA MEDICALA (MEDICAL AREA) CARE NU POT FI IMERSATE. De
asemenea, se mentioneaza ca aplicarea prin stergere este considerata de
catre achizitoare ca fiind o proprietate a produsului lor, alaturi de
aplicarea prin pulverizare.

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta a acceptat
eficacitatea aplicarii prin pulverizare a produsului, demonstrata prin
testari specifice acestui mod de aplicare si prin declaratia producatorului
din .......... , conform cererii de informatii suplimentare formulate de
achizitoare. Se mentioneaza ca declaratia producatorului reprezinta un
act probatoriu conform art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., iar autoritatea
contractanta nu a solicitat un alt act probatoriu al indeplinirii cerintei in
discutie.

In ceea ce priveste motivarea neconformitatii produsului, se
evidentiaza ca autoritatea contractanta respinge conformitatea produsului
cu motivarea ca aplicarea prin stergere ar fi o optiune nesolicitata in
caietul de sarcini pentru lotul ., aceasta manifestand aversiune fata de
achizitionarea unui produs cu calitati superioare celor specificate in
documentatia de atribuire, atitudine respinsa de catre Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor prin decizia nr. ..../C../.cc..,ccee,iiii/ ciiinnn.n. ,
pag. ...
...SRL mentioneaza ca motivul declararii neconformitatii produsului
nu este aplicarea acestuia si prin stergere, conform Raportului Procedurii
nr. ..... [ si Comunicarii nr. ..... /i, De asemenea, se face
referire la Decizia CNSC nr. ..../C../ ..../.ccceet. .. si la dispozitiile acesteia
privind obligatia de a accepta alte mijloace de proba adecvate in cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate. Contestatorul mentine critica sa
si solicita admiterea acesteia.

Autoarea contestatiei subliniaza ca autoritatea contractanta admite
eroarea sa de evaluare tehnica a ofertei ... la lotul . si mentioneaza ca
notificarea trimisa de ... SRL - Nr. .../.......... , hu confirma existenta
testarii produsului ...pentru actiunea fungicida, conform SR EN ..... , iar ca
urmare oferta a fost declarata respinsa.

Contestatoarea mentine solicitarea de obligare a autoritatii
contractante la reevaluarea tehnica a ofertei ... in modul stabilit prin
Decizia CNSC nr. ..../C../...., «eoe) viid] ciiiiinnn, , pag. ...

...SRL subliniaza ca autoritatea contractanta invoca in sprijinul
deciziei sale de conformitate raspunsul dat unui competitor al lor Ia
lotul ., modificand cerinta pusa in discutie prin contestatiile noastre
repetate. Se mentioneaza ca, potrivit declaratiei emise de achizitoare,
autoritatea contractanta reformuleaza cerinta astfel: "S& poats fi aplicat prin
nebulizare - difuziune particule cu diametrul intre .,.-. microni (um)".

Contestatorul subliniaza ca, potrivit considerentelor Deciziei CNSC

nr. .../C../.cofeeeinnnn. , pag. .., se constatda ca in propunerea tehnica
depusa de ... SRL, se regaseste declaratia emisa de ..., producator al
generatorului de aerosoli .... Aceasta declaratie indica faptul ca

echipamentul produce o ceata uscata extrem de fina, cu o dimensiune a

Pagina 12 din 35



picaturilor cuprinsa intre . si .. ym, situatie similara cu cea invocata de
contestator. Astfel, chiar si in urma clarificarii solicitate de catre
autoritate ofertantului ... SRL, conteststoarea isi mentine critica privind
neconformitatea acestei oferte.

Contestatoarea, invocand art. .. din Legea nr. ../...., subliniaza c3,
generatorul DIOSOL prezentat de ... SRL in oferta sa, chiar si in conditiile
noii cerinte, realizeaza difuzarea de particule cu dimensiunea cuprinsa
intre . si .. ym, conform declaratiei producatorului.

...SRL adauga «ca, in conformitate cu pretentia autoritatii
contractante, cerintele caietului de sarcini trebuie aplicate intocmai, fara
exceptii, motiv pentru care se impune obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei ... SRL in raport de situatia de fapt evidentiata din
datele existente si transparentizate de achizitoare prin punctul de vedere,
oferta ... SRL neindeplinind cerinta CS lot "Pentru a nu restrénge concurenta,
autoritatea contractanta reformuleaza: Sa poata fi aplicat prin nebulizare - difuziune
particule cu diametrul intre .,.-. microni (um)".

Contestatoarea subliniaza ca, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta recunoaste ca mentinerea deciziei de neconformitate a

ofertei sale la lotul .. se bazeaza pe motivele ce fusesera anterior
desfiintate prin doua decizii definitive ale CNSC, respectiv Decizia
nr. ..../C.. s, viisy v i si Decizianr. .../C../....[cccccnn..t.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca orice discutie care contesta
considerentele si dispozitivul deciziilor mentionate este contrara fortei
autoritatii de lucru judecat al acestora - si autoritatea contractanta
demonstreaza o perseverenta ,diabolica" (errare humanum est,
perseverare diabolicum) in incdlcarea legii si dispozitiilor justitiei.

Prin adresa nr. ..... [ JCo . , Consiliu a invitat contestatoarea
sa studieze dosarul cauzei la sediu sau, ca urmare a accesului la dosar,
contestatoarea precizand, prin adresa nr. ..../.......... , ca asi mentine
toate criticile.

Contestatoarea ...SRL a constituit cautiunea in valoare de ..... ,.. lei,
conform art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. ......... /. din data de .......... , emisa de CEC Bank -
Sucursala Victoria.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat o ,licitatie
deschisa”, in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica de

furnizare avand ca obiect ,,..."”, cod CPV ........ -. (Rev. .), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. CN....... [oviinnins , stabilind termenul
limita de depunere a ofertelor la .......... , valoarea estimata a acordului-
cadru, fara TVA, cuprinsa intre ....... lei si ......... lei, iar criteriul de

atribuire ,pretul cel mai scazut”.
Obiectul procedurii a fost divizat in .. loturi, prezenta cauza vizand
loturile ., . si ...
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In cadrul prezentei proceduri de atribuire, contestatiile formulate de
...SRL, ... SRL si ...SRL care au vizat rezultatul procedurii aferent loturilor
e o1 +r o+ «+ -» Si .. au fost solutionate prin Decizia nr. ..../C../...., ...., ....

din .......... , fiind dispuse urmatoarele:

~Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...SRL (Dosar nr. ..../....).

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL (Dosar nr. ..../....) si anuleaza
actele autoritatii contractante privind decizia de declarare admisibila a ofertei depusa
de ... SRL pentru lotul ., precum si comunicarile privind rezultatul procedurii pentru
acest lot.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si
de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste reevaluarea
ofertei ... SRL pentru lotul ..

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere formulate de contestatoare in
legatura cu lotul . si lotul . cu privire la respingerea ofertelor sale depuse pentru cele .
loturi.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei de ... lei,
reprezentand parte din onorariul avocatial in valoare de ..... lei (conform factura seria
CS nr. ....... /. din .......... si chitanta nr. ....... /. emisd de CA Siniavschi Mihai Codrin,

date fiind criticile admise.

Admite, in parte, contestatia formulata de ...SRL (Dosar nr. ..../....) si anuleaza
actele autoritatii contractante cu privire la rezultatul procedurii stabilit pentru loturile .,
., ey e, o+, -2 SI .., precum si comunicarile rezultatului procedurii pentru aceste loturi.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si
de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste reevaluarea
ofertelor depuse de:

-...SRL si ... SRL, in cadrul lotului .;

- ...SRL si ... SRL in cadrul lotului .;

- ... SRL in cadrul lotului .;

- ...SRL in cadrul lotului ..;

-...SRL si ... SRL in cadrul lotului ..;

....... SRL in cadrul lotului ..;

- ... SRL in cadrul lotului ..,

sa continue procedura pentru aceste loturi si sa& comunice rezultatul acesteia.

Respinge, ca neintemeiate, urmatoarele capete de cerere formulate de
contestatoarea ...SRL (Dosar nr. ..../....):

- obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului in format electronic la
datele ofertelor competitorilor sai ...SRL, ... SRL, ... SRL si ... SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si a ofertei depusa
de...SRL la lotul .;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluare ofertei sale depusa la lotul .;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale depusa in lotul ...

Admite, in parte, cererea de interventie formulatad de ...SRL (Dosar nr. ..../....),

respectiv cu privire la respingerea contestatiei aferenta lotului . si obliga
contestatoarea ...SRL la plata catre intervenienta a sumei de ..... lei, reprezentand
parte din onorariul avocatial in valoare de ..... lei (dovedite prin factura seria JDSCA
] A S si ordinul de plata ING nr. ..../.......... )"

Aceasta decizie a fost atacata cu plangere in legatura cu loturile ., .
si .. de catre ...SRL, la Curtea de Apel ... - Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, sens in care s-a format la instanta Dosarul
nr. ..../../..... Instanta, prin Hotararea nr. ..../.... din .......... , @ admis
exceptia necompetentei teritoriale a Curtii de Apel ... si a declinat
competenta de solutionare a cauzei in favoarea Curtii de Apel .... La
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Curtea de Apel ... a fost constituit dosarul nr. .../../...., instanta
solutionand plangerea prin Decizia nr. ... din data de .......... , prin
respingerea ei ca neintemeiata.

Punand in aplicare, in legatura cu lotul ., decizia CNSC nr.
4 CTy T ¢ || s , autoritatea contractanta, prin adresa
nr. ..... [eeiinnnnn. a solicitat clarificari ofertantului ...SRL. Considerand ca
aspectele care fac obiectul intrebarilor ., . si . din solicitarea de clarificari
amintita au fost solutionate de Consiliu prin Decizia nr.

WSC e, e, i e , ...SRL a depus contestatia care a facut
oblectul Dosarului nr. ..../...., soI|C|tand anularea adresei nr. ..... Y A
cu exceptia intrebarilor . ,i Si obllgarea autoritatii contractante la pIata
cheltuielilor de judecata in suma de ..... lei. Consiliul, prin Decizia
nr. ..../C../.... din .......... , a solutionat aceasta contestatie, dispunand

urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatia formulata de ...SRL si anuleaza intrebarile . si
din adresa nr. ..... YA , emisa in cadrul lotului ..

Respinge solicitarea contestatoarei de anulare a intrebdrii nr. . din adresa
nr. ..... Sevinnnnnns

Obliga autoritatea contractantd la plata catre ...SRL a sumei de ..... lei,
reprezenténd parte din onorariul avocatial.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere.

Nemultumit de modul in care autoritatea contractanta a pus in

aplicare, Decizia CNSC nr. ..../C../...., «e.., ... din .......... in legatura cu
loturile ., .. si .., .. ... SRL a depus contestatia care a facut obiectul
dosarului ..../.... solutionat prin Decizia .../C../..../ .......... care a dispus

urmatoarele:

~Admite contestatia depusa de ...SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractantd si anuleaza actele autoritatii contractante privind rezultatul
procedurii aferent loturilor ., .. si .., precum si comunicarile privind rezultatul
procedurii aferent acestor loturi.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea aspectelor de fapt si
de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa in ceea ce priveste reevaluarea
ofertelor depuse de ... SRL pentru lotul ., ...SRL pentru lotul .. si ....... SRL pentru
lotul .., sa continue procedura de atribuire pentru loturile ., .. si .. si s& comunice

rezultatul acesteia.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere.

Ulterior punerii in aplicare a Deciziei nr. ..../C../.... din .......... Si a
Deciziei nr. .../C../..../.......... , ... ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze, care vizeaza comunicarea rezultatului procedurii
nr. ..... [oviininns (care priveste lotul .) si rezultatul procedurii aferent
loturilor ., . si .., consemnat in raportul procedurii nr. ..... [oviiniins ,
solicitand obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului la
actele de evaluare si reevaluare, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei sale si a ofertei ... SRL, depuse in
cadrul lotului ., reevaluarea tehnica a ofertei ... SRL depusa pentru lotul .
si reevaluarea tehnica a ofertei contestatoarei depusa pentru lotul ..,
stabilirea noului clasament al ofertelor admisibile si castigatoare la loturile
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in discutie si modificarea implicita a raportului si anularea comunicarii
rezultatului procedurii.

Prima critica a contestatoarei care va fi analizata de Consiliu vizeaza
neacordarea de catre autoritatea contractanta a accesului la documentele
elaborate de aceasta ulterior emiterii deciziilor Consiliului, respectiv cele
aferente reevaluarii ofertelor ... SRL depuse in cadrul loturilor . si ..

In legatura cu aceasta critica, Consiliul constatd ca, prin adresa
o] S S [ eee e SRL a solicitat achizitoarei, in legatura cu loturile .
si ., la care a depus oferte, in temeiul art. ... alin. (.) teza a doua,
coroborate cu art. .. alin. (.) din Legea nr. ../...., comunicarea in format
electronic a proceselor verbale de reevaluare tehnica si financiarg,
inclusiv solicitarile de clarificari adresate competitorilor sai si raspunsurile
acestora. Or, din documentele depuse la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta nu a dat curs acestei solicitari a contestatoarei, desi,
potrivit art. ... alin. (.) si (.) din Legea nr. ../.... [,(.) Accesul persoanelor la
dosarul achizitiei publice potrivit alin. (.) se realizeazd cu respectarea
termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
madasura in care aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si
probate conform art. .. alin. (.) ca fiind confidentiale, potrivit legii. (.) Prin
exceptie de la prevederile alin. (.), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractantd este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale.”], avea o astfel de obligatie.

Astfel, continutul dosarul achizitiei publice este descris la art. ... din
HG nr. .../...., prin referire la minimum de documente necesare a se
regasi in cadrul acestuia, niciunul dintre documentele enumerate in
norma indicata nefiind pus la dispozitia contestatoarei.

Autoritatea contractanta nu a formulat niciun fel de raspuns in
legatura cu solicitarea adresata de contestatoare, abia in cadrul punctului
de vedere inaintat Consiliului in legatura cu prezenta contestatie, aceasta
justificand neacordarea accesului solicitat prin faptul ca acest aspect tine
de Serviciul Achizitii Publice. In mod evident, un astfel de raspuns nu
poate fi retinut de Consiliu ca pertinent, in conditiile in care exercitarea
acestei atributii de catre Serviciul de Achizitii Publice, serviciu care
apartine chiar autoritatii contractante, nu o absolva pe aceasta de
indeplinirea obligatiilor prevazute de lege.

Pe de alta parte, insa, avand in vedere faptul ca, la solicitarea
contestatoarei adresata Consiliului de a i se acorda acces la dosarul
cauzei, Consiliul a pus la dispozitia acesteia documentele solicitate (... ...
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SRL neintelegand sa formuleze, ulterior studierii dosarului achizitiei, critici
suplimentare sau sa dezvolte criticele initial formulate prin contestatie),
Consiliul constata ca solicitarea de a i se acorda acces la actele referitoare
la reevaluarea ofertelor ... SRL pentru loturile . si ., prin obligarea
autoritatii contractante in acest sens, este ramasa fara obiect si urmeaza
sa fie respinsa.

Cu privire la criticile care vizeaza modalitatea in care autoritatea
contractanta a reevaluat ofertelor depuse pentru lotul ., respectiv oferta
contestatoarei si oferta ... SRL, Consiliul constata urmatoarele:

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, rezulta ca, referitor la
reevaluarea dispusa de Consiliul in legatura cu ofertele depuse la lotul .,
se regasesc urmatoarele informatii:

- Potrivit informatiilor din raportul procedurii nr. ..... [annnnnnnns,

elaborat ca urmare a aplicarii Deciziilor nr. .../C../..../ ... . ... si nr.
) ORI , In legatura cu lotul ., oferta depusa de ...SRL a fost
declarata neconforma conform art. ... alin. (.) lit. a) din HG .../.... si
respinsa in temeiul art. ... alin. (.) din acelasi act normativ, deoarece ,,in
urma raspunsului la solicitarea de clarificari produsul nu este conform cu
cerintele din caietul de sarcini”, in timp ce oferta depusa de ... SRL a fost
declarata , acceptabila”, fiind pozitionata pe primul loc;

- Potrivit informatiilor din raportul procedurii nr. ..... Y AT
elaborat ca urmare a aplicarii Deciziei nr. ..../C../...., «v.., .. din ooeea, ,
in legatura cu lotul ., oferta depusa de ... SRL a fost respinsa ca

neconforma, in temeiul art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., deoarece
»in urma raspunsului la solicitarea de clarificari produsul nu este conform
cu cerintele din caietul de sarcini”, autoritatea contractanta anuland acest

lot. Decizia de respingere a ofertei depusa pentru lotul . a fost
comunicata ofertantului ... SRL prin adresa nr. ..... [oviiiiins , Impotriva
acesteia nefiind formulata contestatie.

- In cadrul comunicarii nr. ..... [eveiiinnn. , transmisa ofertantului

...SRL, autoritatea contractanta a comunicat ca oferta sa a fost respinsa
ca neconforma, in cadrul acestui document explicitand motivele care au
condus la respingerea ofertei.

Avand in vedere informatiile care rezulta din documentele elaborate
de comisia de evaluare anterior amintite, rezulta ca atat oferta depusa de
...SRL in cadrul lotului ., cat si oferta depusa de ... SRL in cadrul acelu...
lot, au fost respinse ca neconforme.

In aceste conditii, Consiliul retine, in primul rand, ca fiind ramase
fara obiect criticile contestatoarei cu privire la oferta depusa de ... SRL
pentru lotul . oferta acestuia fiind respinsa ca neconforma la data
de .......... , aspect retinut in raportul procedurii nr. ..... [oiiiinnnn. ,
document elaborat ulterior raportului procedurii nr. ..... [oveiiinnn.

In al doilea rédnd, in legatura cu decizia de respingere a ofertei
contestatoarei depusa la lotul ., Consiliul constata urmatoarele:
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In cadrul Deciziei nr. Y L GRS ST , Consiliul a retinut
urmatoarele, in legatura cu evaluarea ofertei contestatoare| depusa

pentru lotul in discutie:

In ceea ce priveste modalitatea de aplicare a produsului ofertat de
contestatoare, Consiliul constata ca acesta nu a fost stabilit cu certitudine, in conditiile
in care aspectul a facut obiectul solicitarii de clarificari transmisa contestatoarei, insa
autoritatea contractanta, potrivit comunicarii rezultatului procedurii, nu a analizat toate
documentele depuse de ofertant in acest sens, prin raspunsul transmis, intrucat
acestea nu au fost solicitate in caietul de sarcini. Consiliul nu poate impartasi aceasta
concluzie a autoritatii contractante, intrucat, potrivit raspunsului ofertantului, acestea
au avut ca scop dovedirea cad produsul ofertat indeplineste cerinta de aplicare prin
pulverizare. Or, verificdnd activitatea comisiei de evaluare, rezulta ca aceste
documente nu au fost analizate sub aspectul invocat de contestatoare, respectiv al
modalitatii de aplicare a produsului (autoritatea contractanta sustindnd ca standardele
invocate nu au fost solicitate), astfel ca CNSC nu se poate pronunta in legatura cu
acestea, critica fiind intemeiata.

In mod evident, concluzia cu privire la relevanta acestor rapoarte de testare
trebuie coroborata cu informatiile din fisa tehnica si proiectul de eticheta referitoare la
modalitatea de aplicare a produsului care vizeaza modalitatea de aplicare a produsului,
conformitatea/neconformitatea propunerii tehnice sub acest aspect neputdnd fi
stabilita anterior clarificarii acestuia. De asemenea, informatiile rezultate urmeaza sa
fie analizate prin raportare la faptul ca, potrivit prevederilor Ordinului nr. ..../....,
Anexa nr. ., art. .., printre metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete,
respectiv dispozitivele medicale, se regasesc distinct prevazute, stergere si
pulverizarea.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, referitoare la faptul ca
uneori este necesara clatirea, Consiliul constata ca, potrivit informatiilor din aceste
documente, operatiunea de clatire este recomandata in anumite situatii, comisia de
evaluare nefacand dovada ca aceste situatii sunt aplicabile spetei.”

Potrivit informatiilor din raportul procedurii nr. ..... [oviiiinns , elaborat
sconform deciziilor CNSC .../C../..../ ... si nr. .../ C../o.iifeiiinnnn. i
oferta depusa de ...SRL pentru lotul . a fost respinsa in temeiul art. ...
alin. (.) din HG .../...., fiind declarata neconforma conform art. ... alin. (.)
lit. @) din aceeasi hotarare, detalierea motivului de respingere regasindu-
se in cadrul procesului verbal nr. ..../.......... , potrivit caruia:

«Reevaluarea ofertei a fost efectuata conform deciziei CNSC ... - aspect
de necontestat.

S-au solicitat . clarificari - sub forma de intrebari, punctuale, formulate
intr-o maniera inteligibila, clara. Mentionam ca prima solicitare de clarificari
formulata de AC a fost contestata de ...SRL, fiind realizata reformularea, aspect
de care am tinut cont si pe care I-am indeplinit.

Intrebarile au fost:

. Produsul ... este un produs dezinfectant, un produs detergent sau un
produs detergent- dezinfectant ?

. Produsul ... se aplica prin stergere SAU prin pulverizare ?

. Produsul ... necesita sau nu clatire dupa utilizare ?

. Modalitatea efectiva de lucru:

In conditiile in care produsul trebuie pulverizat uniform pe un servetel
<uscat, netesut, de unica folosinta>, care ulterior trebuie aruncat si eventual
repetata operatiunea.

Ce fel de servetel recomandati?
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Puteti propune o modalitate de lucru mai rapida? Produsul ofertat poate
avea o alta modalitate de aplicare care sa nu genereze costuri suplimentare
pentru autoritatea contractanta?

Reevaluare spectru de activitate solicitat de catre autoritatea
contractanta conform EN .....: S

La aceasta solicitare de clarificari, operatorul economic ...SRL a avut
urmatoarea abordare:

Pentru intrebarile . si . a oferit un raspuns partial, dat fiind ca practic nu a
raspuns la fel de punctual ca si modalitatea de formulare a intrebarilor din
partea AC. Astfel, nu s-a oferit niciun raspuns la urmatorul aspect extrem de
important pentru AC referitor la modalitatea practica de utilizare a produsului,
care trebuie implementata in cadrul unitatii sanitare (alocare de resurse
financiare, instruire personal, etc.):

»In conditiile in care produsul trebuie pulverizat uniform pe un servetel
<uscat, netesut, de unica folosinta>, care ulterior trebuie aruncat si eventual
repetata operatiunea.

Ce fel de servetel recomandati?

Puteti propune o modalitate de lucru mai rapida? Produsul ofertat poate
avea o alta modalitate de aplicare care sa nu genereze costuri suplimentare
pentru autoritatea contractanta?”

Aceasta intrebare a fost complet ignoratd de catre operatorul
economic ...SRL!!

Pentru intrebarile ., . si .: desi AC s-a conformat Deciziei CNSC si a
reevaluat oferta, a solicitat clarificari, operatorul economic ...SRL nu a luat in
considerare aceste aspecte, nu a considerat cd AC merita cel putin un raspuns
(mdacar pentru faptul ca a respectat Decizia CNSC) si s-a readresat direct
CNSC ..., formuldnd o noua contestatie.

La aceasta noua contestatie, prin Decizia Nr. ..../C../..../ ......... , CNSC ...
respinge critica contestatoarei fata de solicitarea AC si anume Produsul ...
necesitd sau nu clatire dupd utilizare? - respinge solicitarea ...SRL
(contestatoarea) de anulare a intrebarii nr. ..

Fata de aceasta decizie CNSC (Nr. ..../C..[....[......... ), operatorul
economic ...SRL formuleazd un rdaspuns catre AC (Nr..../.......... ), prin care

criticd in continuare formularea cerintei tehnice a Lotului ., sugerdnd o alta
abordare a destinatiei produsului biocid descris de catre AC si depune o
"DECLARATIE - CATRE CEI INTERESATI” prin care se defineste exceptia ce
necesita totusi clatire: “suprafete care intra in contact cu alimentele si situatia
in care produsul este utilizat pentru dezinfectia instrumentarului invaziv care
intra in contact cu mucoasele”.

Astfel, operatorul economic recunoaste ca produsul ... necesita clatire in
anumite situatii, ceea ce contravine cerintei initiale formulate de catre AC si
care ar fi trebuit respectata de operatorii economici interesati, farda a formula
critici, fara a promova - fara a dovedi alte oportunitati superioare produselor
ofertate versus caracteristicilor solicitate de AC pentru produsul de care
considera ca are nevoie.

Prin intermediul acestui document (DECLARATIE), operatorul economic se
autoevalueaza, concluziondnd ca produsul este conform cu aplicatiile definite in
caietul de sarcini al lotului ., desi nu a solicitat niciodata clarificari din partea AC
privind utilizarea propriu-zisa a produsului.

Autoritatea contractanta a definit clar, de la bun inceput — prin intocmirea
Caietului de sarcini, produsul pe care doreste sa-I achizitioneze si care Ii este
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strict necesar, si anume <S& poata fi utilizat pentru dezinfectie rapida pe
suprafete mici (suprafete de Iucru, suprafete de tratament, etc.), prin
pulverizare, fara actiune mecanica>. De asemenea, din denumirea lotului,
rezulta si alte caracteristici care de asemenea definesc produsul biocid dorit a fi
achizitionat si necesar desfasurarii diferitelor activitati din zona medicala (zona
de spitalizare):

= sa fie sub forma de spray (ceea ce intareste solicitarea de aplicare prin
PULVERIZARE, fara actiune mecanica si nu si prin stergere),

= sa fie destinat pentru suprafete ce nu pot fi imersate (desi definite ca
suprafete mici, unele nu pot fi imersate: exemplu suprafetele din oficiile
alimentare si din sdlile de mese, suprafetele noptierelor — suprafete care vin in
contact obligatoriu cu alimentele)

= s3 fie utilizabil in spatii din zona medicald cu scor de risc mediu-scazut

Scorul de risc este stabilit prin aprecierea urmatoarelor criterii:

a) probabilitatea contaminarii cu agenti patogeni

b) frecventa atingerii: personal, pacienti

c) susceptibilitatea pacientilor din spatiile de ingrijire

In cadrul unei unitdti sanitare, zona medicald cuprinde tot ceea ce
inseamna spatii accesate, frecventate de pacienti, inclusiv saloanele/rezervele,
oficiile alimentare + salile de mese existente in toate sectiile clinice, suprafetele
de care se foloseste pacientul in mod direct, inclusiv pentru a servi masa (ex.
noptiera de la pat) — aspecte mentionate avand in vedere indicatia de clatire
recunoscuta fata de suprafetele ce vin in contact cu alimentele.

Autoritatea contractanta nu-si poate asuma riscul utilizarii unui asemenea
produs care in unele situatii nu necesita clatire, in alte situatii necesita clatire,
punadnd in dificultate personalul utilizator in procesul de implementare a
modului de utilizare (confuzie in decizia de utilizare) dar mai ales, credand
situatii de risc pentru pacienti.

Solicitarea AC catre operatorul economic de a preciza clar daca produsul
ofertat necesita sau nu clatire, a fost obligatoriu de clarificat, dat fiind ca AC a
solicitat un produs CARE NU NECESITA CLATIRE - FARA EXCEPTII!!!

In concluzie, autoritatea contractanta:

- nu a solicitat si nu Ii este util/necesar, un produs biocid care necesita
clatire in anumite situatii,

- nu a solicitat un produs biocid care ar putea fi aplicat si prin stergere.

CONCLUZIE: Produsul ofertat ... este respins, dat fiind faptul ca nu sunt
respectate cerintele tehnice formulate de AC in Caietul de sarcini”.

Din continutul acestor concluzii ale comisiei de evaluare, rezulta ca
oferta depusa de ...SRL pentru lotul . a fost respinsa motivat de faptul ca
raspunsurile contestatoarei la intrebarile nr. ., . si . nu au dovedit ca
produsul ofertat corespunde cerintelor din caietul de sarcini, in speta
aplicarea acestuia sa nu necesite clatire, respectiv sa fie aplicat prin
pulverizare.

Pentru a stabili daca concluzia comisiei de evaluare este sau nu
corecta, Consiliul va analiza, prin raportare la prevederile documentatiei
de atribuire, atat raspunsul transmis de ...SRL la solicitarea de clarificari

nr. ..... [oveiiinnn. , Ccu privire la intrebarile . si . (intrebarile . si . nu au fost
contestate), cat si raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..../.......... ,
transmisa contestatoarei, care reia intrebarea nr. . din adresa
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nr. ..... [eiiiinnn, (intrebarea nr. . a fost mentinuta de Consiliu prin Decizia
nr. ..../C../.... din .......... ).

Astfel, centralizand intrebarile achizitoarei, adresate contestatoarei,
reiese ca acestea au vizat urmatoarele aspecte:

- Produsul ... se aplica prin stergere SAU prin pulverizare?
(intrebarea . din adresa nr. ..... [eviiiinnnn )

- Modalitatea efectiva de lucru:

In conditiile in care produsul trebuie pulverizat uniform pe un
servetel <uscat, netesut, de unicd folosinta>, care ulterior trebuie
aruncat si eventual repetata operatiunea.

Ce fel de servetel recomandati?

Puteti propune o modalitate de lucru mai rapida? Produsul ofertat
poate avea o altd modalitate de aplicare care sa nu genereze costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta? (intrebarea . din adresa nr.

- Produsul ... necesitd sau nu clatire dupa utilizare? (adresa

o] P )

Din continutul acestor intrebari rezulta nevoia autoritatii
contractante de a clarifica daca aplicarea produsului ofertat de
contestatoare presupune sau nu clatirea, prin raportare la informatiile
existente in propunerea tehnica depusa de ...SRL.

In legatura cu intrebarile . si . din adresa nr. ..... [eiiininn. ,
contestatoarea a transmis raspunsul nr. ..../.......... , invocand art.
ANEXA nr. . la OMS nr. .../.... si precizand urmatoarele:

«Spectrul microbicid larg al produsului nostru il face apt a realiza
curdtenia si dezinfectia suprafetelor atat prin pulverizare (fara actiune
mecanica), cat si prin stergere (cu actiune mecanica).

Subliniem ca autoritatea contractantd a recunoscut ca spectrul de
activitate al produsului nostru corespunde necesitatii sale; existdnd deci
evaluarile microbicide doveditoare ale eficacitatii produsului nostru in conditii de
testare specifice produselor care se aplica fara actiune mecanica, cerinta de
aplicare este indeplinita de la sine.

Astfel, prin caietul de sarcini al lotului . s-a solicitat dovedirea
eficacitatilor BACTERICIDA si FUNGICIDA conform standardului EN .....
(metodologie specifica produselor aplicate fara actiune mecanica): (...)

Anexam si declaratia producatorului VIROSPAY, datata .......... (anexa nr.
.), menitd sa precizeze aceasta capacitate de a realiza dezinfectia atat prin
actiune mecanica, cat si fara actiune mecanica - adica produsul nostru ofera o
optiune suplimentara cerintei autoritatii.

Datele proiectului de eticheta si ale fisei tehnice se refera la utilizarea cu
actiune mecanica, DAR asa cum rezultd din modul de evaluare a eficacitatii
microbicide si din declaratia producatorului, produsul poate fi folosit si fara
actiune mecanica (pulverizare), prin aplicare directa pe suprafetele suport al
dezinfectiei.

Subliniem ca cerinta caietului de sarcini este, in ce priveste chestiunea de
lamurit acum, ,Sa poata fi utilizat pentru dezinfectie rapida pe suprafete mici
(suprafete de lucru, suprafete de tratament, etc.), prin pulverizare, fara actiune
mecanica."”
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Fiind dovedita capacitatea produsului nostru de a fi utilizat fara actiune
mecanica, este dovedita si cerinta - indicata cu titlu de exemplificare - a acestui
tip de aplicare, adica ,prin pulverizare"».

Atasat raspunsului, ofertantul a depus mai multe documente.

In legdturd cu cea de-a treia intrebare din adresa nr. ..../.......... ,
ulterior emiterii Deciziei nr. .../C../.... din .......... , a fost transmisa
achizitoarei adresa nr. .../.......... , in cadrul careia ofertantul a mentionat

urmatoarele:

JAvand in vedere faptul cd in conformitate cu titlul lotului,
suprafetele suport de dezinfectat sunt:

- suprafete, obiecte si dispozitive medicale din zona medicala

SI NU

- suprafete care intra in contact cu alimentele sau instrumentarul
invaziv care intra in contact cu mucoasele

Conform declaratiei producatorului atasata, produsul nu necesita
clatire dupa utilizare, in cazul utilizarii acestuia in aplicatiile definite in
caietul de sarcini al lotului ..”

Atasat acestui raspuns, ofertantul a depus, in limba engleza si
tradus in limba romana, documentul intitulat ,Declaratie”, emis de
FRANKLAB SAS, fabricant al produsului VIROSPRY, care declara ca, dupa
utilizarea acestui produs ,nu este necesara clatirea cu exceptia cazului in
care produsul este utilizat pentru dezinfectia suprafetelor care intra in
contact cu alimentele si pentru cazul in care produsul este utilizat pentru
dezinfectia instrumentarului invaziv care intra in contact cu mucoasele”.

Potrivit informatiilor din caietul de sarcini, in cadrul lotului . urmeaza
sa fie achizitionat un ,produs biocid dezinfectant rapid (spray) pentru
suprafete, obiecte si dispozitive medicale din zona medicala (medical
area) care nu pot fi imersate, cu scor total de risc mediu scazut”
(conform Ord.MS nr...../....)", printre specificatiile tehnice stabilite pentru
acest produs regasindu-se urmatoarele:

«Sd poata fi utilizat pentru dezinfectie rapidda pe suprafete mici
(suprafete de lucru, suprafete de tratament, etc.), prin pulverizare,
fara actiune mecanica.

¢ Sa nu necesite clatire.

«Sa fie compatibil cu obiecte din orice material (metal cromat sau
nichelat, lemn lustruit sau vopsit, sticla, materiale ceramice),
obiecte sanitare.

«Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare, pentru
utilizare zilnica in activitatea de dezinfectie.

eSolutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, s nu necesite utilizarea in
incaperi cu ventilatie speciala.”

Din coroborarea specificatiilor tehnice stabilite pentru produsul care

face obiectul lotului ., rezulta ca acesta urmeaza sa fie aplicat, prin
pulverizare, pe suprafete, pe obiecte si pe dispozitive medicale, toate
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aflate in zona medicala si care nu pot fi imersate. Se observa ca indicatia
de utilizare a dezinfectatului solicitat in cadrul acestui lot este una
generala, achizitoarea neparticularizdnd suprafetele, obiectele si
dispozitivele medicale care trebuie dezinfectate.

Astfel, este evident ca produsul solicitat in cadrul acestui lot trebuie
sa aiba acopere o arie extinsa de situatii aplicabile suprafetelor, obiectelor
si instrumentelor medicale din zona medicala ce urmeaza sa fie
dezinfectate, Consiliul retinand ca relevante sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora, zona medicala cuprinde, printre altele, spatii
accesate/frecventate de pacienti, inclusiv saloanele/rezervele, oficiile
alimentare + salile de mese existente in sectiile clinice, suprafetele de
care se foloseste pacientul in mod direct, inclusiv pentru a servi masa
(ex. noptiera de la pat).

Potrivit art. .. alin. (..) din HG nr. .../...., caietul de sarcini, ,contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”, iar propunerea tehnica trebuie sa
corespunda potrivit art. ... alin. (.) din acelasi act normativ,
nerespectarea acestei prevederi legale fiind sanctionata cu declararea
neconforma a ofertei si respingerea acesteia.

Prin urmare, in lipsa excluderii explicite, dintre suporturile pe care
trebuie aplicat dezinfectatului, a suprafetelor care intra in contact cu
alimentele sau a dispozitivelor medicale care intra in contact cu
mucoasele, nu se poate retine sustinerea contestatoarei ca produsul
solicitat in cadrul lotului . nu va fi aplicat si in aceste situatii.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, raspunsul contestatoarei
transmis achizitoarei prin adresa nr. .../.......... , Nu este de natura sa faca
dovada ca produsul ofertat pentru lotul . poate fi utilizat, fara a necesita
clatire, pentru toate suporturile prevazute in cadrul acestui lot (suprafete,
obiecte si dispozitive medicale), in mod corect retindndu-se incidenta
art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.....

Fata de cele constate, Consiliul va respinge critica autoarei
contestatiei referitoare la decizia de respingere a ofertei sale depusa in
cadrul lotului ., aceasta fiind neintemeiata.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la reevaluarea
realizata de autoritatea contractanta in cadrul lotul ., Consiliul constata
urmatoarele:

Verificand lucrarile comisiei de evaluare, rezulta ca, referitor la
reevaluarea dispusa de Consiliul in legatura cu ofertele depuse la lotul .,

se regasesc informatii in raportul procedurii nr. ..... [oiiiininn , elaborat ca
urmare a aplicarii  Deciziilor nr. SJCL si  nr.
Y CRy Ay S , comisia de evaluare declarand acceptabile atat oferta

depusa de ...SRL cat si oferta depusa de ... SRL, iar clasamentul stabilit

pozitionand pe locul . oferta ... SRL si pe locul . oferta depusa de ...SRL.
In legatura cu acest rezultat, contestatoarea sustine ca potrivit

Deciziei CNSC nr. .../C../....[ccce...... , autoritatea contractanta a efectuat o
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reevaluare tehnica gresita a ofertei ... SRL, considerand ca, indiferent
daca cerinta de dimensiunile picaturile de ceata uscata extrafina sa fie
cuprinse intre .,. si . microni, generatorul ofertat de ... SRL, realizeaza
difuzarea de particule cu dimensiunea intre . si .. ym, astfel ca, desi
potrivit atestarii producatorul generatorului DIOSOL, ..% dintre
particulele difuzate au dimensiunea de . microni, exista u potential rest
de ..% particule care nu intruneste conditie de dimensiune solicitata.
Pentru analizarea acestei critici, Consiliul retine ca fiind relevante

urmatoarele considerente ale deciziei nr. .../C../..../cccueviu

«In analizarea criticilor care vizeazd rezultatul procedurii stabilit pentru lotul .,
Consiliul retine, prin raportare la considerente definitive ale Deciziei nr. ..../C../...., ....,
v din . , Cca aspectele care trebuiau sa fie clarificate in legatura cu oferta depusa
de ... SRL vizau posibilitatea produsului ofertat de fi aplicat ,prin nebulizare -difuziune
particule cu diametrul mai mic sau egal cu de .,. u”, in conditiile in care in cadrul
avizului BIO nu existau informatii referitoare la dimensiunile particulelor, precum si
efectul virucid al produsului ofertat pe tulpina Murine norovirus.

VerificAnd lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata cd in legatura cu
cerinta ca produsul sa fie aplicat ,prin nebulizare - difuziune particule cu diametrul mai
mic sau egal cu de .. M”, aceasta a fost consideratd indeplinita, autoritatea
contractanta identificand in propunerea tehnica a ofertantului criticat, in Manualul de
utilizare a ..., echipament folosit pentru aplicarea prin nebulizare a produsului ofertat
de ... SRL pentru acest lot, informatii cu privire la acest aspect. Analizdnd informatiile
identificate de autoritatea contractanta, Consiliul constata ca, intr-adevar, la pct. .. din
manualul de utilizare a echipamentului folosit pentru nebulizare, se mentioneaza ca
dimensiunea particulelor este mai mica sau egala cu . um.

Pe de alta parte, insd, Consiliul constata ca, in cadrul acele... propuneri tehnice

depusa de ... SRL, la pag. ...-..., se regaseste depusa, in limba engleza si tradusa in
limba roména, Declaratia emisa de ..., producator al generatorului de aerosoli ...,
datata .......... , (document asemdanator celui invocat de contestatoare) potrivit careia,

acest echipament ,produce o ceata uscata extrem de fina (...), cu o dimensiune a
picaturilor cuprinsa intre . si .. pm (..% din picaturi avdnd o dimensiune de .
microni)”.

Rezultd ca existd informatii contradictorii in propunerea tehnica depusa de ...
SRL pentru lotul ., cu privire la dimensiunea particulelor nebulizate, in Manualul de
utilizare al echipamentului de dezinfectare DIOSOLGENERATOR STANDARD - pct. ..

Date tehnice (pag. ... din Documente propunere tehnica lot .”), mentiondndu-se
dimensiunea ,<.,.um”, in timp ce din Declaratia emisa de producatorul
echipamentului ... rezultd ca picaturile au dimensiuni cuprinse intre .-.. um,

majoritatea acestora fiind de . microni.

Or, in conditiile in care informatiile existente in propunerea tehnica sunt
contradictorii si nu sunt de natura sa confirme indeplinirea cerintei analizata, Consiliul
stabileste ca este necesar ca autoritatea contractanta sa clarifice cu ofertantul aceasta
neconcordanta, critica fiind intemeiata.»

In vederea punerii in aplicare a acestei decizii, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului ... SRL, prin adresa nr. ..../.......... , sa
clarifice neconcordanta existenta la nivelul propunerii tehnice cu privire la
dimensiunea particulelor nebulizate, ,in Manualul de utilizare al
echipamentului de dezinfectare ... — pct. .. Date tehnice (pag. ... din
documente propunere tehnica lot .”) mentionandu-se dimensiunea de
».,-Mm” in timp ce din declaratia emisa de producatorul echipamentului ...
rezultd ca picaturile au dimensiuni cuprinse intre .-.. um, majoritatea
acestora fiind de . microni”.
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Raspunzand solicitarii achizitoarei, ... SRL, prin adresa
o] Y U , @ mentionat ca cerinta ,,Sa poata fi aplicat prin nebulizare
difuziune particule cu diametru mai mic sau egal cu .,.um”, potrivit
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. ..../.......... , a fost modificata in
,Sa poata fi aplicat prin nebulizare-difuziune particule cu diametru
intre .,. - . um. (...) Avand in vedere cele mentionate mai sus, precizam
faptul cd dimensiunea de .,. microni mentionatd in manualul de utilizare
se incadreaza acestei cerinte, iar declaratia din partea producatorului
corespunde de asemenea cu cerinta modificatd de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini”.

Membrii comisiei de evaluare au considerat ca fiind concludent acest
raspuns, asa cum s-a consemnat in procesul verbal nr. ..... [eoiinnnnn. ,
mentinand decizia de a declara conforma oferta ... SRL.

Consiliul apreciaza ca fiind gresita aceasta decizie a comisiei de
evaluare, in conditiile in care raspunsul ofertantului nu clarifica
indeplinirea cerintei docuemntatiei de atribuire, chiar si asa cum a fost
aceasta modificata prin extinderea intervalului la . pm, in conditiile in
care, asa cum s-a retinut in decizia anterioara emisa de CNSC
(../Coifeiii] e ), in propunerea tehnica a ofertantului criticat se
regaseste declaratia producatorului generatorului de aerosoli ..., «potrivit
careia, acest echipament ,,produce o ceata uscata extrem de fina (...), cu
o dimensiune a picaturilor cuprinsa intre . si .. um (..% din picaturi avand
o dimensiune de . microni)”». Astfel, dimensiunile particulelor produse de
acest generator sunt cuprinse intre . si .. microni, existand o marja de ..
% picaturi care au dimensiuni mai mari de . microni cat a fost stabilit ca
limita maxima de catre autoritatea contractanta. Or, cerinta autoritatii
contractante privind dimensiunea particulelor difuzate nu a fost una
alternativa sau selectiva, in sensul ca doar un procent din particule sa
respecte acest interval.

In conditiile in care propunerea tehnica trebuie, potrivit art. ... alin.
(.) din HG nr. .../...., sa corespunda cerintelor minime prevazute in
caietul de sarcini, iar raspunsul transmis de ... SRL achizitoarei nu este de
natura sa clarifice neconcordantele existente in propunerea tehnica cu
privire la dimensiunile particulelor difuzate si, implicit nu este de natura
sa dovedeasca indeplinirea specificatiei tehnice in discutie.

Prin urmare, Consiliul constata ca reevaluarea ofertei depusa de ...
SRL in cadrul lotului . a fost eronata, critica autoarei contestatiei fiind
intemeiata.

Cu privire la criticile contestatoarei care vizeaza reevaluarea
realizata de autoritatea contractanta in cadrul lotul .., Consiliul constata
urmatoarele:

Potrivit considerentelor Deciziei nr. .../C../.... din .......... , definitiva,
in legatura cu oferta contestatoarei depusa pentru lotul .., Consiliului a
stabilit urmatoarele:

«Verificand lucrarile comisiei de evaluare aferente lotului .., Consiliul
constata ca, ulterior emiterii Deciziei nr. ..../C../...., ...., .... din .......... , in
cadrul procesului verbal nr. ............... , fara a mai fi solicitate clarificari
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contestatoarei (la sectiunea ,,Raspuns primit ca urmare a solicitarii de clarificari’

fiind indicata adresa nr. ..../.......... ), comisia de evaluare a consemnat, in
legatura cu oferta depusa de ... ... SRL, ca ,urmare a deciziei CNSC
Nr. ..... YAy ORy SR , a fost reevaluata oferta” si a considerat ca ,Cerinta

minima este neindeplinitd”, la sectiunea , Clarificari solicitate pe durata evaluarii
ofertelor in legatura cu informatiile prezentate” s-a mentionat ca , Produsul este
destinat curatarii si dezinfectiei suprafetelor, incubatoarelor, a instrumentelor si
endoscoapelor. Are in compozitie complexe enzimatice, care indeparteaza
materia organica”, oferta fiind declarata «neconforma, conform art. ... alin. (.)
lit. a) din HG .../.... si respinsa in temeiul art. ... alin. (.) din acelasi act
normativ, deoarece in urma raspunsului la solicitarea de clarificari produsul nu
este conform cu cerintele din caietul de sarcini.

- Operatorul economic nu mai aduce nicio completare la documentatia
depusa initial.

S-a reevaluat propunerea tehnica in urma careia autoritatea contractanta
isi mentine pozitia initiala si anume: Produsul ofertat este incadrabil ca un
detergent — dezinfectant de nivel inalt.

Solicitarea autoritatii contractante a fost pentru un produs dezinfectant de
nivel inalt — pentru sterilizarea la rece a dispozitivelor medicale termosensibile
(care nu suporta autoclavarea).

Mentionam ca pentru aceasta etapa, dispozitivele medicale necesita a fi
deja supuse obligatoriu unui proces de curatare - dezinfectie (cu un produs
detergent-dezinfectant care contine complexe enzimatice), dupa care urmeaza
etapa de dezinfectie de nivel inalt (sterilizare).

Produs incadrat incorect.

Oferta operatorului economic ...SRL - cu produsul ...a fost respinsa din
urmdatoarele motive aflate in contradictie cu specificatiile tehnice ale Caietului
de sarcini

- Produsul este destinat curatarii si dezinfectiei suprafetelor,
incubatoarelor, a instrumentelor si endoscoapelor.

- Are in compozitie complexe enzimatice, care indepadrteazd materia
organica, aflate in contradictie cu specificatiile tehnice ale Caietului de sarcini

Spectrul de activitate: conform EN .....:....

-Sa prezinte spectru de actiune dovedit in conditii de curdtenie:

Bactericida: SR EN ..... (.,-) SREN ..... (.,.) (P. aeruginosa, S. aureus, E.
hirae)

Levuricida: SR EN ..... (Candida albicans) (.,.), SR EN ..... (.,-)

Fungicida: SR EN ..... (.,.) (Candida albicans, Aspergillus brasiliensis) SR
EN ..... (.,.) (Candida albicans, Aspergillus brasiliensis)

Micobactericidd: SR EN ..... (.,.) SREN ..... (.,.)

Virucida: SREN ..... (.,.)

Sporicidd: SR EN .....

- Sa contina substante chimice catalogate ca dezinfectanti de nivel inalt:
peroxizi.

- Sa actioneze prin oxidare celulara.

- Sa nu contina glutaraldehida, halogeni.

- Fara toxicitate pentru utilizator.

- Conform fisei de securitate produsul concentrat sa nu fie catalogat ca
produs coroziv.

- Sa fie usor de conditionat, s& nu necesite conditii speciale de utilizare:
temperatura, duritate apa, tipul de detergent utilizat in etapele de curatare.
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- Sa nu pateze, sa nu degradeze dispozitivele medicale.

- Sa fie compatibil cu majoritatea tipurilor de material de sterilizat la rece
(instrumentar, endoscoape rigide si flexibile, fibroscoape, instrumentar
laparoscopie si a altor dispozitive medicale termolabile ce nu pot fi
autoclavate).

- Sa se precizeze clar conformitatea cu cerinta Ord.MS nr...... /..... durata
de utilizare a solutiei chimice pentru dezinfectia de nivel inalt, precum si
controlul calitatii solutiei preparate si utilizate (indicatori chimici, teste
specifice).

- Forma de prezentare: pulbere

- Termenul de garantie al produsului sad fie de minimum un an din
momentul livrarii.

La solicitarea de clarificari formulata de autoritatea contractanta, pe baza
motivelor care au condus la respingerea ofertei, ...SRL ofera un raspuns
neconvingator, confirmdnd de fapt motivele de respingere ale autoritatii
contractante si anume, ca produsul este destinat curatarii si dezinfectiei
suprafetelor si instrumentarului, ca are in compozitie complexe enzimatice care
indeparteaza materia organica. Cu alte cuvinte, operatorul economic sustine
neconformitatea ofertei sale.

In finalul raspunsului catre AC, operatorul economic afirma ca produsul
ofertat ,indeplineste in totalitate cerintele din Caietul de sarcini aferent
lotului ..”, ceea ce este total neadevarat si incorect deoarece nicio specificatie
tehnica a Caietului de sarcini nu face referire ca produsul solicitat sd contina
complexe enzimatice si sa asigure curatarea si dezinfectia suprafetelor si
instrumentarului.

In acest caz, oferta operatorului economic ...SRL NU respecta cerintele
AC, incepadnd cu insasi denumirea lotului .. si continudnd cu specificatiile
tehnice care descriu exact produsul dorit a fi achizitionat si de care autoritatea
contractanta are nevoie pentru desfasurarea activitatii.

Autoritatea contractanta nu sustine criticile operatorului economic si isi
mentine decizia initiald - oferta ...SRL/...- OFERTA RESPINSA.

In sustinerea acestei decizii, comisia de evaluare aduce urmatoarele
precizari lamuritoare:

- Specificatiile tehnice formulate de autoritatea contractanta descriu
foarte clar caracteristicile si destinatia de utilizare a produsului si in niciun caz
nu pot fi considerate “cerinte minime”.

-"Efectele suplimentare” pe care le invoca operatorul economic pentru
produsul ofertat nu au nicio legatura cu specificatiile tehnice ale AC; mai mult,
chiar esential, nu constituie niciun avantaj, nu contribuie in niciun fel la
Imbunatatirea calitatii si/sau efectului produsului solicitat de AC.

Prin caracteristicile recunoscute de insusi operatorul economic, produsul
ofertat poate asigura etapa preliminara etapei de dezinfectie de nivel inalt
(etapa de curatare - dezinfectie) dar in niciun caz etapa finala de dezinfectie de
nivel inalt.

De altfel, reamintim operatorului economic ca aceeasi oferta - ...— a fost
declarata admisa la Lotul .. al licitatiei: LOT .. - Produs detergent - dezinfectant
pentru dezinfectia de nivel intermediar, prin imersie a instrumentarului si
dispozitivelor medicale. Produs biocid sau dispozitiv medical.

Este usor de observat diferentele tehnice intre cele . loturi.

- Operatorul economic sustine ca in Caietul de sarcini nu se face nicio
referire la “"STERILIZARE”, “"STERILIZARE LA RECE” ceea ce este incorect:
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inseram cerinta tehnica din Caietul de sarcini: “"Sa fie compatibil cu majoritatea
tipurilor de material de sterilizat la rece (instrumentar, endoscoape rigide si
flexibile, fibroscoape, instrumentar laparoscopie si a altor dispozitive medicale
termolabile ce nu pot fi autoclavate)”.

Operatorul economic face referire la Art. .. din Ord. MS nr. ..... /..., Cao
continuare a Art. .. din acelasi ordin, care nu are nicio legatura cu cerintele
Lotului ...

Trebuie sa atragem atentia si sa asiguram respectuos operatorul
economic ...SRL ca din pdcate, face cateva confuzii esentiale si anume:

Destinatia lotului ..: dezinfectia de nivel inalt a dispozitivelor medicale
termosensibile (care NU SUPORTA AUTOCLAVAREA)

Pentru acest tip de dispozitive medicale termosensibile, conform Ord. MS
nr. ..... /...., se Uutilizeaza notiunea de dezinfectie de nivel inalt, care este in
prezent echivalentul procesului de sterilizare in cazul DISPOZITIVELOR
MEDICALE TERMOSENSIBILE asa cum citeaza corect si operatorul economic.

Ord.MS nr...A.../....

Art. .. - In functie de nivelul de risc (inalt, mediu si scazut),
instrumentarul, dispozitivele si echipamentele sunt clasificate dupa cum
urmeaza:

a) critice - cele care vin in contact cu tesuturile corpului uman sau
penetreaza tesuturile, inclusiv sistemul vascular, in mod normal sterile.
Exemplu: instrumentarul chirurgical, inclusiv instrumentarul stomatologic,
artroscop, laparoscop, materialul utilizat pentru suturi, trusele pentru asistenta
la nastere, echipamentul personalului din salile de operatii, cAmpuri operatorii,
mesele si tampoanele, tuburile de dren, implanturile, acele si seringile,
cateterele cardiace si urinare, dispozitivele pentru hemodializa, toate
dispozitivele intravasculare, endoscoapele rigide utilizate in proceduri invazive,
echipamentul pentru biopsie asociat endoscoapelor, acele pentru acupunctura,
acele utilizate in neurologie, lamele laringoscoapelor, echipamentul de
anestezie si respiratie asistatd, barbotor/umidificator, instrumentele utilizate
pentru montarea dispozitivelor anticonceptionale etc. Aceste dispozitive trebuie
sterilizate;

b) semicritice - care vin in contact cu mucoase intacte si nu penetreaza
bariera tegumentara, cu exceptia mucoasei periodontale sau pielii, avand solutii
de continuitate. Acestea ar trebui sd beneficieze cel putin de dezinfectie de
nivel inalt si cu respectarea recomanddarilor producatorului. Exemplu:
endoscoapele flexibile utilizate exclusiv ca dispozitive pentru imagistica,
varfurile de la seringile auriculare, masca de oxigen, accesoriile pompitelor de
lapte etc., plostile, urinarele, utilizate pentru pacientii a caror piele prezinta
solutii de continuitate sunt considerate semicritice;

Art. .. - In cazul dezinfectiei de nivel inalt pentru instrumentarul,
dispozitivele si echipamentele care nu suporta autoclavarea, se vor respecta
urmatoarele etape in procesarea manuala:

a) curatare cu detergent cu efect tensioactiv;

b) curatare prin actiune mecanica;

c) clatire cu apa filtrata;

d) dezinfectie de tip inalt, prin imersie;

e) clatire cu apa filtrata;

f) uscare.
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* Mentiune: Notiunea de apa filtrata a inlocuit notiunea de apa sterila
preparata clasic la autoclav - apa sterila fiind o notiune scoasa din uzul
termenilor medicali.

* In etapa de lucru "“dezinfectie de tip inalt, prin imersie” care trebuie
realizata cu ajutorul unui produs dezinfectant de nivel inalt, dispozitivele
medicale termosensibile (care nu suportd autoclavarea) trebuie DEJA sa fie
curatate, fard materie organica, motiv pentru care s-a si solicitat dovedirea
spectrului de actiune in conditii de curatenie.

* Ftapa de lucru “dezinfectie de tip inalt, prin imersie” este echivalentul
notiunilor de sterilizare la rece SAU sterilizare chimicd - in prezent scoase din
uzul termenilor medicali.

- In prezent, Ord.MS nr. ..... / ...., nu mai foloseste notiunile de
“sterilizare la rece” sau ,sterilizare de nivel inalt”, sau ,sterilizare chimica”
aceste notiuni fiind inlocuite cu notiunea de “dezinfectie de nivel inalt”.

Notiunea de sterilizare chimica era utilizata in legislatia MS anterioara
Ord. MS ..... Jooid!

Ordin MS nr..../.... ,Sterilizare chimica - un nivel superior de dezinfectie
care se aplica cu strictete dispozitivelor medicale reutilizabile, destinate
manevrelor invazive si care nu suporta autoclavarea, realizand distrugerea
tuturor microorganismelor in forma vegetativa si a unui numar mare de spori”,

Ordin MS nr..../....: “Sterilizarea chimica se realizeaza cu solutii chimice/
substante chimice destinate special acestui scop si autorizate/inregistrate
conform prevederilor legale.

Dispozitivele medicale termosensibile se sterilizeaza chimic cu
solutii/substante chimice destinate special acestui scop si care respecta
Directiva ../../CEE si legislatia referitoare la dispozitivele medicale.

Utilizatorii sunt obligati sa pdstreze o evidenta a procedurilor de
sterilizare chimica intr-un registru special, denumit Registrul de sterilizare
chimica, in care se vor completa in mod obligatoriu urmdatoarele date :a)
produsul utilizat si concentratia de lucru; b) data si ora prepararii solutiei de
lucru; c) ora inceperii fiecarei proceduri (ciclu) de sterilizare; d) lista
dispozitivelor medicale sterilizate la fiecare procedura, e€) ora incheierii fiecarei
proceduri (ciclu) de sterilizare; f) numele si semnatura persoanei responsabile
de efectuarea sterilizarii”.

Deci:

Sterilizarea se efectueaza pentru dispozitive medicale termorezistente
(care suporta autoclavarea = sterilizarea termica).

,Sterilizare - operatiunea prin care se realizeaza o reducere logaritmica de
cme (Sernnnnn, ) @ microorganismelor, inclusiv a sporilor bacterieni de pe obiectele
contaminate”.

Dezinfectia de nivel inalt se efectueaza pentru dispozitive medicale
termosensibile (care nu suporta autoclavarea = sterilizarea termica).

"dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor,
micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni. Dezinfectia de nivel inalt nu
poate substitui sterilizarea”.

- In ord.MS nr...... / ..., Anexa Nr.., Cap.IV - Sterilizarea, Art. ..,
aliniatele (.), (.), (.) si Art. .., prevad: (...).

In concluzie: oricdnd pot apare erori (de redactare, de interpretare, de
intelegere a unor termeni, etc), dar consideram ca orice fel de comunicare intre
parti (autoritate contractanta — operatori economici) trebuie sa se deruleze intr-
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0 maniera care sa se limiteze strict la aspectele tehnice ale procedurii in curs
fara aprecieri tendentioase, expresii de genul “dezamagire”, “dovada clara a
necunoasterii”, “grava eroare”. ».

Din continutul acestor informatii retinute de autoritatea contractantg,
rezulta ca decizia de respingere ca neconforma a ofertei contestatoarei, depusa
pentru lotul .., a fost determinata de raspunsul nr. ..../.......... transmis de
ofertant la solicitarea de clarificari, din cuprinsul caruia ar rezulta ca produsul
nu este conform cu cerintele din caietul de sarcini. Reiese, astfel, ca
reevaluarea ofertei contestatoarei efectuata de autoritatea contracta ulterior
deciziei CNSC, a avut 1In vedere aceleasi documente care au stat la baza
deciziei anterioarei de respingere a ofertei contestatoarei, respectiv propunerea

tehnica si adresa nr. ..../ .......... , reprezentand raspunsul ofertantului la
solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea contractanta.
Or, asa cum rezulta din considerentele Deciziei nr. ..../C../...., .. . din

.......... , obligatorie, citate in paragrafele anterioare, Consiliul a constatat ca in
mod greslt autoritatea contractanta a respins oferta contestatoarei pentru
acelasi motive si in baza acelorasi documente invocate de autoritatea
contractanta in decizia de respingere contestata in prezenta cauza, retinand ca
autoritatea contractanta nu a identificat nerespectari ale documentatiei de
atribuire.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, desi CNSC a stabilit anterior ca
fiind gresita concluzia autoritatii contractante cu privire la oferta depusa de
..SRL pentru lotul .., autoritatea a respins oferta contestatoarei pentru aceleasi
motive si avand la baza aceleasi documente.

Fata de cele anterior retinute, Consiliul stabileste ca si aceasta critica este
intemeiata.»

Ulterior primirii acestei decizii a Consiliului, asa cum rezulta din

continutul raportului procedurii nr. ..... [oviiiiins oferta depusa de
contestatoare pentru lotul .. a fost respinsa in temeiul art. ... alin. (.) din
HG nr. .../...., fiind declarata neconforma conform art. ... alin. (.) lit. a)

din acelasi act normativ, deoarece, ,in urma raspunsului la solicitarea de
clarificari produsul nu corespunde cerintelor din caietul de sarcini”, lotul ..
fiind anulat ca urmare a faptului c@ nu a fost depusa nicio oferta
admisibila.

Verificand motivele care au condus la respingerea ofertei
contestatoarei, Consiliul constata ca, in cadrul procesului verbal

nr. ..... [eviiiinnns , comisia de evaluare a retinut urmatoarele:

"("')

Ca urmare a deciziei CNSC Nr. .../C../.c../ cevessuns , a fost reevaluata
oferta.

Autoritatea contractanta a reanalizat reevaluarea anterioara a ofertei ...SRL —
Lot .. si a decis cd motivarea respingerii ofertei, motivare prezentata operatorului
economic, este corecta si absolut justificata.

Rugam operatorul economic sa parcurga documentul cu aceeasi atentie si
rabdare pe care si autoritatea contractanta le-a dovedit fata de criticile formulate.

Referitor la reevaluarea ofertei ...SRL, autoritatea contractantd a formulat un
raspuns amplu, explicit si in niciun caz “lapidar” — asa cum am fost criticati.

Autoritatea contractanta considera ca opinia contestatoarei de a considera
motivarea respingerii ca fiind “lapidara” in conditiile explicarii in extenso (. pagini si
jumatate de argumente) este nejustificata si putem afirma clar: caracteristicile
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produsului ofertat nu reprezintd sub nicio formd "CALITATI SUPERIOARE” cerintelor
»~scrise din CS lot ..”

Cerintele "scrise” in Caietul de sarcini al autoritatii contractante exprima
necesitatile obiective pentru desfdsurarea CORECTA a activitatii unitatii (AC).

Produsul ofertat nu respecta cerintele Caietului de sarcini formulate de catre AC
Si nu respecta necesitatea AC formulata clar prin insasi denumirea lotului ...

Produsul ofertat

...nu poate fi utilizat de catre AC in scopul dorit — scop exprimat/formulat prin
Insasi denumirea lotului si prin specificatiile tehnice.

Autoritatea contractanta considera ca niciun operator economic nu ar trebui sa
minimalizeze cerintele tehnice ale unei autoritati contractante.

Demaradnd o procedura de licitatie, orice autoritate contractanta isi defineste
propriile riscuri si situatii de risc epidemiologic, asigurdnd elaborarea protocoalelor de
lucru specifice precum si instruirea personalului angajat.

Mentiondm ca acelasi produs ...a fost ofertat si admis la Lotul .. al licitatiei si
anume LOT .. - Produs detergent— dezinfectant pentru dezinfectia de nivel
intermediar, prin imersie a instrumentarului si dispozitivelor medicale.

Produs biocid sau dispozitiv medical.

Diferenta intre cele . loturi / Lot II si Lot .. sunt foarte clare.

<Oferta operatorului economic ...SRL - Lot ../produsul ...a fost respinsa din
urmatoarele motive:

-Produsul este destinat curatarii si dezinfectiei suprafetelor, incubatoarelor, a
instrumentelor si endoscoapelor.

-Are in compozitie complexe enzimatice, care indeparteaza materia organica.

La solicitarea de clarificari formulata de autoritatea contractanta, pe baza
motivelor care au condus la respingerea ofertei, ...SRL oferd un raspuns
neconvingator, confirmdnd de fapt motivele de respingere ale autoritatii contractante
si anume, ca produsul este destinat curatarii si dezinfectiei suprafetelor si
instrumentarului, ca are in compozitie complexe enzimatice care indeparteaza materia
organica. Cu alte cuvinte, operatorul economic si-a sustinut neconformitatea ofertei
sale pentru lotul ...

In finalul rdspunsului catre AC, operatorul economic afirma ca produsul ofertat
"Indeplineste in totalitate cerintele din Caietul de sarcini aferent lotului ..”, ceea ce este
total neadevarat si incorect deoarece nicio specificatie tehnica a Caietului de sarcini nu
face referire ca produsul solicitat sa contind complexe enzimatice si sa asigure
curatarea si dezinfectia suprafetelor si instrumentarului.

In acest caz, oferta operatorului economic ...SRL NU respecta cerintele AC
exprimate incepand cu insasi denumirea lotului .. si continudnd cu specificatiile tehnice
care descriu exact produsul dorit a fi achizitionat si de care autoritatea contractanta
are nevoie pentru desfasurarea activitatii.

Autoritatea contractantd nu sustine criticile operatorului economic si isi mentine
decizia initial§ — oferta ...SRL/.../Lot .. - OFERTA RESPINSA.

In sustinerea acestei decizii, comisia de evaluare din partea AC aduce si
urmatoarele precizari lamuritoare:

Specificatiile tehnice formulate de autoritatea contractanta descriu foarte clar
caracteristicile si destinatia de utilizare a produsului si in niciun caz nu pot fi
considerate “cerinte minime".

"Efectele suplimentare” pe care le invoca operatorul economic pentru produsul
ofertat nu au nicio legatura cu specificatiile tehnice ale AC; mai mult, chiar esential, nu
constituie niciun avantaj, nu contribuie in niciun fel la imbunatatirea calitatii si/sau
efectului produsului solicitat de AC.

Prin caracteristicile recunoscute de insusi operatorul economic, produsul ofertat
poate asigura etapa preliminara etapei de dezinfectie de nivel inalt (etapa de curatare
— dezinfectie) dar in niciun caz etapa finald de dezinfectie de nivel inalt (ETAPA
SIMILARA/ASIMILABILA OPERATIUNII DE STERILIZARE).
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De altfel, reamintim operatorului economic cd aceeasi ofertd — ...— a fost
declarata admisa la Lotul .. al licitatiei: (...). Este usor de observat diferentele tehnice
intre cele . loturi. Operatorul economic sustine ca in Caietul de sarcini nu se face nicio
referire la 'STERILIZARE” , "STERILIZARE LA RECE” ceea ce este incorect: inseram
cerinta tehnica din Caietul de sarcini: "Sa fie compatibil cu majoritatea tipurilor de
material de sterilizat la rece (instrumentar, endoscoape rigide si flexibile, fibroscoape,
instrumentar laparoscopie si a altor dispozitive medicale termolabile ce nu pot fi
autoclavate)”

Operatorul economic face referire la Art... din Ord.MS nr. ..../....,ca o0 continuare
a Art... din acelasi ordin, care nu are nicio legatura cu cerintele Lotului ...

Trebuie sa atragem atentia si sa asiguram respectuos operatorul economic
...SRL ca din padcate, face cateva confuzii esentiale si anume:

Destinatia lotului ... dezinfectia de nivel Inalt a dispozitivelor medicale
termosensibile (care NU SUPORTA AUTOCLAVAREA).

Pentru acest tip de dispozitive medicale termosensibile, conform Ord.MS nr,
I. .../...., se utilizeaza notiunea de dezinfectie de nivel inalt, care este in prezent
echivalentul procesului de sterilizare in cazul DISPOZITIVELOR MEDICALE
TERMOSENSIBILE asa cum citeaza corect si operatorul economic.

Ord.MS nr...... /... Art. .. (...), art. .. (...)

* In prezent, Ord.MS nr. ..... /...., nu mai foloseste notiunile de "sterilizare Ia
rece” sau ,sterilizare de nivel inalt", sau ,sterilizare chimica” aceste notiuni fiind
Inlocuite cu notiunea de “dezinfectie de nivel inalt".

Notiunea de sterilizare chimica era utilizata in legislatia MS anterioard
Oord.MS ..... YA

Ordin MS nr..../.... ,Sterilizare chimicd - un nivel superior de dezinfectie care se
aplica cu strictete dispozitivelor medicale reutilizabile, destinate manevrelor invazive si
care nu suporta autoclavarea, realizdnd distrugerea tuturor microorganismelor in
forma vegetativa si a unui numar mare de spori”

Ordin MS nr..../....: ”"Sterilizarea chimica se realizeaza cu solutii chimice/
substante chimice destinate special acestui scop si autorizate/inregistrate conform
prevederilor legale.

Dispozitivele medicale termosensibile se sterilizeaza chimic cu solutii/substante
chimice destinate special acestui scop si care respecta Directiva ../..(...) si legislatia
referitoare la dispozitivele medicale.

Utilizatorii sunt obligati sa pastreze o evidentd a procedurilor de sterilizare
chimica intr-un registru special, denumit Registrul de sterilizare chimica, in care se vor
completa in mod obligatoriu urmatoarele date: (...)

Dezinfectia de nivel inalt se efectueaza pentru dispozitive medicale
termosensibile (care nu suporta autoclavarea).

“dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza
distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a
majoritatii sporilor bacterieni”.

In Ord.MS nr. ..... /...., Anexa Nr. |, Cap.lV — Sterilizarea, Art..., aliniatele (.),
(.), (.)siArt..., prevad: (...)»

Rezulta, din informatiile citate anterior, ca decizia de respingere a
ofertei contestatoarei s-a adoptat ca urmare a reanalizarii reevaluarii
anterioare a acesteia, desi, Consiliului a retinut prin Decizia nr. .../C../....
din .......... , c@ in mod gresit a fost respinsa oferta contestatoarei ,in
baza acelorasi documente invocate de autoritatea contractanta in decizia
de respingere contestatd in prezenta cauza, retindnd ca autoritatea
contractanta nu a identificat nerespectari ale documentatiei de atribuire.
In aceste conditii, Consiliul constatad ca, desi CNSC a stabilit anterior ca

fiind gresita concluzia autoritatii contractante cu privire la oferta depusa
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de ...SRL pentru lotul .., autoritatea a respins oferta contestatoarei
pentru aceleasi motive si avand la baza aceleasi documente.”

In fapt, se constata ca ultima reevaluare a ofertei contestatoarei, a
fost una improprie, fiind efectuata de comisia de evaluare in baza unor
documente care au facut obiectul analizei Consiliului de doua ori, atat in
Decizia nr. ..../C../...., ..., ... din ..aees , cat si in Decizia nr. .../C../....
din .......... existand considerente in legatura cu acestea, care stabileau
faptul ca, in mod gresit oferta contestatoarei a fost respinsa.

Decizia Consiliului, potrivit art. .. alin. (.) din legea invocata, este
obligatorie pentru partile cauzei, aceasta putadnd fi atacata de catre
autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana vatamata de
masurile dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata
competenta, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie
(art. .. din Legea nr. .../....). Astfel, in conditiile in care, autoritatea
contractanta nu era de acord cu cele stabilite de Consiliu prin deciziile
emise, aceasta avea posibilitatea sa le atace cu plangere, in cadrul
termenului legal. In lipsa unor astfel de demersuri, deciziile au devenit
obligatorii, achizitoarea avand obligatia de a aplica intocmai cele dispuse
de Consiliu in legatura cu evaluarea ofertei contestatoarei.

Prin urmare, Consiliul constata ca reevaluarea ofertei contestatoarei
depusa pentru lotul .., efectuata de achizitoare ca urmare a emiterii
Deciziei nr. .../C../..../ccceeen... nu a respectat considerentele acesteia,
critica formulata sub acest aspect fiind intemeiata.

Sustinerile contestatoarei referitoare la necesitatea sesizarii Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice si a Curtii de Conturi a Romaniei, nu
vor fi retinute de Consiliu, nefiind identificate situatii prevazute de art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ...SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante
privind decizia de declarare admisibila si pozitionata pe primul loc a
ofertei depusa de ... SRL pentru lotul . si decizia de respingere a ofertei
depusa de contestatoare pentru lotul .., precum si comunicarile privind
rezultatele procedurii aferente acestor loturi.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL pentru lotul . si oferta depusa
de ...SRL pentru lotul .., sa stabileasca rezultatele aferente acestor loturi.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va respinge:

- ca ramas fara obiect, capatul de cerere referitor la obligarea
autoritatii contractante la acordarea accesului la actele referitoare la
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reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL pentru loturile . si . (solicitari de
clarificari si raspunsuri, procese verbale);

- ca ramas fara obiect capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea tehnica a ofertei depusa de ... SRL pentru
lotul .;

- ca nefondate, capetele de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor contestatoarei depuse in cadrul
loturilor . si ..

In baza dispozitiilor coroborate ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea
nr. .../.... cu cele ale art. ... alin. (.) din Codul de Procedura Civila,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ...SRL a sumei
de ..... lei, reprezentand parte din onorariul avocatial de ..... lei (conform
factura seria . nr. ... din .......... emisa de ...- CABINET DE AVOCAT si
ordin de plata nr. ... din .......... emis de ...), dat fiind faptul ca nu toate
cererile contestatoarei au fost admise.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ...SRL si anuleaza
urmatoarele acte ale autoritatii contractante:

- decizia de declarare admisibila si pozitionata pe primul loc a
ofertei depusa de ... SRL pentru lotul ., precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii aferent acestui lot.

- decizia de respingere a ofertei depusa de ...SRL la lotul ..,
precum si comunicarile privind rezultatul procedurii aferent acestui lot.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL pentru lotul . si
oferta depusa de ...SRL pentru lotul .., sa reevalueze cele . oferte si sa
stabileasca rezultatele aferente loturilor . si ...

Respinge:

- ca ramas fara obiect, capatul de cerere referitor la obligarea
autoritatii contractante la acordarea accesului la actele referitoare la
reevaluarea ofertelor depuse de ... SRL pentru loturile . si . (solicitari de
clarificari si raspunsuri, procese verbale);

- ca ramas fara obiect capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea tehnica a ofertei depusa de ... SRL pentru
lotul .;

- ca nefondate, capetele de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor contestatoarei depuse in cadrul
loturilor . si ..
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Obliga autoritatea contractanta la plata catre ...SRL a sumei de .....

lei, reprezentand parte din onorariul avocatial de ..... lei (conform factura
seria . nr. ... din .......... emisa de ...- CABINET DE AVOCAT si ordin de
plata nr. ... din .......... emis de ...), dat fiind faptul ca nu toate cererile

contestatoarei au fost admise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Avdrianav Cristian Ioan
VANCICA COSTACHE

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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