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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea,

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. 24...3/02.03.201..., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ...595/02.03.201..., formulata de ..., cu sediul in ..., str. ..., nr. ...,
bl. ..., birou ..., parter, judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului
sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, comunicat in data de
19.02.201..., cu adresa nr. .../14.02.201..., de catre ..., cu sediul in ...,
SOS. ...nr. ..., judetul ..., intrepridere publica cu calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de ,Prestari servicii de siguranta”,
cod CPV ... — Servicii ...(Rev.2), s-au solicitat: ,Anularea adresei emise
de autoritatea contractanta referitor la procedura de atribuire a
contractului de furnizare de achizitii servicii de paza, monitorizare si
interventie nr. .../14.02.201..., prin care se stabileste clasamentul
financiar, verificarea modalitatii de calcul al tarifului orar al
adjudecatarului, declararea acesteia neconforma potrivit art. 137 alin. 3
din H.G. nr. 395/2016 si art. 21...alin. ...din Legea nr. 9.../2016 si
continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor legale”.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. .../07.03.201...,
formulata de catre ..., cu sediul social in ..., str. ...nr. ..., bl. .., parter,
judetul ..., inregistrata la Registrul Comertului de pe langa Tribunalul ...
sub nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva rezultatului evaluarii, decis de ..., in calitate
de entitate contractanta in cadrul acele... proceduri de atribuire, s-au
solicitat: ,Sa anulati rezultatul evaluarii, sa reanalizati documentele
depuse de societatea noastra in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de achizitie servicii de paza, monitorizare si interventie, cod
CPV ... si sa constatati ca oferta societatii ...indeplineste cerintele legale
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impuse si criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire si,
pe cale de consecinta, sa dispuneti autoritatii contractante - ...sd o
declare acceptabila si castigatoare”.

Prin cererea de interventie nr. .../07.03.201..., inregistrata la
Consiliu sub nr. .../07.03.201..., formulata de catre ..., cu sediul social in
..., Str. ... nr. ... (....), bl. ..., ap. ..., camera..., sector ..., inregistrata la
Registrul Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. ..., avand cod unic
de inregistrare RO .., s-a solicitat ,respingerea contestatie formulata de
catre ..., ca tardiv introdusa”.

Prin cererea de interventie nr. .../07.03.201..., inregistrata la
Consiliu sub nr. .../07.03.201..., formulata de catre ..., cu datele de
identificare mai sus precizate, s-a solicitat: ,respingerea contestatie
formulata de catre ..., ca tardiv introdusa”.

Aplicand dispozitile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul conexeaza cele doua cauze.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 24...3/02.03.201..., inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ...595/02.03.201..., ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificata proprii mentionata in
partea introductiva a solicitat ,Anularea adresei emise de autoritatea
contractanta referitor la procedurii de atribuire a contractului, de
furnizare de achizitii servicii de paza, monitorizare si interventie
nr. .../14.02.201... prin care se stabileste clasamentul financiar,
verificarea modalitatii de calcul al tarifului orar a adjudecatarului,
declararea acesteia neconformi potrivit art. 137 alin. 3 din H.G. nr.
395/2016 si art. 21...alin. ...din Legea nr. .../2016 si continuarea
procedurii cu respectarea dispozitiilor legale”.

Petenta mentioneaza ca, in urma notificarii prealabile pe care a
promovat-o, nu s-au adoptat masurile de remediere necesare pentru
desfasurarea normala si legala a procedurii, aspect ce i-a fost adus la
cunostinta prin raspunsul entitatii contractante nr. .../26.02.201....

Referitor la procedura derulata de ..., contestatoarea mentioneaza
ca, prin documentatia indicata in anuntul publicitar publicat in SEAP sub
nr. .../22.01.201..., entitatea contractanta a specificat faptul ca doreste
achizitionarea serviciilor ...si protectie, sericiile urmand a se presta prin
12 posturi ...permanente - 24h/zi, 3 posturi ...temporare - 12h/zi si un
sef de obiectiv, pentru perioada februarie - decembrie 201..., avand
valoarea estimata la suma de 1.536.000 lei, fara T.V.A., agentii
...urmand a fi echipati si dotati in conformitate cu prevederile legale,
obligatiile prestatorului fiind precizate in caietul de sarcini nr. 532 din
09.01.201....

Petenta precizeaza ca, prin adresa nr. .../14.02.201..., i s-a
comunicat faptul ca oferta ..., cu valoarea propunerii financiare de ...lei,
fara TVA, a fost declarata castigatoare conform criteriului de atribuire a



contractului ,pretul cel mai scazut”, fiind corespunzatoare din punct de
vedere al cerintelor documentatiei de atribuire.

Fata de acest aspect, contestatoarea considera ca oferta ...,
declarata castigatoare, nu respecta prevederile legale in vigoare si
rigorile caietului de sarcini, deoarece, din procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. ... /29.01.201..., rezulta ca ..., pentru
asigurarea dispeceratului zonal, a invocat sustinerea din partea
tertului ..., desi niciuna dintre cele doua societati - ...si/sau tertul sau
sustinator, ..., nu detin dispecerate avizate pe raza Municipiului ...,
nefiind astfel respectate cerintele impuse in sarcina adjudecatarului prin
caietul de sarcini, motiv pentru care contestatoarea apreciaza ca
oferta ... trebuia sa fie respinsa ca neconforma.

Totodata, petenta precizeaza ca a solicitat entitatii contractante sa

precizeze daca, in Anexa .... a Regulamentului de functionare al
dispeceratului castigatorului, figureaza patrule avizate de ... pe raza
municipiului si judetului ... si dovada ca dispune de cele doua

autoturisme de interventie solicitate la pct. 7 din caietul de sarcini, la
care achizitoarea a precizat ca, prin caietul de sarcini, s-a solicitat
dovada existentei unui dispecerat zonal avizat de catre ...si dovada ca
ofertantii dispun de minimum 2 autoturisme de interventie, dar nu s-a
impus ca dispeceratul sau patrulele sa fie avizate de ... pe raza
Municipiului ..., considerand ca astfel de cerinte ar fi fost abuzive si
restrictive.

Contestatoarea sustine ca, in avizele de functionare eliberate de
...pentru societatile ce detin dispecerate avizate, este mentionat faptul
ca ,activitatea de monitorizare se va derula in conformitate cu
prevederile Regulamentului de organizare si functionare si anexelor
acestuia" si faptul ca societatea ,asigura servicii de monitorizare in
localitatile prevazute in Anexa 1b", mentiuni care semnifica, in opinia
petentei, faptul ca o societate care detine dispecerat avizat nu poate
presta serviciile de interventie decat exclusiv in localitatile declarate prin
regulamentul de functionare, iar orice abatere de la ,aceste prevederi
legale sau neindeplinirea acestor cerinte normative nu sunt decét artificii
folosite de operatorul economic pentru parcurgerea cerintei respective
din caietul de sarcini”, motiv pentru care solicita ca ... sa prezinte Anexa
1b a Regulamentului de functionare a dispeceratului, in care sa figureze
minimum doua autoturisme avizate, care pot face interventie pe raza
Municipiului ..., unde sunt organizate posturile ...ale obiectivelor entitatii
contractante, precizate in documentatia de atribuire.

In opinia petentei, solicitarea patrulelor si a dispeceratului pe raza
municipiului ... nu poate fi considerata o conditie restrictiva din partea
autoritatii contractante, avand in vedere ca operatorii economici au la
indemana posibilitatea prezentarii unui tert sustinator dintre societatile
ce functioneaza legal pe raza Municipiului ....

Contestatoarea ... sustine ca ofertantul declarat castigator, care a
prezentat propunerea financiara cu valoarea totala de ...lei, fara TVA, nu
poate justifica respectivul pret incat sa respecte cerintele minime legale
referitoare la:



- salariul minim pe economie, in valoare de .... lei;

-timpul de munca pentru salariati cu norma intreaga;

- plata sporului pentru munca prestata in timpul sarbatorilor legale,
de cel putin 100%:;

- plata sporului cuvenit pentru munca prestata in zilele de sambata si
duminica;

- plata sporului cuvenit pentru munca prestata in timpul noptii;

- plata cheltuielilor privind persoanele cu handicap.

Referitor la eventualitatea in care adjudecatarul si-a fundamentat
pretul ofertei pe baza subventiilor acordate conform art. ...... din Legea
nr. 76/2006 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, petenta opineaza ca ,daca autoritatea
contractanta a solicitat si daca i s-au comunicat informatiile cu privire la
domiciliul acestor angajati cu care adjudecatarul are Incheiate
conventiile prezentate, iar daca nu sunt din Municipiul ..., daca apar
cheltuielile de relocare sau de transport” si afirma ca, ,din cercetarile
sale, rezulta ca nici ...si nici ... nu au sediul in ..., fiind obligate conform
Legii nr. 31/1990 si legislatiei in vigoare sa-si deschida punct de lucru
in ... in cazul in care desfasoara activitati de prestari servicii intr-un alt
judet decét cel in care isi are sediul social si cu mai mult de ...(cinci)
salariati, iar conform site-ului Oficiului National al Registrului Comertului
si cel al Ministerului Finantelor, niciuna dintre cele doua societati nu are
punct de lucru deschis in ...”.

Astfel, contestatoarea sustine ca inexistenta punctului de lucru pe
raza judetului ... ,aduce in discutie dispozitiile legii referitoare la
delegare, ceea ce include dreptul la plata cheltuielilor de transport si
cazare, precum Si la o indemnizatie de delegare”, ceea ce presupune ca
ar trebui sa se regaseasca in contractele individuale de munca clauza de
mobilitate, conditii in care ,salariatul beneficiaza de prestatii
suplimentare in bani sau in natura”.

Invocand obligatia comisiei de evaluare ,de a analiza si de a verifica
fiecare ofertd atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse,
cat si din punct de vedere al aspectelor pe care le implicd", dispusa art.
132 din H.G. nr. 395/2016 si dispozitiile alin. (3) al art. 136 al acelu...
act normativ - ,in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de
evaluare informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu
justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi consideratd inacceptabila”, petenta apreciaza ca
ofertantul are o cheltuiald suplimentara ce nu a fost luata in calcul la
justificarea tarifului orar propus, iar decizia comisiei de evaluare de
admitere a ofertei nu a fost fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, avand la baza elemente insuficiente
si neclare, dupa cum se intelege din insasi raspunsul aferent notificarii
autoritatii contractante.

Contestatoarea afirma ca ,autoritatea contractantd a solicitat in
procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, atat societatii ...,
cat si sustinatorului tehnic ..., sa faca dovada neincadrarii intr-unul din
motivele de excludere prevazut la art. 164, 16...si 166 din Legea nr.



9.../2016, referitoare la certificatele de atestare fiscala privind plata
taxelor si a impozitelor, motiv pentru care solicita sa fie informat
referitor la conformarea si incadrarea in prevederile legale
antementionate”.

Fata de cele aratate, petenta considera ca autoritatea contractanta a
declarat in mod eronat oferta operatorului clasat pe primul loc ca fiind
conforma, legala si admisibila si apreciaza ca oferta sa, in valoare de
1.494.9...... lei, este ,singura oferta valabila, reala si legala, ce respecta
in integralitate dispozitiile legale in vigoare cu referire la Codul Muncii si
cerintele caietului de sarcini”.

In drept, invoca prevederile art. 6 si art. ... din Legea nr. 101/2016,
dispozitiile Codului Muncii si pe cele ale Legii nr. 9.../2016.

In probatiune, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr. ..../0....03.201..., finregistrata la Consiliu sub
nr. .../0....03.201..., ... a transmis , Precizari si completari la Contestatia
nr. 24...3/02.03.201..."”, in cuprinsul carora arata ca, la data intocmirii
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, comisia de
evaluare trebuia sa constate ca ... si sustinatorul tehnic ..., ce avea
calitate de ofertant in momentul respectiv si nu de adjudecatar, nu au
indeplinit conditiile prevazute in caietul de sarcini, ,motiv pentru care
trebuia sa-i propuna schimbarea subcontractantului o singurd data
conform normei legale. Abia dupa ce venea cu un sustindtor ce
indeplinea conditiile caietului de sarcini, ofertantul putea prezenta
formularul de oferta aferent propunerii financiare, inainte de declararea
castigatorului”.

Sustinand ca entitatea contractanta trebuie sa stabileasca conditii de
participare egale, echitabile si concurentiale pentru toti participantii,
petenta afirma ca ulterior deschiderii propunerii financiare si declararii
ofertei castigatoare, achizitoarea ,a schimbat conditiile de participare in
favoarea castigatorului, dandu-i acestuia oportunitatea de a uza de
prevederile art. 174 alin. (2), cu toate ca, asa cum a aratat si prin
contestatie, ofertantul desemnat castigator nu Iindeplinea conditiile
prevazute in caietul de sarcini, oferta fiind neconforma inca de la
prezentarea propunerii tehnice”.

Prin ,cererea de interventie accesorie in interesul autoritatii
contractante si cerere de interventie in interes  propriu”
nr. .../07.03.201..., inregistrata la Consiliu sub nr. 9372/07.03.201..., ...
a solicitat ,respingerea contestatie formulatd de catre ... ca tardiv
introdusd”, deoarece contestatia ce face obiectul dosarului
nr. .../201... a fost inregistrata la CNSC in data de 02.03.201... si
la autoritatea contractanta cu nr. 4652/06.03.201..., sustinand ca
data de 05.03.201... era ultima zi de comunicare a contestatiei

catre autoritatea contractanta conform prevederilor art. ... alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 101/2016.
Referitor la criticile formulate de ... cu privire la oferta sa,

intervenienta arata ca aspectele contestate au fost lamurite prin
clarificarile transmise autoritatii contractante.



Prin adresa nr. ..../09.03.201..., inregistrata la Consiliu sub nr.
972.../13.11.2017, ... a Iinaintat raspuns referitor la cererea de
interventie transmisa de ..., prin care solicitda respingerea exceptiei
tardivitatii contestatiei, invocata de intervenienta ..., precizand ca a
transmis contestatia in data de 02.03.201..., sens in care anexeaza
factura nr. ....din 02.03.201..., emisa de ....

Prin punctul de vedere nr. ...12.03.201..., inregistrat la Consiliu sub
nr. .../12.03.201..., .... ... S.A. a solicitat respingerea contestatiei
formulatad de ..., ca neintemeiata.

In ceea ce priveste hotararea de declarare a castigatorului
procedurii, entitatea contractanta mentioneaza ca, potrivit caietului de
sarcini, a solicitat ofertantilor dovada asigurarii unui dispecerat zonal
pentru preluarea alarmelor avizat de 1.G.P.R., aprecind ca ,impunerea,
din partea autoritatii contratante, in cadrul documentatiei de atribuire a
procedurii, a unor cerinte tehnice referitoare la detinerea de catre
ofertanti a unui dispecerat avizat de ... pe raza municipiului ... sunt de
natura a fi restrictive, abuzive, in sensul unor prevederi monopoliste,
menite sa ingradeasca concurenta reala intre operatori economici”.

Totodata, entitatea achizitoare precizeaza ca tertul sustinator privind
capacitatea tehnica - ...- a prezentat, in cadrul documentelor de
calificare, dovada detinerii dispeceratului avizat favorabil de catre
Inspectoratl General al Politiei Romane.

Uzand de posibilitatea legala de inlocuire a tertului sustinator,
entitatea contractanta mentioneaza ca ofertantul declarat castigator,
invocand dispozitiile art. 174 alin. (2) din Legea nr. 9.../2016, a propus
inlocuirea subcontractantului ... SRL cu subcontractantul ..., pentru care
a prezentat documente, precum: declaratie privind lista asociatilor si
subcontractantilor; avizul favorabil pentru dispeceratul de monitorizare a
sistemelor de alarma; Anexa 1b in care sunt enumerate autoturismele si
echipajele de interventie pentru municipiul ....

Invocand dispozitiile art. 21... si 219 din Legea nr. 9.../2016,
entitatea contractanta mentioneaza ca accepta propunerea ...de a
introduce in oferta noi subcontractanti, respectiv pe SC ..., pentru care a
solicitat documentele de calificare, care i-au fost transmise in data de
06.03.201....

Entitatea contractanta considera ca subventiile acordate conform
art. ...... din Legea nr. 76/2006 si cheltuielile de relocare sunt doua pozitii
distincte, precizand ca se rezuma la argumentarea subventiilor acordate,
,deoarece acestea au fost evidentiate in documentatia de atribuire, la
capitolul V. Nota 1", din cuprinsul careia citeaza.

Totodata, achizitoarea arata ca, in cadrul verificarii propunerilor
financiare, comisia de evaluare a solicitat ofertantilor clarificari
suplimentare referitoare la situatia subventiilor, sustinand ca, pe baza
declaratiei pe proprie raspundere ca ajutorul acordat nu a fost deja
utilizat in cadrul altor oferte si pe baza datelor din tabelul redat, , comisia
de evaluare a avut suficiente date pentru a declara ofertele ca fiind
admisibile, iar alte cercetari ar fi depdasit atributiile comisiei si nu ar fi
fost relevante in raport cu obiectul contractului”.



Entitatea achizitoare mentioneaza ca, ,prin solicitarea cerintelor
minime de calificare si a cerintelor tehnice pentru indeplinirea
contractului, autoritatea contractantd a urmarit respectarea principiilor
art. 2, alin. (2) din Legea nr. 9.../201..., respectdnd totodata si
prevederile art. 31 din H.G. nr. 395/2016 conform caruia autoritatea
contractanta nu are dreptul de restrictiona accesul la procedura a
ofertantilor prin solicitarea de cerinte nu prezinta relevanta in raport cu
natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi
atribuit si ingradesc partiparea ofertantilor la procedurd”, sustinand ca
decizia comisiei de evaluare de admitere a ofertelor a fost fundamentata
pe o evaluare temeinica a acestora in raport cu solicitarile caietului de
sarcini si a cerintelor din anuntul publicitar nr. .../19.01.201..., avand la
baza elemente suficiente si clare, astfel ca sustinerile contestatoarei sunt
considerate neintemeiate, in conditiile in care, avand cunostinta de
conditiile stabilite pentru achizitia contractului nu a contestat
documentatia de atribuire.

Achizitoarea reitereaza obligatia comisiei de evaluare de a verifica si
analiza daca oferta (documentele de calificare, propunerea tehnica si
financiara) a fost intocmita cu respectarea cerintelor caietului de sarcini
si a anuntului publicitar nr. .../19.01.201..., considerand ca orice alte
Jinvestigatii" (domicilii ale angajatilor cu care ofertantii au incheiat
contracte de subventii; avize si/sau autoritatii de functionare si/sau de
desfasurare a activitatii, emise de institutii abilitate - altele decat cele
solicitate in caietul de sarcini - plata angajatilor, conform prevederilor
Codului Muncii etc.) exced atributiilor comisiei, ofertantii fiind direct
raspunzatori pentru eventualele incalcari ale legislatiei in vigoare.

Referitor la solicitarea contestatoarei de a respinge oferta depusa de
..., ca inacceptabila conform prevederilor art. 137 alin. (2) lit. g) din H.G.
nr.395/2016, in conditiile art. 210 din Legea nr. 9.../2016, pe motiv de
pret neobisnuit de scazut, entitatea contractanta invoca aspecte conform
carora:

- comisia de evaluare a constatat care dintre elementele de pret sau
cost ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute prin raportare la
preturile pietei, in sensul ca ,diferenta dintre propunerile financiare
ale ...(1.500.490,67 lei, fara TVA - valoare fara subventii) si
(1.54....530,...... lei, fara TVA - valoare fara subventii) este de
4....040,21 lei, reprezentand aprox. 3,1% din valoarea ... SRL, prin
urmare, reiese ca ofertantul castigator nu a prezentat un pret neobisnuit
de scazut, conditie in care contestatoarea, in mod eronat, a invocat
prevederile art. 210 din Legea nr. 9.../2016".

- la valorile ofertelor fara subventii, fiecare dintre ofertanti ,au
aplicat reducerea subventiilor in functie de numdarul acestora,
rezultdnd: ...= 1.270.000,00 lei fara TVA, cu subventii si ... SRL =
1.4...9.130,...... lei fara TVA, cu subventii”;

- conform art. 210 alin. (5) din Legea nr. 9.../2016, in urma
clarificarilor solicitate, ofertantii au demonstrat ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.



Invocand specificul procedurii si valoarea estimata a acesteia,
entitatea contractanta sustine ca ,nu este obligata sa procedeze la o
analiza care excede cadrul acesteia”, afirmand ca ,suspiciunea
contestatoarei de eschivare la adresa integritatii membrilor comisiei de
evaluare, cu referire la nerespectarea cerintelor minime legale, este
nefondata si nerealista, depasind totodata si cadrul procesual”.

Dupa ce mentioneaza ca ofertantul desemnat castigator a prezentat
in termenul stabilit documentele ,declaratia privind neincadrarea in
situatiile prevazute la art. 164, 165, 167, din Legea nr. 9.../2016",
entitatea contractanta sustine ca ,pe baza principiul prioritatii interesului
public fata de interesul privat” solicita respingerea contestatiei, ca
neintemeiata.

In probatiune, a depus, in copie, documente ale dosarului achizitiei
publice, iar prin adresa nr. 52...6/15.03.201..., inregistrata la CNSC sub
nr. 10959/16.03.201..., entitatea contractanta a revenit cu reiterari
asupra aspectelor exprimate in punctul de vedere redat in cele ce
preced.

Cu adresa nr. 2579/20.03.201..., inregistrata la CNSC sub nr.
11425/20.03.201..., ... a transmis ,PRECIZARI LA CONTESTATIE", prin
care solicita anularea adresei nr. .../14.02.201..., prin care s-a stabilit
clasamentul financiar, ,declararea acesteia ca neconforma potrivit art.
137 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 si art. 21...alin. (5) din Legea nr.
2.../2016 si continuarea procedurii cu respectarea dispozitiilor legale,
respectiv declararea ofertei ... castigatoare ca urmare a indeplinirii
conditiilor prevazute in documentatia de atribuire”.

Dupa ce reitereaza ca potrivit comunicarii nr. .../14.02.201...,
conform careia oferta depusa de ...a fost declarata castigatoare si
conforma, petenta mentioneaza ca ,dupa ce ofertantul declarat
castigator a inlocuit tertul sustindtor ... cu subcontractantul ....,
autoritatea contractanta i-a comunicat prin adresa nr. 4442/02.03.201...
faptul ca a uzat de prevederile art. 174 alin. (2) din Legea nr. 9.../2016,
iar ...a solicitat prin adresa nr. 4341/01.03.201... inlocuirea tertului
sustinator .... cu subcontractantul ...., mentindnd, de asemenea, decizia
comisiei de evaluare privitoare la atribuirea contractului ofertantului ...”.

Ulterior, arata petenta, prin adresa nr. 244/13.03.201..., entitatea
contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca ,,... isi retrage sustinerea
fata de ..., motiv pentru care a solicitat autoritatii contractante prin
notificarea nr. .../14.03.201... declararea ofertei sale drept castigatoare
ca urmare a retragerii sustinerii tertului antementionat”, urmare a
careia, prin adresa nr. .../15.03.201..., ... a precizat entitatii
contractante ca va prezenta un nou subcontractant, insa prevederile art.
174 alin. (2) din Legea nr. 9.../2016 specifica faptul ca participantul
poate schimba tertul sustinator , 0 singura data”.

Prin adresele nr. 562.../21.03.201... si nr. 5940/26.03.201...,
inregistrate la CNSC sub nr. 11...01/22.03.201...,
respectiv, ../26.03.201..., entitatea contractanta a inaintat aparari in
contradictoriu cu sustinerile petentei.



Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 9201/07.03.201..., ...
critica rezultatului evaluarii ofertelor decis de ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul acele... proceduri de atribuire, solicitdnd ,sa
anulati rezultatul evaludrii, sa reanalizati documentele depuse de
societatea noastra in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie servicii de paza, monitorizare si interventie cod CPV 79710000-
4 si sa constatati ca oferta societatii ...indeplineste cerintele legale
impuse si criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire si

pe cale de consecinta sa dispuneti autoritatii contractante - ...sa o
declare acceptabila si castigatoare”.
Dupa ce prezinta parte din istoricul procedurii, ... mentioneaza cg,

prin adresa nr. 319...din 14.02.201..., entitatea contractanta i-a
comunicat, in data de 19.02.201..., faptul ca ,in urma analizarii
documentelor depuse in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie servicii paza, monitorizare si interventie, comisia de evaluare a
hotarat ca oferta societatii ...este inacceptabila, conform prevederilor
art.137 alin.2 lit.b din HG 395/2016 si ale art.167 alin.1 lit.b din Legea
9.../2016, deoarece nu face obiectul exceptiei prevazute la art.167 alin.2
din Legea 9.../2016".

Contestatoarea considera ca, pentru a ajunge la concluzia redatq,
entitatea contractanta a analizat in mod superficial ,Raportul asupra
cauzelor si imprejurarilor care au dus la aparitia starii de insolventad” si a
interpretat si aplicat limitativ si discriminatoriu prevederile art. 167 alin.
(2) din Legea nr. 9.../2016.

Referitor la ,Raportul asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus
la aparitia starii de insolventd” si a declararii ofertei ... ca fiind
inacceptabila corespunzator prevederilor art. 167 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 9.../2016, petenta prezinta urmatoarele considerente:

- comisia de evaluare a retinut cateva aspecte constatate de
administratorul judiciar ca fiind cauze care au dus la starea de
insolventa, acestea fiind cauze general valabile tuturor societatilor care
solicita intrarea in procedura insolventei;

- trebuia constatat si luat in calcul, la analizarea situatiei insolventei
ofertantului, faptul ca exista un ,sold restant in suma de 526.799,13 lei
(ceea ce reprezinta 30% din creantele societatii) de incasat de la
Primaria ... — DAPPP”, aceasta fiind practic cauza solicitarii societatii de a
intra in procedura insolventei;

- trebuia analizat si luat in calcul faptul ca administratorul judiciar
,hu a identificat fapte ale membrilor, organelor de supraveghere din
cadrul societdtii sau de conducere care sa intre sub incidenta art. 169
din Legea ...5/2014 si care sa prejudicieze debitoarea” ceea ar fi dus, in
mod indubitabil, la concluzia ca intrarea in insolventa a fost ceruta de
societate tocmai pentru protejarea si continuarea activitatii ei in scopul
de a achita integral datoriile inregistrate;

- insolventa are, cel mai adesea, ,doar doua intelesuri, ambele cu
numitor comun negativ, respectiv nu poti fi partener de afaceri si nu esti
un bun platnic. Deschiderea procedurii insolventei echivaleaza
intotdeauna cu disparitia increderii in activitatea persoanei juridice, desi



total gresita, aceasta perceptie nu poate fi condamnata, intrucit ea e
produsul experientelor generale privind insolventa, iar cauzele pentru
care o societate intrd in procedura insolventei sunt salvarea activitatii
acesteia in scopul achitarii tuturor datoriilor”;

- regula expres stabilita de Legea nr. ...5/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa este ca debitorul aflat in
observatie sau reorganizare are aceleasi drepturi ca o societate care nu
se gaseste in insolventa, iar art. 341 din Legea ...5/2014 statueaza ca
,orice decaderi, limitari, interdictii ori altele asemenea instituite prin
norme legale sau prevederi contractuale pentru cazul deschiderii
procedurii de insolventa vor fi aplicabile doar de la data deschiderii
falimentului. Dispozitiile contrare se abroga”, iar art. 77 din ace... act
normativ reglementeaza ca ,debitorul aflat in procedura insolventei nu
poate fi impiedicat sa participe la licitatii publice pentru motivul
deschiderii procedurii”.

Petenta invoca Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2015/1929 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2... octombrie 201...de
modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, din care
citeaza art. 106 alin. (3), sustinand ca ,noua legislatie europeana
interzice excluderea automatd de la proceduri de licitatie a societatii
aflata in perioada de observatie, asa cum este societatea sa sau in faza
de reorganizare”.

In opinia contestatoarei se impune a fi retinut faptul ca prevederile
legislative europene nu fac distinctie intre societati in insolventa si
societati fara probleme financiare, ci numai intre ,societati capabile sa isi
execute obligatiile licitate si societati incapabile sa si le execute”.

Dupa ce reda prevederile art. 167 alin. 2 din Legea 9.../2016,
petenta apreciaza ca ,textul actului normativ suportd mai multe
interpretari (...)", petenta mentioneaza ca, prin incheierea de sedinta nr.
..../2017 din 13.09.2017, pronuntata in dosarul nr. ..../2017,
Tribunalul ... a admis cererea formulata de societatea contestatoare care
a solicitat deschiderea procedurii generale a insolventei si in temeiul art.
71 din Legea nr. ...5/2014, iar masurile necesare pentru intocmirea unui
plan de reorganizare fezabil pot fi adoptate numai dupa aprobarea
tabelului general al creantelor, a carui analiza preliminara urmeaza a se
efectua la termenul din 07.03.201..., in cadrul dosarului nr. ..../2017
aflat pe rolul Tribunalului ....

Societatea contestatoare precizeaza ca presteaza servicii de paza,
monitorizare si interventie in beneficiul entitatii contractante incepand cu
data de 19.05.2016 si pana in prezent, asigurand servicii buna calitate,
chiar daca, incepand cu data de 13.09.2017 se afla in insolventa, situatie
care trebuia, in opinia petentei, sa ,constituie o proba suficienta, utila,
pertinentd si legald in analiza autoritatii contractante pentru a stabili
daca societatea noastra, aflata in procedura insolventei in faza de
observatie, are capacitatea de a executa contractul de achizitie publica”.

In drept, sunt invocate prevederile art. 167 alin. (2) din Legea nr.
9.../2016.
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In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. 371/07.03.201..., inregistrata la
Consiliu sub nr. .../07.03.201..., ... a solicitat ,respingerea contestatie
formulata de catre SC ...ca tardiv introdusa”, deoarece contestatia ce
face obiectul dosarului nr. 775/201... a fost inregistrata la CNSC in data
de 07.03.201..., respectiv, ,dupa 16 zile”, depasind termenul prevazut
de art. ... alin. 1 lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. .../06.03.201..., inregistrata la Consiliu sub nr.
9650/09.03.201..., SC ...... S.A. a inaintat punctul sau de vedere
referitor la contestatia formulata de catre ..., solicitdnd respingerea, ca
neintemeiata, a acesteia, mentionand ca, prin adresa nr.
2230/02.02.201..., a solicitat ofertantului ..., conform art. 167 alin. 2 din
Legea nr. 9.../2016, sa demonstreze capacitatea de a executa contractul
prin prezentarea ,Raportului asupra cauzelor si imprejurarilor care a dus
la insolventa”, precum si documentele emise ulterior in cadrul procedurii
de insolventa, la care ... a transmis doar Raportul solicitat, decizia de
respingere a ofertei fiind intemeiata pe ,cauzele care au condus si care
mentin societatea in circumstantele constatate si descrise in ,Raportul
asupra cauzelor si imprejurarilor care au dus la insolventa, intocmit de
administratorul judiciar: EXPRESS LICHIDATOR [.P.U.R.L."”, circumstante
din care rezulta ca ofertantul nu indeplineste conditiile reglementate de
art. 167 alin. 2 din Legea 9.../2016.

In sustinerea celor relevate, entitatea reda din continutul Raportului
intocmit de administratorul judiciar, astfel: ,(...) in perioada analizata
2014-2016 reiese ca firma nu a avut un echilibru financiar care sa-i
permita sustinerea activitatii curente; aparitia unor probleme de
lichiditate; firma nu mai reuseste sa mentind un ritm bun al platilor catre
furnizori din cauza unui mers prost al afacerilor; firma nu-si poate
finanta singura nevoile de stocuri necesare pentru desfasurarea
activitatii; valoarea indicatorului de indatorare globala este peste ...0%
ceea ce indica o dependenta definantare prin imprumuturi, situatie
alarmanta pentru echilibrul financiar pe termen lung; situatia financiara
proasta si un risc iminent de insolvabilitate; un grad de indatorare de
peste 100% este unul dintre indiciile starii de insolventa (in anul 2016 a
inregistrat un nivel de 120%),; posibilitati reduse ale firmei de a face fata
obligatiilor exigibile)".

Cat priveste stadiul solutionarii Dosarului de insolventa nr. .../2017,
aflat pe rolul Tribunalului ..., entitatea contractanta apreciaza ca faptul
ca, pana la aceasta data, nu a fost intocmit si aprobat un plan de
reorganizare fezabil ca premiza pentru continuarea activitatii, nu poate fi
invocat in sprijinul sustinerilor contestatoarei, care astfel, la momentul
depunerii si verificarii ofertelor, nu a prezentat documente care sa faca
dovada eligibilitatii si, implicit, dovada fincadrarii in exceptia
reglementata de art. 167 alin. 2 din Legea nr. 9.../2016.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile partilor,
Consiliul retine urmatoarele:

SC ... SA, in calitate de entitate contractanta, societate infiintata
conform H.C.L. ... nr. 262/2010, fara participare privata, capitalul social
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al societatii fiind detinut in intregime de catre Municipiul ..., precum si
actiunile acesteia, detinute, de asemenea, in totalitate de catre
aceeasi ...., care isi exercita drepturile si obligatiile in calitatea sa de unic
actionar, a initiat procedura proprie de atribuire a contractului de
~Servicii de paza si protectie”, cod CPV .... (Rev.2), prin publicarea in
SEAP a anuntului de publicitate nr. ... din 22.01.201... si a documentatiei
de atribuire - pe site-ul propriu, la adresa de Internet .... - sectiunea
Informatii publice — Anunturi — Achizitii & Licitatii.

Conform anuntului publicitar si a documentatiei de atribuire, valoare
estimata a contractului este de .... lei, fara TVA, la care se adauga ,1
posibila prelungire a contractului cu max. 4 luni, in conformitate cu art.
16...din HG 395/2016 si suplimentarea acestuia cu 55....7...9 lei”;
conditii de participare, cf. prevederilor Legii 9.../2016 (...)".

Potrivit raportului procedurii nr. 2940/12.02.201..., la procedura au
fost depuse 4 oferte, oferta depusa de catre ... a fost declarata
admisibila, dar necastigatoare, cea depusa de catre SC ...a fost respinsa
pentru motivul relevat in sustinerile partilor, castigatoare fiind declarata
oferta depusa de catre ....

Rezultatul procedurii comunicat ... cu adresa nr. .../14.02.201..., iar
SC ...cu adresa nr. 3159/14.02.201..., a fost atacat, in termen legal,
dupa parcurgerea procedurilor de notificare prealabila a entitatii
contractante, cu contestatiile ce constituie obiect al prezentei analize.

In raport de dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 -
.Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti Ila
procedura de atribuire, pot formula, cu instiintarea partilor
cauzei, cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. In cazul
prevazut la art. 6 alin. (7), termenul de 10 zile se calculeaza de la data
comunicarii faptului ca s-a formulat contestatie”, retinand ca, potrivit
raportului procedurii nr. 2940/12.02.201..., oferta depusa de catre ... a
fost declarata castigatoare, decizie a autoritatii contractante ce se
doreste a fi mentinuta de catre respectivul ofertant, Consiliul retine ca
sunt intrunite conditiile legale spre a fi admise in principiu cererile de
interventie nr. 370/07.03.201... si, respectiv, nr. 371/07.03.201...,
formulate de catre ..., ca fiind cereri de interventie accesorie in interesul
autoritatii contractante.

In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va analiza mai intai exceptia tardivitatii depunerii celor doua
contestatii, invocata de intervenienta ..., sens in care se retin
urmatoarele aspecte:

- valoarea estimata a contractului ce urmeaza a se atribui, de ... lei,
fara TVA, mai mica decat pragul de .... lei, instituit de art. 7 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 9.../2016, ca fiind specific contractelor de achizitie
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publica de servicii care au ca obiect servicii sociale si alte servicii
specifice, prevazute in anexa nr. 2 a Legii nr. 9.../2016;

- termenul de ...zile reglementat de dispozitiile art. 6 si, respectiv,
art. ... din Legea nr. 101/2016 ca fiind termen procedural de decadere
din dreptul la actiune Timpotriva actelor autoritatii contractante
considerate vatamatoare.

Dupa cum rezulta din documentele depuse la dosarul achizitiei
publice, fata de datele de primire a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii - 19.02.201... — atat ..., cat si SC ...au formulat si
depus, in termenul legal, de ...zile, notificari prealabile la entitatea
contractanta, fiind finregistrate Ila sediul acesteia sub nr.
3939/23.02.201..., respectiv, 3940/23.02.201....

Fata de raspunsurile la notificarile prealabile inaintate de entitatea
contractanta in data de 26.02.201..., depunerea contestatiilor, prin
email, in data de 02.03.2017, in cazul ..., si prin predare la serviciul
postal, in data de 05.03.201..., sub forma scrisorilor cu confirmare de
primire, de catre ..., a fost efectuata in termen legal, exceptia tardivitatii
depunerii celor doua contestatii, invocata de intervenienta ..., fiind
neintemiata, urmand a fi respinsa, iar cauzele se vor analiza pe fond.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

Ceea ce urmareste ..., este inlaturarea din procedura a ofertei
depusa de catre ..., referitor la care respectiva petenta sustine ca a fost
declarata, in mod nelegal, admisibila si castigatoare, din urmatoarele
motive:

- nici ... si nici tertul sustinator al acesteia — SC ... - nu indeplinesc
cerinta caietului de sarcini de a detine dispecerate avizate pe raza
Municipiului ...;

- propunerea financiara a ofertei depusa de catre ..., in valoare
de ...lei, fara TVA, contine preturi care nu pot fi justificate;

- in eventualitatea in care ... si-a fundamentat pretul ofertei pe baza
subventiilor acordate conform art. ...... din Legea nr. 76/2006 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
se impune verificarea conventiilor incheiate cu AJOFM ... si asigurarea
cheltuielilor de relocare sau de transport pentru angajatii care nu au
domiciliul in municipiul ....

- solicita sa fie informat referitor la conformarea si incadrarea in
prevederile art. 164, 16...si 166 din Legea nr. 9.../2016.

Inainte de a trece la analizarea motivelor invocate de contestatoare,
Consiliul retine ca, dupa cum rezulta din documentatia de atribuire,
entitatea contractanta a ales sa deruleze procedura proprie dupa
rigorile si prescriptiile Legii nr. 9.../2016 si ale Normei de
aplicare a acesteia aprobata prin HG nr. 395/2016, astfel ca in raport
de aceleasi norme legale va fi analizat si dezlegat litigiul dedus judecatii
Consiliului.

Astfel, Tn analiza temeiniciei criticilor formulate de catre ..., Consiliul
se va raporta la urmatoarele aspecte:
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- regulile documentatiei de atribuire in raport de care se va aprecia
situatia ofertei depusa de catre ... sunt constituite de urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire, incluse in sectiunea denumita
scaiet de sarcini”, in cadrul careia este inclus si documentul intitulat
LAnunt publicitar”:

- ,OBIECTUL CONTRACTULUI: achizitie servicii ...si protectie, cod
CPV 79713000-5, asigurate de agenti de securitate, la urmatoarele
obijective:

Numarul total de posturi:

-12 posturi ...permanente (24 ore - de luni pana duminica, inclusiv)

- 3 posturi ...temporare (12 ore - de luni pana duminica, inclusiv,
intre 07°° - 19%),

- 1 sef de obiectiv

Cap. Obligatiile principale ale prestatorului de servicii de
paza:

- Sa puna la dispozitia autoritatii contractante numarul de agenti
solicitati pentru aducerea la indeplinire a obiectului contractului,
asigurdndu-le echipament de lucru, uniforme si insemne distinctive,
precum si dotarea tehnicd necesara obiectivului respectiv (statie radio,
mijloace tehnice de aparare - tonfa, spray lacrimogen, mijloace de
semnalizare si avertizare - fluier, lanterna;

- Sa faca dovada existentei coordonatorului care sa raspunda
numai de indrumarea, instruirea si verificarea permanenta a
agentilor ...de la obiectivele ce fac obiectul contractului. Verificarea
modului de prestare a serviciilor se va face cu respectarea art.33 din HG.
nr.301 din 2012, cu modificarile si completarile ulterioare. Coordonatorul
va dispune de autoturism pentru deplasare eficienta si mijloace de
comunicare corespunzatoare (se vor depune documente doveditoare in
acest sens), plata acestuia intra in sarcina prestatorului si este
inclusa in valoarea contractului. Coordonatorul activitatii va prezenta
beneficiarului, la solicitarea acestuia, un raport de activitate, in scris sau
electronic, ce va cuprinde evenimentele produse intr-un anumit interval
de timp si masurile luate pentru remedierea acestora, daca este cazul.

- Sa asigure, cu titlu gratuit, interventia operativa in cazul solicitarii
agentilor ...din obiectivele beneficiarului.

- In acest sens, ofertantul va prezenta dovada asigurarii unui
dispecerat zonal pentru preluarea alarmelor avizat de ... (propriu/
contractat cu o societate autorizatd, pe perioada deruldrii contractului /
sustinut _de un tert) si dovada ca poate dispune de minim doua
autoturisme de interventie necesare, (ofertantii vor depune copii
dupad cartile de identitate si certificatele de inmatriculare ale masinilor
respective proprii/contractate / cu sustinerea unui tert);

Cap. Propunerea financiara:

- va contine valoarea totala a ofertei pentru prestarea celor 2
tipuri de servicii (servicii ...si servicii de interventie si
monitorizare) pe toata durata contractului - 01.02.201...-31.12.201....

(...)
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- pretul ofertei va fi detaliat in cadrul propunerii financiare, fiind
prezentat modul de fundamentare al tarifului unitar ofertat (lei/ora, fara
TVA), tarif unitar care va respecta prevederile Codului Muncii si
legislatia privind nivelul de salarizare pentru anul 2017, precum
si orice alte prevederi legale ce pot determina prezentarea unei
oferte care sa indeplineasca cerintele din documentatie si care sa
se incadreze in valoarea estimata;

Nota 1: In situatia in care ofertantul beneficiaza de un ajutor
de stat care se regaseste in oferta financiara, acesta are obligatia de a
depune o_Declaratie pe proprie raspundere privind faptul ca ajutorul
acordat nu a fost deja utilizat in cadrul altor oferte care au
condus la atribuirea unor contracte aflate in derulare, (vezi model
declaratie in sectiunea Formulare).

Neprezentarea declaratiei constituie motiv de declarare a ofertei ca
neconforma, deoarece nu satisface corespunzator cerintele caietului de
sarcini.

In acest caz, al utilizarii ajutorului de stat, valoarea totala a
serviciilor de paza = totalul cheltuielilor aferente contractului
(cheltuieli cu personalul angajat, contributiile salariale datorate catre
bugetul de stat, cheltuieli indirecte, profit) - sumele aferente ajutorului
de stat.

Nota 2:

La estimarea valorii contractului s-a luat in calcul salariul minim brut
garantat pentru anul 201... in valoare de 1900 lei.

Pentru realizarea unei evaluari unitare, ofertantii au obligatia de a
intocmi propunerile financiare avand ca baza, cel putin, salariul minim
brut garantat pentru anul 201..., in valoare de 1900 lei (166,666 ore
normate), formatul de deviz ce se regaseste in sectiunea Formulare -
,Deviz" si modul de calcul prezentat pentru ajutorul de stat (daca este
cazul)”.

- In propunerea tehnica a ofertei depusa de catre ... se mentioneaza
ca ,ofertantul va asigura serviciile de dispecerat zonal pentru
preluarea alarmelor avizat de ... pe perioada derularii
contractului prin intermediul subcontractantului SC ... SRL (...)";

- in documentele de calificare ale acelu... ofertant, se regasesc
Angajamentul privind sustinerea tehnica emis pentru ofertant, de catre
SC ... SRL, precum si adresa Directiei de Ordine Publica din ... nr. ... TL
din 0....01.2014, in finalul careia se mentioneaza ca SC ... SRL ,asigura
servicii de monitorizare in localitatea prevazuta in Anexa nr. 1b”, fara
insa fi fost depusa la dosar o astfel de anexa;

- prin adresa nr. 53.../02.03.201..., ... a precizat entitatii
contractante, printre altele, si ca: ,(...) pentru a elimina orice
neclaritate referitoare la capacitatea profesionala a
subcontractului propus initial, SC ... SRL (...) pentru ducerea la
indeplinire a partii din contract referitoare la serviciile de monitorizare si
interventie (...) vom proceda la aplicarea prevederilor art. 174 alin. (2)
din Legea nr. 9.../2016 (...) prin prezenta nominalizam un alt
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subcontractant (...) cu aviz dispecerat (...)", depunand
documente apartinand SC ...;

- la dosar se regaseste adresa SC ... nr. ..../13.03.201..., prin care
respectivul operator economic solicita ,sa luati act de retragerea
suportului nostru tehnic in ceea ce priveste aceasta procedura”,

- urmare a retragerii acordului de subcontractare de catre SC ...,
dupa cum mentioneaza entitatea contractanta in punctul sau de vedere,
prin adresa nr. 5279/15.03.201..., ... a informat achizitoarea ca
urmeaza sa prezinte un nou subcontractant, cu mentiunea ca
Jrenuntarea Ilui SC ... nu se datoreaza in vreun fel culpei ofertantului
declarat castigator”;

- prin adresa nr. ..../21.03.201..., inregistrata la Consiliu sub nr.
12063/23.03.201..., intitulata ,Precizari”, ...... SA precizeaza, printre
altele, ca ..., cu adresa nr. 4...2/16.03.201..., a comunicat noul

subcontractant si a prezentat documente ,pentru verificarea
inexistentei unor situatii de excludere cu privire la acesta”, cu
urmatoarele mentiuni: ,Avand la baza principiul tratamentului egal si
fara a crea un avantaj in favoarea unui ofertant, autoritatea contractanta
nu doreste ingradirea participarii ofertantilor la procedura prin
impunerea unor cerinte care nu au relevanta in raport cu obiectul
contractului (...)".

Fata de cele retinute, Consiliul constata ca, desi ,, obiectivele” pentru
a caror paza si protectie urmeaza a se atribui contractul de servicii sunt
constituite de sediul propriu al entitatii contractante si ...cimitire, prin
documentatia de atribuire, a fost impusa urmatoarea cerinta cu rol de
specificatie tehnica: ,Sa asigure, cu titlu gratuit, interventia operativa
in cazul solicitarii agentilor ...din obiectivele beneficiarului. In acest sens,
ofertantul va prezenta dovada asigurarii_unui dispecerat zonal
pentru preluarea alarmelor avizat de ... (propriu/ contractat cu o
societate autorizata, pe perioada derularii contractului / sustinut
de un tert) si dovada ca poate dispune de_minim doua autoturisme
de interventie necesare, (ofertantii vor depune copii dupa cartile de
identitate si certificatele de inmatriculare ale masinilor respective
proprii/contractate / cu sustinerea unui tert)".

Impunerea prezentarii dovezii asigurarii unui ... ... - in sensul
legislatiei de reglementare a domeniului, are semnificatia data de
dispozitiile art. 33 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor care, la alin. (2) statueaza ca
Infiintarea dispeceratelor de zona, potrivit alin. (1), se face numai
dupa avizarea regulamentului de organizare si functionare de
catre Inspectoratul General al Politiei Romane”, avizarea
regulamentului in discutie fiind supusa rigorilor art. 93 alin. (2) din HG
nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor conform carora: ~Pentru avizarea
regulamentului de organizare si functionare, solicitantul trebuie sa
depunad la inspectoratul judetean de politie competent teritorial
documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii conditiilor prevazute la
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alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor efectuate de politisti la locul de
functionare, sa faca dovada existentei lor”".

Prin urmare, semnificatia cerintei documentatiei de atribuire a fost
inechivoca in sensul dispozitiilor legale redate in cele ce preced,
semnificatie in legatura cu care, dupa ramanerea documentatiei de
atribuire definitiva si obligatorie, atat pentru ofertanti, cat si pentru
comisia de evaluare, achizitoarea nu mai poate invoca sustineri de genul
.(...) nu doreste ingradirea participarii ofertantilor la procedura prin
impunerea unor cerinte care nu au relevanta in raport cu obiectul
contractului (...)", eventuala nerelevanta a cerintei in raport de obiectul
contractului trebuia decisa inainte de depunerea ofertelor, printr-o
eventuala amendare transparenta a documentatiei de atribuire si
nicidecum dupa depunerea ofertelor, pe timpul evaluarii acestora, incat
vreunul dintre ofertanti sa fie avantajat sau dezavantajat prin
neindeplinirea cerintei in discutie.

In situatia concreta a ofertantului declarat castigator, care prin
propunerea tehnica a declarat ca ,va asigura serviciile de dispecerat
zonal pentru preluarea alarmelor avizat de ... pe perioada
derularii contractului prin intermediul subcontractantului SC ...
SRL (...)”, subcontractant pentru care insa nu a fost in masura sa
prezinte regulamentul de organizare si functionare avizat de
inspectoratul judetean de politie competent teritorial, care, in
sensul dispozitiilor art. ...alin. (3) din HG nr. 301/2012, este ,structura
de politie organizata la nivelul unitatii administrativ-teritoriale
pe raza careia se afla obiectivul”, respectivul ofertant nu a indeplinit
cerinta expresa a documentatiei de atribuire, fapt recunoscut chiar de
catre ofertant care, invocand posibilitatea legala instituita de normele
alin. (2) al art. 174 din Legea nr. 9.../2016, a precizat ca ,nominalizam
un alt subcontractant (...) cu aviz dispecerat (...)", fiind vorba
despre SC ..., operator economic care insa a solicitat entitatii
contractante ,sa luati act de retragerea suportului nostru tehnic in
ceea ce priveste aceasta procedura”, nici de aceasta data ofertantul
declarat  castigator neindeplinind cerinta, mentiunea entitatii
contractante din punctul de vedere, conform careia, prin adresa nr.
5279/15.03.201..., ... a informat-o ca urmeaza sa prezinte un nou
subcontractant si astfel ,,renuntarea lui SC ... nu se datoreaza in vreun
fel culpei ofertantului declarat castigator”, fiind excesiva in raport de
dispozitiile art. 174 alin. (2) din Legea nr. 9.../2016 care reglementeaza
ca ,autoritatea contractanta respinge subcontractantul propus si solicita
ofertantului/candidatului O SINGURA DATA INLOCUIREA acestuia i
prezentarea unui alt subcontractant care sa aiba capacitatea tehnica si
profesionala necesara pentru partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa o/le indeplineasca efectiv”.

Prin urmare, orice inlocuire succesiva de subcontractanti spre
realizarea unuia dintre ofertanti a capacitatii tehnice si profesionale
,hecesara pentru partea/partile din contract pe care acesta urmeaza sa
o/le indeplineasca efectiv” este impotriva normei legale invocata chiar de
achizitoare, dar mai ales impotriva principiilor consacrate de dispozitiile
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art. 2 alin. (2) din Legea nr. 9.../2016, rezultand in mod evident c3, in
situatia analizata, entitatea contractanta forteaza atribuirea contractului
catre un anumit operator economic impotriva oricaror rigori ale legislatiei
in materia angajarii de obligatii pe seama banilor publici.

Intrucat critica petentei in legatura cu neindeplinire, de catre ... este
intemeiata, iar atitudinea achizitoarei este in flagranta discordanta cu
normele legale in vigoare in materia achizitiilor publice si a regulilor
instituite prin propria documentatie de atribuire, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va admite
contestatia formulata de catre ..., fara a mai proceda la analizarea
celorlalte critici ale respectivei petente, deoarece, oricare ar fi rezultatul
analizei, situatia de inadmisibilitate a ofertantului, in mod nelegal,
declarat castigator, nu va putea fi inlaturata.

In analiza contestatiei formulata de catre ..., prin care aceasta
critica rezultatului evaluarii ofertelor conform caruia oferta sa a fost
exclusa din procedura pe motiv ca se afla in procedura de insolvents,
Consiliul se va raporta la dispozitiile Legii nr. 9.../2016, incidente
situatiei, constituite de dispozitiile art. 167 alin. (1) lit. b) si alin. (2)
conform carora: ,Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice
operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:
(...) b) se afla in procedura insolventei sau in lichidare, in
supraveghere judiciara sau in incetarea activitatii”, respectiv alin. (2) -
,Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. b), autoritatea contractanta
nu exclude din procedura de atribuire un operator economic impotriva
cdruia s-a deschis procedura generala de insolventa atunci cdnd, pe
baza informatiilor si/sau documentelor prezentate de operatorul
economic in cauzad, stabileste ca acesta are capacitatea de a executa
contractul de achizitie publica/acordul-cadru. Aceasta presupune ca
respectivul operator economic se afla fie in faza de observatie si a
adoptat masurile necesare pentru a intocmi un plan de
reorganizare fezabil, ce permite continuarea, de o maniera
sustenabila, a activitdtii curente, fie este in cadrul fazei de
reorganizare judiciara si respecta integral graficul de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta”.

In conditiile in care petenta ... nu a prezentat:

- nici masurile adoptate pentru a intocmi un plan de reorganizare
fezabil, ce permite continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii
curente;

- nici dovezi in sensul respectarii integrale a graficului de
implementare a planului de reorganizare aprobat de instanta,

entitatea contractanta era obligata, de iure, sa excluda oferta
acesteia din procedura, orice alta interpretare fiind de neadmis.

Ceea ce trebuie sa inteleaga petenta este faptul ca, in perioada
dintre deschiderea procedurii generale a insolventei si constituirea
dovezilor certe privind adoptarea masurilor legale care sa permita
continuarea, de o maniera sustenabila, a activitatii curente, aceasta
nu poate emite pretentii de a fi admisa la procedurile de atribuire de
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contracte finantate din bani publici, deoarece, dupa cum rezulta din
raportul intocmit de administratorul judiciar - ,(...) firma nu mai
reuseste sa mentina un ritm bun al platilor catre furnizori din cauza unui
mers prost al afacerilor; firma nu-si poate finanta singura nevoile de
stocuri necesare pentru desfasurarea activitatii; valoarea indicatorului de
indatorare globala este peste ...0% ceea ce indica o dependenta
definantare prin imprumuturi, situatie alarmanta pentru echilibrul
financiar pe termen lung; situatia financiara proasta si un risc
iminent de insolvabilitate; un grad de indatorare de peste 100% este
unul dintre indiciile starii de insolventa (in anul 2016 a inregistrat un
nivel de 120%), posibilitati reduse ale firmei de a face fata
obligatiilor exigibile)", angajarea de relatii contractuale cu respectivul
operator economic presupune asumarea unui risc nejustificat pentru
administratia publica, risc nepermis si interzis de rigorile legale care stau
la baza angajarii de obligatii pe seama fondurilor publice.

Intrucat oferta petentei a fost in mod legal respinsa, contestatia
formulata de catre ... se va respinge, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, ca neintemeiata.

Deciza este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 2... alin. (1) din
lege.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia tardivitatii depunerii
contestatiilor de catre ... si, respectiv, ..., invocate de intervenienta ....

Admite contestatia formulata de ..., cu sediul in ..., str. ..., nr. ...,
bl. ..., birou ..., .., judetul ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., sos.
..nr. ..., judetul ....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr..../12.02.201... in partile
privind evaluarea ofertei depusa de catre ... si decizia de stabilire a
ofertei castigatoare.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei castigatoare si
stabilirea legala a rezultatului procedurii in termen de 10 zile de la
primirea prezentei decizii.

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre ..., cu sediul
social in ..., str. ...nr. ...., bl. ...., parter, judetul ....

Respinge, ca neintemeiate, cererile de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante formulate de catre ..., cu sediul in ...,
str. ... nr. .... (....), bl. ...., ap..... , camera...., sector ....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Presedinte, Membru, Membru,
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