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Iin conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 180/23.01.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3053/26.01.2017, formulata de ..., cu
sediul in ..., Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF: ..., reprezentata legal prin ..., impotriva rezultatului procedurii,
comunicat prin adresa nr. 142/11.01.2017, emisa de ..., cu sediul in ...,
avand CIF: 4326892, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata-intr-o singura etapa, online, organizata in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Modernizare Scoala
Primara ...”, cod CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de
renovare (Rev. 2), s-a solicitat anularea deciziei de respingere a ofertei
contestatorului si obligarea autoritatii contractante la reexaminarea
rezultatului procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia de fata, ... reclama rezultatul procedurii de atribuire,
comunicat de autoritatea contractanta cu adresa nr. 142/11.01.2017,
solicitand cele evocate in motivarea prezentei decizii.

Contestatorul precizeaza ca a depus oferta in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, iar prin adresa nr. 142/11.01.2017, autoritatea
contractanta a respins oferta sa ca inacceptabila si neconforma.

Ulterior, contestatorul a formulat notificare prealabila deoarece
considera respingerea ofertei sale eronata si abuziva, avand in vedere
urmatoarele:


http://www.cnsc.ro/

Prin depunerea autorizatiei avand domeniul ,, INSTALARE, REPARARE
SI INTRETINERE SI VERIFICARE TEHNICA IN UTILIZARE” la aparate
consumatoare de conbustibil cu Pmax = 400 kW si la cazane de apa calda
cu Pmax = 400 kW, detinuta de subcontractatul ..., contestatorul considera
ca a dovedit capacitatea de a monta, respectiv de a asigura, daca este
necesar, service pentru echipamentele in cauza.

In conformitate cu Fisa de date, la pct. III.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale, 3.2. Capacitatea de exercitare a
activitatii, 3.2.2. Ofertantul trebuie sa demonstreze capacitatea de executie
a lucrarilor pentru instalatii Termice (CT) conform legislatiei specifice in
domeniul ISCIR - Ordinul MEC Nr. 1007/2010 de aprobare a prescriptiilor
tehnice PTA1 - instalare, montare, verificare si punere in functiune a CT pe
combustibil solid cu puterea pana la 400 kW si PTC 11 - sisteme de
automatizare aferente CT.

..., in calitate de ofertant, prin subcontractatul ..., a prezentat
autorizatia avand domeniul ,INSTALARE, REPARARE SI INTRETINERE SI
VERIFICARE TEHNICA IN UTILIZARE” la aparate consumatoare de
combustibil cu Pmax = 400 kW si la cazane de apa calda cu Pmax = 400
kW”,

Ca urmare a faptului ca, prin obiectul contractului se solicita montajul
unui cazan cu P = 80 kW coroborat cu solicitarea din Fisa de date:
,Ofertantul trebuie sa demonstreze capacitatea de executie a lucrarilor
pentru instalatii Termice (CT) conform legislatiei specifice in domeniul
ISCIR”, rezulta ca autorizatia prezentata pentru ,INSTALARE, REPARARE SI
INTRETINERE SI VERIFICARE TEHNICA IN UTILIZARE” la aparate
consumatoare de conbustibil cu Pmax = 400 kW si la cazane de apa calda
cu Pmax = 400 kW” indeplineste in totalitate cerintele aferente procedurii.

Referitor la prescriptia tehnica PTC11:2010, contestatorul precizeaza
ca, In conformitate cu Ordinul pentru aprobarea prescriptiilor tehnice PT Al1-
2010: ,Aparate de incalzire cu combustibil solid sau gazos cu puteri
nominale < 400 kW”, PT C2-2010 ,Arzatoare cu combustibili gazosi si
lichizi” si PT C11-2010 ,Sisteme de automatizare aferente centralelor
termice si instalatii de ardere aferente cazanelor”, conform Anexei Nr. 3,
Domeniu de aplicare, in art. 2 se precizeaza ca aceasta prescriptie se
adreseaza doar cazanelor cu putere peste 400 kW si automatizarea
acestora.

Potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 142/11.01.2017,
autoritatea contractanta a respins oferta ... deoarece nu indeplineste toate
cerintele de calificare solicitate la nivelul fisei de date a achizitiei”.

In drept, contestatorul invoca Legea nr. 101/2016, Legea nr. 98/2016
si H.G. nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 517/01.02.2017, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
3946/02.02.2017, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatie, prin care solicita respingerea contestatiei ca tardiv
introdusa deoarece contestarea documentatiei de atribuire - cerinte de
calificare se face conform prevederilor Legii nr. 101/2016 in maximum 5 zile



de la publicarea invitatiei in SEAP, precum si respingerea contestatiei ca
inacceptabila si nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul procedurii de
atribuire in cauza au fost depuse 3 oferte, respectiv:

1. ...;

2. ...;

3. ...

Conform prevederilor art. 65 din H.G. nr. 395/2016, Comisia de
evaluare a analizat in prima faza DUAE si a calificat ofertantii in faza II de
analiza a ofertei (componenta tehnica si financiara).

In cadrul DUAE prezentat de ofertantul ... si subcontractantul ... -
pentru Lucrari sub incidenta ISCIR se mentioneaza indeplinirea cerintei de
calificare prin: Autorizatia ISCIR Nr. DISPR/CR4/A,B,C/17,18/2092/0 din
data de 03.10.2011, Autorizatia ISCIR Nr. DISPR/CR4/N/20,53/ 2093/0 din
data de 03.10.2011, Autorizatia ISCIR Nr. DISPR/CR4/
A,B,D,F/1,2,3/2095/0 din data de 05.10.2011, Autorizatia ISCIR Nr.
DISPR/CR4/A,B,D,F/6/2096/0 din data de 06.10.2011.

Finalizarea evaluarii DUAE este prezentata in cadrul PV 3 inregistrat cu
nr. 5944/15.12.2016.

Ca urmare a admiterii ofertei in faza II - analiza oferta (componenta
tehnica si financiara), comisia de evaluare a constatat prezentarea de catre
ofertant a Autorizarilor ISCIR, inaintate in cadrul Raspunsului la clarificari
oferta tehnica - Adresa FN/22.12.2016, Iinregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 6081/23.12.2016, documente mentionate la nivelul PV 5
- respectiv: Aut. ISCIR Nr. DISPR/CR4/A,B,C/17,18/2092/0 din data
03.10.2011, Aut. ISCIR Nr. DISPR/CR4/A,B,D,F/6/2096/0 din data
06.10.2011, Aut. ISCIR Nr. DISPR/CR4/N/20,53/2093/0 din data
03.10.2011 - Montare, Punere in functiune, reparare si intretinere la
instalatii de ardere si instalatii de automatizare pentru cazane, Sisteme de
automatizare pentru centrale termice, Aut. ISCIR Nr.
DISPR/CR4/A,B,D,F/1,2,3/2095/0 din data 05.10.2011 - Instalare,
montare, reparare si intretinere, verificari tehnice in utilizare la Aparate
consumatoare de combustibil solid cu P<= 400kW, Cazane de apa calda
avand P<=400kW, Cazane de abur de joasa presiune avand Q <= 0,6 To/h.

Urmare a finalizarii analizei ofertei, comisia de evaluare a admis oferta
... Si a solicitat ofertantului prezentarea documentelor de calificare conform
informatiilor din DUAE.

In cadrul Raspunsului, ofertantul mentioneaza inlocuirea din proprie
initiativa a subcontractantului ... cu ..., indicand ca temei legal prevederile
art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In cadrul Raspunsului se prezinta documentele:

- DUAE refacut pentru ...;
- DUAE - subcontractant propus - ...;
- Documente de calificare conform DUAE.

In urma analizarii documentelor de calificare, comisia de evaluare
constata faptul ca ofertantul nu demonstreaza indeplinirea cerintei de



calificare - Autorizare ISCIR PT C11:2010 conform Ordinului MEC
1007/2010 si a solicitat, in temeiul art. 196 alin. (3), clarificari ofertantului
cu privire la indeplinirea cerintei.

Ofertantul mentioneaza in cadrul raspunsului - indeplinirea cerintei
conform cu prevederile FDA - respectiv incadrarea in Prescriptia tehnica
PTA1 prevazuta de Ordin MEC 1007/2010, motivand ca Prescriptia tehnica
PT C11:2010 nu se aplica obiectului contractului.

Urmare analizarii raspunsului prezentat de ofertant, comisia de
evaluare a decis respingerea ofertei.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 123 alin. (1) din H.G.
nr. 395/2016, toti ofertantii avand obligatia indeplinirii cerintelor de
calificare mentionate la nivelul Fisei de Date a achizitiei, precum si ale art.
103 din H.G. nr. 395/2016, potrivit carora ofertantii au dreptul de a solicita
clarificari cu privire la cerinta de calificare sau de a contesta documentatia
de atribuire cu privire la cerinta de calificare, solicitand eliminarea acesteia.

Ceilalti doi ofertanti indeplinesc cerinta Fisei de Date, astfel:

- ... prezinta atat la nivelul DUAE cat si documentele de calificare ce
demonstreaza indeplinirea cerintei;

- ... - prezinta atat la nivelul DUAE cat si in cadrul propunerii tehnice -
documente ce demonstreaza indeplinirea cerintei.

Interpretarea eronata a cerintei de calificare de catre ofertant nu este
in sarcina autoritatii contractante. Legislatia in vigoare prevede in acest
sens dreptul ofertantului de a solicita clarificari si obligatia autoritatii
contractante de a raspunde solicitarii.

Conform Fisei de Date a achizitiei, pct. 3.2.2. - Ofertantul trebuie sa
demonstreze capacitatea de executie a lucrarilor pentru instalatii Termice
(CT) conform legislatiei specifice in domeniul ISCIR - Ordinul MEC Nr.
1007/2010 de aprobare a prescriptiilor tehnice PTA1 - instalare, montare,
verificare si punere in functiune a CT pe combustibil solid cu puterea pana la
400 kW si PT C11 - sisteme de automatizare aferente CT.

Interpretarea data de ofertant in sensul in care trebuie sa se raporteze
la prevederile Ordinului MEC 1007:2010, urmand a stabili singur modul de
indeplinire a cerintei, motivat de faptul ca descrierea data de autoritatea
contractanta ar reprezenta denumirea actului normativ nu se sustine, in
conditiile in care Ordinul MEC 1007/2010 contine aprobarea mai multor
prescriptii Tehnice respectiv: PT Al, PT A2 si PT C11, in timp ce cerinta
vizeaza exclusiv prescriptiile tehnice PT Al si PT C11.

Autoritatea contractanta considera ca a mentionat clar in continutul
cerintei, obligatia ofertantilor de a demonstra autorizarea ISCIR conform
prescriptiilor tehnice PT Al si PT C11, acestea fiind singurele mentionate la
nivelul cerintei de calificare.

Motivarea ofertantului cu privire la faptul ca obiectul contractului nu
impune autorizare ISCIR PT C11, fiind suficienta autorizarea ISCIR PT Al
deoarece se monteaza un cazan pe combustibil solid cu P<=400 kW nu este
relevanta sub aspectul tardivitatii si nici corecta sub aspectul legislatiei
specifice raportat la obiectul contractului.



Astfel, autorizatia ISCIR prezentata de ofertant prezinta ca domeniu
de aplicare - Cazan pe combustibil solid cu P <= 400 kW, in conditiile in
care cerinta se raporteaza la demonstrarea capacitatii de executie a
lucrdrilor pentru instalatii termice CENTRALA TERMICA - aceasta incluzand
pe langa cazan pe combustibil solid si alte echipamente si instalatii conform
Listei echipamentelor si Fiselor Tehnice prezentate la nivelul documentatiei
de atribuire, deci inclusiv instalatiile si sistemele de interconectare si
automatizari aferente acestora - rezultand un bloc functional.

De asemenea, conform conditiilor generale de contractare - ofertantul
are obligatia de a efectua in pretul contractului interventii pentru
remedierea defectelor in perioada de garantie ofertata. Aceste interventii
pot viza inclusiv instalatiile/sistemele de automatizare ce se supun
autorizarii operatorului economic conform PT C11:2010.

In consecinta, cerinta vizeaza:

- Autorizarea ISCIR a ofertantului conform prescriptiei tehnice PT Al - care
certifica, capacitatea de executie a lucrarilor de montare, instalare si punere
in functiune, reparare Cazane cu P<=400kW;

- Autorizarea ISCIR a ofertantului conform prescriptiei tehnice PT C11 - care
certifica, capacitatea de executie a lucrarilor de montare, punere in
functiune si reparare a Sistemelor de automatizare pentru echipamentele
din CT respectiv - Cazane si echipamente anexa/ instalatii termomecanice -
conform Listei echipamentelor CT si Fiselor tehnice atasate din
documentatia tehnica.

Autoritatea contractanta subliniaza ca cerinta este justificata de
prevederile Anexei III - PT C11:2010 din Ordinul MEC nr. 1007/2010 si
invoca prevederile art. 1, art. 2, art. 3 si art. 4 din PT C11:2010 si
precizeaza ca, potrivit prevederilor legislative mai sus enuntate, raportat la
obiectul contractului, conditiile contractuale si Caietul de sarcini, se solicita
asigurarea tuturor interventiilor in perioada de garantie, inclusiv pentru
echipamente si instalatii conexe acestora.

Cerinta de calificare Autorizare ISCIR PT C11:2010 este justificata
deoarece se aplica:

- instalatiilor de automatizare aferente Centralelor temice si instalatiilor
termomecanice anexe ale cazanelor;

- sistemelor de automatizare pentru cazane si echipamente ce nu sunt
furnizate de producator (autoritatea contractantda nu poate restrange
concurenta solicitdnd furnizarea de echipamente de catre producator
(branduri) - se pot oferta echipamente cuprinzand componente individuale -
instalatii si sisteme inglobate de la diversi producatori fara a fi un brand),
garantia fiind asigurata de catre constructor;

- montarea, punerea in functiune si reparatiile la sistemele de automatizare
noi/vechi se fac conform acestei prescriptii tehnice;

- exceptiile vizeaza Sisteme de automatizare aferente cazanelor alimentate
cu combustibil lichid sau gazos, in timp ce Fisele tehnice din documentatia
tehnica si memoriul de specialitate solicita centrala termica pe cobustibil
solid.



In consecintd, cerinta de calificare este justificatd, ofertantii avand
obligatia de a o indeplini cu atat mai mult cu cat, pe langa operatiunile de
montare si instalare, punere in functiune, contractul de lucrari include si
interventiile in perioada de garantie - acestea vizand inclusiv interventii
asupra sistemelor de automatizare aferente cazanelor Si
echipamentelor/instalatiilor termomecanice din Centrala Termica, fiind astfel
necesara Autorizarea ISCIR conform prescriptiei tehnice PT C11:2010.

Acceptarea ofertei ... de catre autoritatea contractanta ar fi condus, pe
de o parte, la nerespectarea propriilor conditii stabilite de autoritatea
contractanta raportat la necesitatile contractului de lucrari, iar pe de alta
parte, la favorizarea ofertantului raportat la ceilalti competitori, incalcandu-
se astfel princile ce guverneaza achizitiile publice - transparenta si
tratamentul egal.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile Legii nr. 98/2016,
H.G. nr. 395/2016 si Legii nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca tardiva
sau, in cazul judecarii pe fond, ca inacceptabila si nefondata cu mentinerea
ca valabile a Raportului procedurii si a comunicarii nr. 142/11.01.2017.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata-intr-o singura etapa, online, in vederea atribuirii contractului de
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lucrari avand ca obiect ,Modernizare Scoala Primara ...", cod CPV
45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de renovare (Rev. 2). In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. ..., potrivit caruia valoarea estimata a
contractului, fara TVA, este de 1.198.016 RON, criteriul de atribuire stabilit
fiind ,pretul cel mai scazut”,

Analizand criticile formulate de catre contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza in principal aspecte legate de modul in care comisia de
evaluare a analizat si apreciat oferta depusa de acesta.

Potrivit actului de comunicare nr. 142/11.01.2017 privind rezultatul

procedurii de atribuire, oferta depusa de ... ,a fost RESPINSA in temeiul art. 215
din Legea 98/2016, fiind declarata inacceptabila si neconforma potrivit prevederilor art.
137 alin. 2 litera b) si art. 134 alin. 5 teza II din H.G. 395/2016 motivat de urmatoarele:

In temeiul art. 196 (3) si art. 209 din Legea 98/2016, autoritatea contractantd a
solicitat cu Adresa Nr. 78/06.01.2016 clarificari cu privire la modul de indeplinire a
cerintei privind Capacitatea de exercitare a activitatii - Autorizare ISCIR ptr. instalatii de
automatizare ptr. CT conform prescriptie tehnica ISCIR PT C11:2010.

In cadrul Raspunsului se mentioneaza faptul ca prescriptiile PTC11:2010 ,nu se
aplica in cazul in care centralele termice ce urmeaza a fi montate sunt echipate cu
automatizare din fabricatie.” Deasemenea, se mentioneaza faptul ca toate Cazanele de tip
ASTRA precum cel ofertat este dotat cu automatizare, astfel Prescriptia tehnica PTC11 nu
face obiectul contractului de lucrari, autorizatia ISCIR prezentata fiind suficienta in
vederea montarii si punerii in functiune a punctului termic.

Conform prevederilor H.G. 395/2016 art. 123 (1), ,ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire."



Documentatia de atribuire - FDA solicita demonstrarea indeplinirii de catre ofertanti
a cerintei de calificare — Autorizare ISCIR conform cu prescriptia tehnica PTC 11:2010.

Deasemenea, documentatia tehnica prezinta Fisa Tehnica si caracteristici pentru
echipament - Centrala Termica pe combustibil solid cu P=80 kW.

Conform prevederilor art. 103 din H.G. 395/206, Ofertantul avea dreptul de a
solicita clarificari cu privire la cerinta de calificare sau de a contesta documentatia de
atribuire cu privire la aceasta cerinta de calificare.

In faza de intocmire a ofertei se cunostea de catre ofertant faptul ca CT propusa
are incluse automatizarile necesare nefiind astfel incidente prescriptile PTC11:2010,
conform raspunsului la clarificari.

Drept urmare, in conditiile in care nu s-au formulat clarificari si/sau nu s-a
contestat aceasta cerintda din cadrul Documentatiei de atribuire, explicatiile prezentate
sunt considerate pe de o parte tardive, iar pe de alta parte neconcludente, fiind lipsite de
transparenta in conditile in care conform cu oferta depusa - cerinta a fost initial
indeplinitd de catre subcontractant - ... - conform informatiilor prezentate la nivelul
DUAE, care confirma existenta

- Aut. ISCIR - DISPR/CR4/A,B,C/17,18/2092/0 din data 03.10.2011 - Instalare,
montare, Reparare cazane apa caldda cu P>400kW, Instalare cazane de abur joasa
presiune avand 4T/h>Q>0,6 T/h.

- Aut. DISPR/CR4/N/20,53/2093/0 din data 03.10.2011 - Montare si punere in
functiune, Reparare si intretinere la Inst. de ardere si instalatii de automatizare ptr.
cazane, Sisteme de automatizare ptr. CT.

- Aut. DISPR/CR4/A,B,D,F/1,2,3/2095/0 din data 05.10.2011 - Instalare, montare,
reparare si verificari tehnice in utilizare la aparate consumatoare de combustibil avand
P<400kW, Cazane de apa calda cu P<400kW, Cazane de abur de joasa presiune avand
Q<6T/h.

- Aut. DISPR/CR4/A,B,D,F/6/2096/0 din data 06.10.2011 - Instalare, montare,
reparare si intretinere, verificari tehnice in utilizare la arzatoare cu combustibili
Iichid/qazos P<5000 kW.

Inlocuirea subcontractantului nu da dreptul ofertantului de a modifica conditiile
stabilite de A.C. pentru Admisibilitatea ofertei depuse.

Comisia de evaluare analizeaza indeplinirea conditiilor de Admisibilitate, pentru
toate ofertele depuse in cadrul procedurii de achizitie publica, strict prin raportare la
cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, respectand principiul tratamentului egal si al transparentei, luand in
considerare faptul ca alti ofertanti indeplinesc conform DUAE toate cerintele de calificare
inclusiv cerinta privind Autorizare ISCIR PTC11:2010, explicatiile sunt considerate tardive.

Dintr-un alt punct de vedere, comisia de evaluare considera explicatiile ca fiind
neconcludente deoarece Contractul de lucrari include si interventiile in perioada de
garantie (acestea pot include si automatizarile aferente CT) fiind astfel necesara
Autorizare ISCIR conform prescriptie tehnica PT C11:2010.

In concluzie, autoritatea contractanta a Respins oferta ... deoarece nu indeplineste
toate cerintele de calificare solicitate la nivelul FDA.

In aceste conditii devin astfel incidente prevederile Art. 66 alin. 1 si 2 din H.G.
395/2016.”

Potrivit Fisei de date s-a solicitat:

LIII1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, pct.
»,3.2. Capacitatea de exercitare a activitatii, (...) 3.2.2. Ofertantul trebuie
sa demonstreze capacitatea de executie a lucrarilor pentru instalatii
Termice (CT) conform legislatiei specifice in domeniul ISCIR -
Ordinul MEC Nr. 1007/2010 de aprobare a prescriptiilor tehnice
PTA1 - instalare, montare, verificare si punere in functiune a CT pe



combustibil solid cu puterea pana la 400 KW si PTC11 - sisteme de
automatizare aferente CT.

In cazul ofertantilor din straindtate se prezinta documente
Atestari/Certificari echivalente emise de institutii similare din tara de
rezidenta sau documente emise de autoritati din tara de rezidenta care
certifica competente in acest sens, urmand ca ulterior - pdnd la semnarea
contractului sd prezinte documente emise de autoritdatile romane care
certifica echivalenta certificarilor detinute sau documente care prezinta
competentele si capacitatea de exercitare a activitatii.

Modalitate de indeplinire cerinte 3.2.1. si 3.2.2. - se prezinta initial
DUAE, ofertantul mentiondnd la nivelul DUAE modul de indeplinire a
cerintei, ulterior dupa finalizarea etapei intermediare de evaluare, ofertantul
clasat pe primul loc va prezenta la solicitarea autoritatii contractante
documente care confirma informatiile prezentate la nivelul DUAE.”

Obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
executie lucrari inclusiv procurare si montare echipamente si utilaje
cu montaj, etc. Autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor
economici, detalierea valorii estimate, stabilind un cuantum valoric si pentru
capitolul 4.2 "Montaj echipamente” si capitolul 4.3. “Procurare echipamente
si utilaje cu montaj”.

Potrivit caietului de sarcini, sunt mentionate urmatoarele:

"Agentul termic este vehiculat de la un cazan de apa calda Q = 80 kW, cu functionare pe
combustibil solid, cu gazeificare, pana la un distribuitor din teava de otel Dn 133x5, L = 0,85 m Pe
conducta de retur a agentului termic de incalzire, este montata o electropompa de circulatie avand
caracteristici Q = 4,5 mc/h, H = 6,0 mCA.De la distribuitor agentul termic este vehiculat spre
instalatia de incalzire si spre boiler.

Intre turul si returul cazanului este prevazuta o electropompa de recirculare Q = 2,5
mc/h, H = 2,0 mCA cu rolul de incalzi apa pana la temperatura de regim.

Prepararea apei calde de consum este realizata prin intermediul unui boiler vertical
termoelectric, cu serpentina dubla, avand capacitatea de 1000 litri. Pentru circulatia apei calde
menajere s-a prevazut o electropompa Q = 3,0 mc/h, H = 2,5 mCA.

Fiecare pompa este asigurata impotriva loviturii de berbec prin montarea clapetelor
unicsens amplasate dupa fiecare pompa.

Asigurarea instalatiei impotriva cresterii presiunii si temperaturii peste limitele admise se
realizeaza cu ajutorul unui vas de expansiune inchis avand un volum de 300 litri si prin supapele
Dn 1M-3 bar montate pe cazan.

Pe conductele de incalzire tur, ce pleaca de la cazan sunt montati robineti de trecere 1" - 2
H si clapete unicsens V - 2".Pe conductele de incalzire retur, ce se intorc la cazane sunt montati
robineti de retinere 1" - 2", clapet unicsens V - 2" si filtru de impuritati 2".

Evacuarea gazelor de ardere se realizeaza prin tiraj natural la un cos de fum din zidarie 25

X 25 cm, H = 9,25 m, prevazut cu piesa de curatire si scurgere condens.Racordul de la cazan la
cosul de fum are un diametru de 200 mm”.

Iar, in cadrul memoriului tehnic pe specialialitati - 2.2.6. MEMORIU
TEHNIC DE SPECIALITATE INSTALATII TERMICE, sunt mentionate
urmatoarele: 5

CAP.4 ECHIPAMENTUL TERMOMECANIC DIN CENTRALA TERMICA
4.1 Montarea cazanului
4.2 Montarea boilerului
4.3 Alimentarea cu apa a centralei
4.4 Echipamente de securitate
4.5 Alimentarea cu apa a circuitului de incalzire



4.6 Distributia agentului termic de incalzire

4.7 Instalatia de automatizare

4.8 Conducte de legatura

4.9 Armaturile

4.10 Admisia aerului de combustie, ventilarea salii si evacuarea gazelor de
ardere

4.11 Alimentarea cu combustibil.

Asadar obiectul contractului il reprezinta construirea centralei termica-
lucrari de arhitectura, cazan pe combustibil solid cu P<=400KW, precum si
instalatii/echipamente conexe si sisteme automatizare aferente acestora -
Cu montaj.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de
sarcini, formularele necesare si modelul contractului de lucrari, nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile
ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
mai ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru ... La acest moment nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa 1i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 123 din Hotararea nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in
acest sens este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova,
Sectia de contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire, intovarasita de
clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna
dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si
la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea reclamarii
cerintelor din documentatia de atribuire.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca cerinta privind
demonstrarea capacitatii de executie a lucrarilor pentru instalatii Termice
(CT) conform legislatiei specifice in domeniul ISCIR - Ordinul MEC Nr.
1007/2010 de aprobare a prescriptiilor tehnice PTA1 - instalare, montare,
verificare si punere in functiune a CT pe combustibil solid cu puterea pana
la 400 KW, si PTC11 - sisteme de automatizare aferente CT era cunoscuta
ofertantului inca de la publicarea anuntului de participare simplificat in
SEAP, respectiv din data de 11.11.2016.



Este de netagaduit ca autorizatiile/specificatiile tehnice impuse prin
documentatia de atribuire, indiferent daca sunt sau nu restrictive, nu mai
pot fi modificate ulterior datei limita de depunere a ofertelor si deschiderii
acestora, in caz contrar aducandu-se atingere principiilor legale care stau la
baza organizarii procedurii de atribuire (operatorii economici au primit o
documentatie pe care trebuie sa o respecte la intocmirea ofertelor, iar
evaluarea se realizeaza dupa o documentatie diferitd). Art. 123 din hotarare
dispune ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire. De asemenea, in cazul in care
cerintele prevazute in documentatia de atribuire nu erau justificate tehnic,
cum ar fi faptul ca nu este necesara autorizatia ISCIR conform PTC11 -
sisteme de automatizare aferente CTofertantii puteau solicita autoritatii
contractante clarificari sau puteau contesta respectivele cerinte in termenul
legal.

Potrivit principiului de drept ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”, contestatorul nu poate invoca propria culpa ca motiv al
nerespectarii cerintelor impuse in cadrul documentatiei de atribuire.

Asa cum a fost mai sus retinut, obiectul contractului il reprezinta
construirea centralei termice-lucrari de arhitectura, cazan pe combustibil
solid cu P<=400KW, precum si instalatii/echipamente conexe si sisteme
automatizare aferente acestora - cu monta;j.

De asemenea, potrivit celor mentionate in cadrul conditiilor
contractuale, caietului de sarcini si memoriului de specialitate se solicita
asigurarea tuturor interventiilor in perioada de garantie inclusiv pentru
echipamente si instalatii conexe acestora.

Analizand modul in care autoritatea contractanta a elaborat si intocmit
cerinta in discutie, in referire la autorizatiile eliberate de ISCIR, Consiliul
retine ca aceasta a solicitat prezentarea urmatoarelor autorizatii in vederea
demonstrarii capacitatii de executie a lucrarilor pentru instalatii termice:

- Autorizarea ISCIR a ofertantului conform prescriptiei tehnice PTA 1 -
care certifica capacitatea de executie a lucrarilor de montare, instalare si
punere in functiune, reparare cazane cu P<=400KW,

- Autorizarea ISCIR a ofertantului conform prescriptiei tehnice PTC11 -
care certifica capacitatea de executie a lucrarilor de montare, punere in
functiune si reparare a sistemelor de automatizare pentru echipamentele
din CT, respectiv - Cazane si echipamente anexa / instalatii termomecanice
- conform Lista echipamente CT si fiselor tehnice atasate din documentatia
tehnica.

Din examinarea documentelor aflate in dosarul cauzei, Consiliul retine
ca, potrivit Documentului European de Achizitie Unic depus in oferta initiala,
contestatorul a declarat ca subcontractant pe ..., care detine urmatoarele
autorizatii:

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,B,C/17,18/2092/0 din data
03.10.2011;



- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/N/20,53/2093/0 din data
03.10.2011;

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,B,D,F/1,2,3/2095/0 din data
05.10.2011;

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,B,D,F/6/2096/0 din data
06.10.2011.

Urmare admiterii ofertei in faza II - analiza oferta (componenta
tehnica si financiara), comisia de evaluare a constatat prezentarea de catre
ofertant a autorizarilor ISCIR, mentionate in cadrul DUAE, inaintate in
cadrul raspunsului la clarificari oferta tehnica - Adresa FN/22.12.2016,
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 6081/23.12.2016, respectiv:

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,B,C/17,18/2092/0 din data -
03.10.2011;

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,B,D,F/6/2096/0 din data
06.10.2011;

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/N/20,53/2093/0 din data
03.10.2011 - Montare, Punere in functiune, reparare si intretinere la
instalatii de ardere si instalatii de automatizare pentru cazane,
Sisteme de automatizare pentru centrale termice;

- Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,B,D,F/1,2,3/2095/Q din data
05.10.2011 - Instalare, montare, reparare si intretinere, verificari tehnice in
utilizare la Aparate consumatoare de combustibil solid cu P<= 400KW,
Cazane de apa calda avand P<=400KW, Cazane de abur de joasa presiune
avand Q <=0,6To/h.

Ulterior, societatea contestatoare inlocuieste subcontractantul ... cu ...
indicdnd ca temei legal prevederile art. 170 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
pentru care depune Autorizatia ISCIR nr. DISPR/CR4/A,F,
D/1,2/3409/0/02.04.2012/2096/0 din data 02.04.2012 - Instalare, reparare
si intretinere, verificari tehnice in utilizare la Aparate consumatoare de
combustibil solid cu P= 400KW, Cazane de apa calda avand P=400KW.

In urma analizdrii documentelor de calificare comisia de evaluare a
constatat faptul ca ofertantul nu demonstreaza indeplinirea cerintei de
calificare - Autorizare ISCIR PTC11:2010 conform Ordin MEC
1007/2010 si a solicitat, cu actul nr. 78/6.01.2017 in temeiul art. 196
alin. (3) din Legea nr. 98/2016 clarificari ofertantului cu privire la
indeplinirea cerintei.

Ofertantul mentioneaza in cadrul raspunsului - indeplinirea cerintei
conform cu prevederile FDA - respectiv incadrarea in Prescriptia tehnica
PTA1 prevazuta de Ordin MEC 1007/2010 motivand ca Prescriptia tehnica
PTC11:2010 nu se aplica obiectului contractului.

Este de retinut faptul ca initial ofertantul a depus pentru
subcontractantul declarat initial cele doua autorizatii solicitate, de unde
rezulta fara putinta de tagada faptul ca, initial, oferta contestatorului



indeplinea cerinta contestata. Este evident ca, indeplinind aceasta cerinta
impusa in documentatia de atribuire, ... nu avea niciun motiv sa conteste
respectiva cerinta.

Contestatorul avea optiunea de a fincheia un contract de
subcontractare cu o societate autorizata ISCIR conform PT C11-2010,
consultand site-ul ISCIR.

Schimbarea subcontractantului ... cu o societate care nu detine
autorizatia ISCIR conform PT C11-2010 nu modifica cu nimic conditiile de
depunere a ofertei, prin aceasta schimbare contestatorul nefiind exonerat
de raspunderea de a respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei, in referire la faptul
ca autoritatea contractanta in mod nelegal a solicitat autorizatia ISCIR
PTC11:2010 conform Ordin MEC 1007/2010 nu este judicios in cauza si nu
va fi retinut de Consiliu in solutionare din considerente prezentate in
continuare.

Argumentul decisiv adus de autoarea contestatiei vizavi de
nelegalitatea cerintei solicitate se bazeaza pe faptul ca obiectul contractului
nu impune Autorizare ISCIR PTC11, fiind suficienta Autorizare ISCIR PTA1l
deoarece se monteaza un cazan pe combustibil solid cu P<=400KW, iar
autorizarea Autorizare ISCIR PTC11 se adreseaza doar cazanelor cu putere
peste 400 kW si automatizarea acestora.

Sunt incidente in cauza urmatoarele dispozitii legale:

Anexa III - PTC11:2010 din Ordinul MEC nr. 1007/2010, sectiunea
Domeniu de aplicare, art. 2 din Prescriptia Tehnica Cl1 - Sisteme de
automatizare aferente centralelor termice si instalatii de ardere aferente
cazanelor:

"Art. 1 Prezenta prescriptie tehnica stabileste conditiile si cerintele
tehnice pentru montare, punere in functiune, reparare, utilizare si
intretinere pentru sistemele de automatizare care echipeaza cazanele si
instalatiile termomecanice anexe din centrala termica, precum si instalatiile
de ardere aferente acestor cazane.

Domeniul de aplicare

Art. 2 Prevederile prezentei prescriptii tehnice se aplica:

a) Sistemelor de ardere si automatizare pentru:

1. Cazane de abur si cazane de apa fierbinte

2. Cazane de apa calda cu puterea P>= 400KW si cazane de abur
de joasa presiune cu debitul Q>0,6T/h

b) Instalatiilor de automatizare aferente Centralelor Termice si
Instalatiilor Termomecanice

Art. 3. Prevederile prezentei prescriptii se aplica :

a) Sistemelor de automatizare noi care integreaza sistemele
individuale ale cazanelor si instalatiilor termomecanice anexe din centralele
termice atunci cand nu sunt furnizate de prodducatorul cazanelor si/sau
echipamentelor.

b)  Modernizarii sistemelor de ardere si automatizare ale cazanelor
si instalatiilor anexe din centralele termice aflate in exploatare



c) Automatizarii centralelor termice si cazanelor aflate in exploatare
si care nu sunt echipate cu sisteme de automatizare.

Art. 4. (1). Sistemele de automatizare noi se monteaza, se pun in
functiune, se repara, se intretin si se exploateaza in conformitate
prevederile prezentei prescriptii tehnice.

(2) Sistemele de automatizare construite si puse in functiune anterior
prezentei prescriptii tehnice se repara, se intretin si exploateaza prevederile
prezentei prescriptii tehnice.

Art. 5. - Prevederile prezentei prescriptii tehnice nu se aplica la:

a) sistemele de automatizare individuale aferente cazanelor de apa
calda alimentate cu combustibili gazosi si lichizi cu puteri P <= 400 kW,
prevazute de prescriptia tehnica aplicabila,;

b) sistemele de automatizare ale instalatiilor si echipamentelor
tehnologice din domeniul nuclear;

c) sistemele de automatizare aferente cazanelor si instalatiilor
termomecanice anexe, aflate pe nave, platforme marine mobile sau fixe.

Din economia textelor legale mai sus invocate, Consiliul retine
temeinicia argumentelor care au stat la baza solicitarii cerintei de calificare
Autorizare ISCIR PTC11:2010, astfel cum mentioneaza autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere formulat, respectiv:

"a) conf art. 2 alin. b) - instalatiilor de automatizare aferente
Centralelor termice si instalatiilor termomecanice anexe a cazanelor.

b) conf. art. 3 alin a) - Sistemelor de automatizare ptr cazane
si echipamente ce nu sunt furnizate de producator (autoritatea
contractanta nu poate restrdnge concurenta solicitdnd furnizarea de
echipamente de catre producator (branduri) - se pot oferta echipamente
cuprinzdnd componente individuale -instalatii si sisteme inglobate de la
diversi producatori fara a fi un brand) garantia fiind asigurata de catre
constructor:

C) Conf art. 4 - montare, PIF si reparatiile la sistemele de
automatizare noi/vechi - se fac conform acestei prescriptii tehnice;

d) Conf art. 5a) - exceptiile vizeaza Sisteme de automatizare
aferente Cazane alimentate cu combustibil lichid sau gazos, in timp ce
Fisele tehnice din documentatia tehnica si memoriul de specialitate solicita
Centrala termica pe combustibil solid.”

Se are in vedere ca pe langa operatiunile de montare si instalare,
punere in functiune, contractul de lucrari include si interventiile in perioada
de garantie - acestea vizand inclusiv interventii asupra sistemelor de
automatizare aferente cazanelor Si echipamentelor/instalatiilor
termomecanice din Centrala Termica.

In raport de toate aspectele mai sus retinute, Consiliul determina ca in
mod Iintemeiat autoritatea contractanta a solicitat Autorizarea ISCIR
conform prescriptiei tehnice PT C11:2010.

In dovedirea faptului ca autorizatia in discutie nu trebuia solicitata de
autoritatea contractanta, autoarea contestatiei a atasat contestatiei, o



adresa emisa de I.T. ISCIR Bacau nr. 793/13.02.2017, in care se
mentioneaza urmatoarele:

“Avand in vedere adresa dvs. nr, 407/10 02 2017, inregistrata la IT ISCIR Bacau cu nr.
793/10 02 2017, prin care solicitati precizari privind autorizarea persoanelor juridice care pot
executa lucrari de instalare si intretinere la un cazan pe combustibil solid de 80 kw, cu instalatiile
aferente din centrala termica (electropompe de circulatie si recirculare, vase expansiune, boiler
a.c.m.), fara elemente de automatizare (asa cum reiese din adresa dvs.), va comunicam
urmatoarele:

a) firma care poate executa astfel de lucrari trebuie sa fie autorizata in conformitate cu
prevederile PT CR4-2009, pentru lucrari la instalatii sub incidenta PT A1-2010.
b) prevederile PT C11 -2010 se aplica numai cazanelor calda cu puteri mai mari sau

egale cu 400 kw, in conformitate cu prevederile art. 2, Ut. a), pct. 2), din PT C11-2010 (nu este
cazul in situatia descrisa de dvs.),

C) pentru cazanele calda cu puteri mai mari sau egale cu 400 kw, prevederile PT C11-
2010 se aplica numai daca sistemele de automatizare care integreaza sistemele individuale ale
cazanelor sunt funizate de un alt producator decat producatorul cazanelor, in conformitate cu
prevederile art. 3, lit. a).”

Se are in vedere ca in raspunsul furnizat de I.T. ISCIR Bacau se
mentioneaza ca s-a luat in considerare executia de lucrari de instalare si
intretinere la un cazan pe combustibil solid de 80 kw, cu instalatiile aferente
din centrala termica (electropompe de circulatie si recirculare, vase
expansiune, boiler a.c.m.), fara elemente de automatizare. In cadrul
adresei amintite, autoritatea competenta a specificat faptul ca nu a luat in
considerare elementele de automatizare, iar in speta de fata, asa cum a fost
mai sus retinut obiectul contractului implica si instalatia de automatizare.

Din acest motiv, Consiliul nu poate lua in considerare demersul
contestatorului adresat I.T. ISCIR Bacau cu privire la
necesitatea/oportunitatea autorizatiei eliberata de ISCIR conform PT C11-
2010 in cazul contractului in cauza.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a a indeplinirii criteriilor de calificare,
asa cum este prevazut la art. 127 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 395/2016,
Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu.

Urmare celor antementionate, Consiliul constata netemeinicia criticilor
fomulate de ..., acestea urmand a fi respinse.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare, in temeiul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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