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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ...., impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare”,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,...”, coduri CPV ..., s-a solicitat admiterea
contestatiei si anularea procedurii de atribuire in cauza.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de atribuire, prin ,negociere
fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare”,
organizata de catre entitatea contractanta ... in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,...”,
coduri CPV ..., initiata prin transmiterea invitatiilor de participare, in
data de ..., catre anumiti operatori economici, a solicitat cele
mentionate in partea introductiva.

Contestatoarea apreciaza ca, entitatea contractanta a aplicat,
in mod nelegal, criteriul ,negociere fara invitatie prealabila la o
procedura concurentiala de ofertare”, deoarece organizarea unei
proceduri de negociere cu un termen de 3 zile pentru un contract de
asemenea complexitate este evident abuziva si nelegala, mai ales in
conditiile in care nu au fost puse la dispozitia operatorilor economici



nici un fel de informatii privind specificatiile tehnice ale
echipamentelor si instalatiilor, niciun fel de informatii privind starea
actuala a acestor echipamente, expertize tehnice etc. pe baza carora
sd se poata realiza o oferta.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatoarea invoca dispozitiile
art. 117 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, respectiv “1)
Entitatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de
ofertare pentru atribuirea contractelor sectoriale, doar intr-unul din
urmatoarele cazuri: d) ca o masura strict necesara, atunci cand
perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie deschisa, licitatie
restransa sau negociere competitiva nu pot fi respectate din motive
de extrema urgenta, determinate de evenimente care nu pot fi
prevazute de entitatea contractanta si care nu se datoreaza sub
nicio forma unei actiuni sau inactiuni a entitatii contractante”.

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita decalarea
termenului de depunere a ofertelor cu o perioada rezonabila si
punerea, la dispozitia operatorilor economici, a tuturor informatiilor
necesare elaborarii unor oferte serioase, corecte si complete.

De asemenea, contestatoarea arata ca, potrivit fisei de date a
achizitiei, perioada de derulare a contractului este de 2 luni, cu
posibilitate de prelungire cu inca 3 luni si cere sa i se comunice
modalitatea in care se va derula contractul de atribuire in cauza,
avand in vedere ca termenul de eliberare a autorizatiei de mediu
este de 90 de zile lucratoare de la data depunerii documentatiei
complete, potrivit Ordinului ministrului mediului nr. 1798/2007, deci
aproape 5 luni de zile calendaristici, timp in care acest contract
expira.

Totodata, subliniaza faptul ca, in lipsa unei noi autorizatii
integrate de mediu, instalatiile nu vor putea fi puse in functiune;
parcurgerea tuturor pasilor administrativi pentru obtinerea unei
autorizatii integrate de mediu dureaza suficient de mult timp pentru
a nu putea fi posibila furnizarea de agent termic de catre entitatea
contractanta in sezonul de iarna ce urmeaza; conform prevederilor
legale, nu exista posibilitatea unei derogari de la indeplinirea
obligatiilor de mediu pentru a putea fi pornite instalatiile de ardere in
cel mai scurt timp.

In concluzie, considera ca natura serviciilor solicitate de
entitatea contractanta, impunea luarea in considerare, de catre
aceasta, in stabilirea valorii estimate a tuturor cheltuielilor necesare
ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica.

Astfel, afirma ca, prin modul de stabilire a valorii estimate ... a
incalcat, in mod repetat, prevederile legale ale art. 6-20 din Legea
nr. 101/2016, ale art. 2, art. 117, art. 164 - 167 din Legea nr.
99/2016.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
copia dosarului achizitiei, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...., entitatea
contractanta a transmis documentele solicitate, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatie

In cuprinsul punctului de vedere, ... face un scurt istoric al
procedurii, aratand urmatoarele:

- a transmis, in data de ..., invitatii de participare pentru
procedura de atribuire ,negociere fara invitatie prealabila la o
procedura concurentiala de ofertare”, in vederea atribuirii
contractului sectorial de lucrari avand ca obiect ,...”, coduri CPV ...,
avand atasate documentatia de atribuire, in care este mentionata
data de ..., ora 11%, ca termen limita de depunere a ofertelor, data
de .... pentru sedinta de deschidere a ofertelor si valoarea estimata
a contractului de ...lei, fara TVA;

- invitatiile de participare au fost transmise catre urmatorii
operatori economici: ..., prin adresa nr. ...

- prin adresa nr. .../..., a fost transmisa catre .... invitatie de
participare in calitate de observator la procedura de atribuire in
cauza;

- au fost solicitate clarificari privind cerintele din documentatia
de atribuire de catre: ..., care a transmis Notificarea prealabila cu nr.
de inregistrare ..., solicitand luarea unor masuri de remediere in
sensul anularii procedurii de atribuire pentru incalcari grave ale
prevederilor legale;

- prin adresa nr. ... ... solicita punerea la dispozitie a
documentatiei de atribuire; documentatia de atribuire a fost
transmisa pe adresa de e-mail office@gebs.eu, in data de....;

- prin Notificarea prealabila cu nr. ..., inregistrata la sub nr. ...,

solicita luarea unor masuri de remediere in sensul anularii
procedurii de atribuire pentru incalcari grave ale prevederilor legale;

- prin adresa nr. ..., a transmis raspunsul la Notificarile
prealabile formulate de catre ... cu nr. de inregistrare ... si ...., prin
care comunica ca nu se vor adopta masuri de remediere;

- au fost solicitate clarificari privind documentatia de atribuire
de catre: ..., prin adresele nr. ...;

- prin Notificarea prealabila cu nr. ...solicita luarea unor masuri
de remediere in sensul anuladrii procedurii de atribuire pentru
incalcari grave ale prevederilor legale;

- prin adresa nr. ..., se transmite raspunsul la Notificarea
prealabila formulata de catre ..., prin care se comunica ca nu se vor
adopta masuri de remediere;
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- prin Notificarile prealabile cu nr. ...... solicita luarea unor
masuri de remediere in sensul anularii procedurii de atribuire pentru
incalcari grave ale prevederilor legale;

- prin Notificarea prealabila cu nr. ...., se transmite raspunsul
cu clarificarile solicitate;

- prin adresa nr. ... a termenului de depunere a ofertelor;

- intrebarile din solicitarile de clarificari mentionate anterior si
raspunsurile aferente au fost transmise catre: ..., prin adresa nr.
2421/19.10.2016; ..., prin adresa nr. ....;

- prin adresa nr. ..., se transmite raspunsul la Notificarile
prealabile formulate de catre ... cu nr. de inregistrare ...., prin care
se comunica ca nu se vor adopta masuri de remediere.

- pana la data limita de depunere a ofertelor, ..., ora 11°, au
fost depuse oferta nr. .../..., ora 9:30 de catre ...; oferta nr.../..., ora
10:40 de catre ...;

- dupa termenul limita de depunere a ofertelor, ..., ora 11:00,
nu au fost depuse alte oferte;

- prin Raportul procedurii cu nr. ... a fost declarata castigatoare
oferta nr. .../..., depusa de ... cu o valoare de ... lei si o durata a
contractului de 2 luni;

- comunicarile privind rezultatul procedurii au fost transmise
catre: ..., prin adresa nr. ...; ..., prin adresa nr. ...;

- ..., prin Notificarea prealabila inregistrata la entitatea
contractanta cu nr. ..., solicita revocarea deciziei de respingere a
ofertei, iar prin adresa nr. ..., s-a raspuns in sensul ca nu se vor
adopta masuri de remediere.

Cu privire la contestatia formulata de ..., entitatea contractanta
precizeaza ca selectarea procedurii de atribuire ,negociere fara
invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare" s-a
facut luand in considerare urmatoarele aspecte:

- in conformitate cu prevederile art. 4, alin. 1 litera a) si art. 5
alin. 1 din Legea nr. 99 /2016 privind achizitiile sectoriale, ... are
calitatea de entitate contractanta care desfasoara o activitate
relevanta in domeniul energiei termice;

- avand in vedere necesitatea asigurarii alimentarii cu caldura a
sistemului centralizat de termoficare din municipiul Drobeta Turnu
Severin, in situatia in care unicul producator ... a intrat in faliment,
iar stadiul lucrarilor la noua centrala de producere a agentului termic
nu va permite furnizarea energiei termice in sezonul rece ..., singura
solutie viabila pentru asigurarea serviciului de producere a energiei
termice a fost inchirierea agregatelor de pe platforma ... necesare
activitatii de producere si transport a energiei termice si incheierea
unui contract de prestari servicii de operare a acestor agregate;

- In acest sens, prin HCL nr. ..., ... i-a fost data in administrare
temporara activitatea de producere energie termica si a fost
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mandatat atat cu inchirierea agregatelor de pe platforma ..., cat si
perfectarea unui contract de prestari servicii de operare a acestor
agregate, deoarece ... nu dispune de personal calificat in acest scop;

- in data de ..., a fost incheiat intre .... - in faliment si
contractul de locatiune nr. ... pentru inchirierea capacitatilor de
productie, transport si distributie a energiei termice de pe
platforma ..., iar in data de ..., a fost demarata procedura ce face
obiectul contestatiei;

- ... are calitatea de concesionar in contractul de concesiune de
lucrari publice nr..., ce are ca obiect ,...”; concesionarul, prin
corespondenta purtata cu ... si ..., a comunicat ca va asigura energia
termica necesara pentru sezonul rece 2016-2017 incepand cu data
de 1 noiembrie 2016; Stadiul lucrarilor la noua centrala de
producere a agentului termic, conform rapoartelor intocmite nu lasa
sa se intrevada posibilitatea realizarii acestui fapt; aceasta este
situatia care a determinat lipsa de prevedere a autoritatii
contractante care a luat in considerare angajamentele asumate de
societatea la care a facut referire;

- tinand cont de temperaturile exterioare din ultima perioada,
care impun inceperea furnizarii de agent termic catre consumatorii
din ... - in special spitale, unitati de invatamant, precum si de
adresele nr. ..../..., emisa de ..., respectiv nr. ..../..., emisa de .... a
fost imperios necesara demararea procedurii de atribuire prin care
sa se atribuie contractul sectorial de servicii;

- avand in vedere perioada in care ne aflam, precum si de
celelalte contracte care trebuie incheiate in vederea asigurarii cu
materie prima, executarii de reparatii la reteaua de termoficare, etc.,

. se afla in situatia in care nu isi poate permite o perioada mai
mare la atribuirea contractelor.

Referitor la obtinerea ..., entitatea contractanta afirma ca acest
fapt cade in sarcina producatorului de energie termica in speta
care a inceput demersurile necesare pentru intrarea in legalitate, iar,
pe cale de consecinta, are motive sa creada ca, in sezonul rece
2016-2017, este posibila producerea si furnizarea de agent termic.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de , negociere fara invitatie prealabila la o procedura
concurentiala de ofertare”, a fost initiata de ..., in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,...",
coduri CPV ..., prin transmiterea invitatiilor de participare, insotita
de documentatia de atribuire, in data de ..., catre operatori
economici, valoarea estimata a contractului de achizitie publica fiind
cuprinsa intre ...lei si ... lei, fara TVA.

... formuleaza critici cu privire la tipul de procedura de atribuire
adoptat de catre entitatea contractanta, sustinand ca ,organizarea

5/8



unei proceduri de negociere cu un termen de 3 zile pentru un
contract de asemenea complexitate este evident abuziva si nelegalg,
mai ales in conditiile in care nu au fost puse la dispozitia operatorilor
economici nici un fel de informatii privind specificatiile tehnice ale
echipamentelor si instalatiilor, niciun fel de informatii privind starea
actuala a acestor echipamente, expertize tehnice etc. pe baza carora
sa se poata realiza o oferta” si cu privire la perioada de derulare a
contractului care este de 2 luni cu posibilitate de prelungire cu inca 3
luni, in conditiile in care termenul de eliberare a autorizatiei de
mediu este de 90 de zile lucratoare si solicita anularea procedurii de
atribuire.

In ceea ce priveste tipul de procedura de atribuire adoptat de
catre entitatea contractanta, respectiv ,negociere fara invitatie
prealabila la o procedura concurentiala de ofertare”, Consiliul retine,
in conformitate cu referatul de necesitate nr. .... si strategia de
contractare a contractului de achizitie sectoriala nr. ...., emise de ...,
ca s-a decis aplicarea acestui tip de procedura, in temeiul art. 117
alin. (1) lit. d) din Legea nr. 99/2016, urgenta fiind determinata de
necesitatea producerii agentului termic pentru consumatorii din
Drobeta Tr. Severin in sezonul rece 2016-2017, in conditiile in care
unicul producator ...a intrat in faliment, iar stadiul lucrarilor la noua
centrala de producere a agentului termic nu va permite furnizarea
energiei termice.

Consiliul retine ca realitatea elementelor mai sus mentionate
nu a fost contestata de catre ... in sustinerile sale, aceasta
argumentand doar ca termenul de 3 zile pentru elaborarea ofertei
este prea scurt, avand 1in vedere complexitatea obiectului
contractului de achizitie publica in cauza, precum si faptul ca nu au
fost puse la dispozitia operatorilor economici informatiile privind
specificatiile tehnice ale echipamentelor si instalatiilor, fara insa a
preciza, in concret, care sunt datele lipsa necesare intocmirii ofertei
sau care sunt motivele pentru care ar fi necesara prelungirea
perioadei de intocmire a ofertelor.

Observand cele de mai sus, faptul ca dintre cei 3 ofertanti
invitati, 2 au depus oferte in termenul solicitat, precum si interesul
public semnificativ al obiectului contractului de achizitie publica in
cauza, in conditiile apropierii sezonului rece, Consiliul constata
netemeinicia criticilor contestatoarei din punctul de vedere al tipului
de procedura de atribuire adoptat.

Referitor la critica legata de perioada de derulare a
contractului, raportata la termenul de eliberare a autorizatiei de
mediu, Consiliul constata netemeinicia acesteia, retinand, in
solutionare, pe de o parte, ca, prin documentatia de atribuire, nu s-a
precizat in sarcina ofertantului declarat castigator obtinerea acestui
document, iar, pe de alta parte, ca obtinerea acestei autorizatii cade
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in sarcina entitatii contractante, in calitate de furnizor, conform
obiectului contractului de achizitie publica, ofertantul declarat
castigator avand obligatia de a presta servicii de adaptare a
agregatelor de pe platforma Romag Termo si de intretinere curenta a
acestora, perioada de derulare a contractului fiind corelata cu
perioada in care trebuie produsa si furnizata energie termica pentru
sistemul centralizat de alimentare din .....

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicda, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de
.. In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine .... pagini.
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