Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1405/C11/1359, 1386
Data: 07.07.2022

Prin contestatia nr. 1312/03.06.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 28482/06.06.2022,

formulata de ......... SRL (dosar nr. 1359/2022), cu sediul social
[0 P [ eereeenes , inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ......... ,
avand CUI RO ......... , reprezentata legal prin administrator .... si asistata
si/sau reprezentata prin ......... , formulata impotriva raportului procedurii
nr. 31492/SPDCJ]/27.05.2022, intocmit de ......... , cu sediul
in..... J eeeeneens , judetul ......... , In calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii Acordului-cadru furnizare dezinfectanti pentru 24 luni, loturile
2, 4 si 5, s-a solicitat anularea raportului in partea referitoare la loturile
2, 4 si 5, numai in ce priveste evaluarea tehnica si financiara a
ofertelor ..... SRL si ..... SRL la lotul 2, evaluarea tehnica a ofertelor .....
SRL si ..... SRL la lotul 4 si evaluarea tehnica si financiara a ofertelor .....
SA, ... SA, ..... SRL, ..... SRL si ..... SRL la lotul 5 si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea acestor oferte aferente loturilor 2, 4 si 5.

Prin contestatia nr. 1350/08.06.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 29041/09.06.2022,
formulata de ......... SRL (dosar nr. 1386/2022), formulata Tmpotriva
refuzului autoritatii contractante de a efectua comunicarea unor date si
informatii ale ofertelor concurentilor la loturile 2, 4 si 5, respectiv
impotriva caracterului incomplet al transmiterii unora dintre aceste date
si informatii, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire organizata
de ......... , se solicita obligarea autoritatii contractante la comunicarea
documentelor solicitate prin adresa nr. 1281/27.05.2022.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 1359/2022 si 1386/2022, au
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fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

1359

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
1312/03.06.2022, prin care ......... SRL solicita cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
30242/16.06.2022, ......... SRL a comunicat ca renunta la contestatia ce
face obiectul dosarului nr. 1359/2022.

1386

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia nr.
1350/08.06.2022, prin care ......... SRL solicita obligarea autoritatii
contractante la comunicarea documentelor solicitate prin adresa nr.
1281/27.05.2022, cu cheltuieli de judecata ocazionate de prezenta
contestatie pe cale separata:

Pe fondul contestatiei, ......... SRL face referire la refuzul de
autoritatii contractante de a-i comunica date si informatii cu privire la
oferta ..... SRL la loturile 2 si 5, deoarece informatiile prezentate sunt

confidentiale, precum si la comunicarea incompleta a datelor solicitate.

Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
30243/16.06.2022, ......... SRL a comunicat ca renunta la critica cu
privire la comunicarea incompleta a datelor solicitate, avand in vedere
faptul ca autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate si isi
mentine criticile legate de refuzul autoritatii contractante de a transmite
documentele ..... SRL.

Astfel, legat de acest refuz, sustine ca autoritatea contractanta a
refuzat transmiterea datelor si informatiilor ofertelor depuse de ..... SRL
la loturile 2 si 5 cu urmatoarea motivare: ,In ceea ce priveste ofertele
prezentate de operatorul ..... SRL va comunicam ca acesta a declarat pe
proprie raspundere, conform art. 123 (1) din HG nr. 395/2016, ca
informatiile din ofertele prezentate sunt confidentiale.”

Declaratia unui operator economic privind confidentialitatea unor
date si informatii din oferta sa este intr-adevar absolut necesara pentru
acordarea acestei protectii, ea trebuind sa figureze ca anexa la ofertq,
conform prevederilor art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016.



Dar, aceasta declaratie trebuie insotita de argumentarea si
probatoriul pretinsei confidentialitati, asa cum prevad numeroase texte
ale Legii nr. 98/2016.

Din motivarea autoritatii contractante rezulta ca refuzul de acordare
a accesului se intemeiaza exclusiv pe indicarea informatiilor si datelor
confidentiale de catre ..... SRL, fara a exista si argumentarea si
probatoriul necesare pentru justificarea formal legala a refuzului, asa
cum pretinde Legea nr. 98/2016, contestatoarea invocand in acest sens
Hotararea CJUE din 07.09.2021 in cauza C-927/19.

Astfel, solicita deci, obligarea autoritatii contractante Ia
comunicarea in format electronic, prin raportare la prevederile art. 217
alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 7 alin. (3) din Legea nr.544/2001 a
datelor ofertelor ..... SRL la loturile 2 si 5.

Precizeaza ca aceasta comunicare este o conditie de acces la
procedurile de contestare a actelor autoritatilor contractante prevazute
de dreptul comunitar si national.

Prin punctul de vedere nr. 33356/21.06.2022, inregistrat la CNSC

cu nr. 31155/21.06.2022, ......... precizeaza ca:
Ofertantul ..... SRL a depus documente de calificare pentru loturile
2 - Dezinfectant detergent concentrat de nivel intermediar pentru

suprafete semicritice si lotul 5 - Antiseptic pe baza de alcool pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare cu ingrediente
de protectie a pielii.

In cadrul ofertei tehnice incarcate la aceste 2 loturi, ofertantul a
incarcat o Declaratie pe proprie raspundere privind partea/partile din
propunerea tehnica si financiara declarata confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Documentele care dovedesc caracterul de confidentialitate sunt un
contract de distributie cu producatorul ..... al ofertantului ..... SRL unde
este stipulata obligatia ofertantului de a nu dezvalui unor terte parti
secrete comerciale cu privire la producator sau alte informatii
confidentiale care sunt descoperite prin activitatea desfasurata de
producator si nici sa utilizeze aceste secrete sau informatii confidentiale
pentru obiective straine prezentului contract.

In baza art. 57 din Legea nr. 98/2016, nu a pus la dispozitia
contestatoarei oferta tehnica si financiara solicitata prin adresa nr.
1281/30.05.2022, respectiv prin contestatia nr. 1350/08.06.2022.

Contestatoarei i-au fost comunicate datele solicitate prin raspunsul
transmis cu nr. 31627/31.05.2022, respectiv faptul ca aceasta oferta este
confidentiala.

Totodata, in data de 14.06.2022 prin comunicarea nr.
32328/14.06.2022, adresata contestatoarei ......... SRL, a transmis
declaratia de confidentialitate, care atesta partile din propunerea tehnica
si financiara declarate confidentiale.

Operatorul economic ..... SRL a depus documente marcate ca fiind
confidentiale, iar in sustinerea lor a incarcat Declaratie pe proprie
raspundere privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
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declarata confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala si un contract de distributie, marcat la randul lui
confidential, dar care contine in anexe sume privind volumul minim de
vanzari si o declaratie a producatorului ..... privind confidentialitatea
datelor dintre societati.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu dispune de specialisti
care sa poate studia si intelege caracterul secret al compozitiei
produsului, secretele tehnice sau comerciale si nici nu poate evalua daca
aceste documente sunt suficiente pentru a sustine ca intemeiata
marcarea drept confidentiala a documentelor incarcate.

Intrucdt operatorul economic ..... SRL a indicat caracterul
confidential al documentelor si a sustinut acest aspect prin contractul de
distributie atasat Declaratiei pe proprie raspundere, autoritatea
contractanta considera ca documentele justificative atasate au probat
caracterul de confidentialitate al ofertei.

Sustine ca nu a pus la dispozitia petentei aceste documente,
respectand prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016, si a evitat astfel,
divulgarea de informatii confidentiale si eventuale procese cu operatorul
economic ..... SRL.

Prin adresa nr. 33357/21.06.2022, inregistrata la Consiliu cu nr.
31380/22.06.2022, autoritatea contractanta, ......... , a transmis oferta
depusa de ..... SRL in cadrul procedurii de atribuire in cauza, precizand
ca este confidentiala.

Prin adresa nr. 32094/1386/C11/27.06.2022, Consiliul i-a solicitat
societatii ..... SRL sa depuna mijloacele de proba pe care se sprijina
declararea confidentiale a propunerii tehnice si a celei financiare, precum
si a contractului de distributie cu producatorul ....

Drept raspuns, ..... SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
32533/29.06.2022, a precizat urmatoarele:

1. Declaratia de confidentialitate se sprijina, in principal, pe contractul de
distributie cu producatorul ..... , contract ce a fost inclus la paginile 8-16
din oferta sa si pe care |-a anexat si acestui raspuns.

2. In cadrul acestui contract, la art. 7 - Obligatia secretului, punctul 7.4
este stipulata obligatia sa de a nu dezvalui unor terte parti secrete
comerciale cu privire la producator sau alte informatii confidentiale care
sunt descoperite prin activitatea desfasurata pentru producator si nici sa
utilizeze aceste secrete sau informatii confidentiale pentru obiective
straine acestui contract.

3. Mai mult, in adresa din 02.10.2022, se arata expres din partea
producatorului faptul ca documentatia privind formula, compozitia,
ingredientele chimice, caracteristicile, etc. dezinfectantului Primagel Plus,
produs de ..... sunt confidentiale.

4. Astfel, pentru probarea caracterului confidential al elementelor
declarate astfel, a inclus in cadrul Documentelor de calificare depuse in
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oferta atat Contractul de distributie din care rezulta in mod expres
obligatia contractuala de pastrare a confidentialitatii impusa de
producatorul produselor ofertate (obligatie care rezulta si din
documentele depuse 1in cuprinsul ofertei), precum si adresa
producatorului ..... cu privire la confidentialitatea formulei, compozitiei,
caracteristicile etc. al produsului ofertat.

5. Obligatia contractuala mentionata 1i impune asadar pastrarea
caracterului confidential in ceea ce priveste documentatia depusa cu
privire la produsul ofertat (de unde rezulta nevoia de declarare
confidentiala a ofertei tehnice), iar adresa producatorului stabileste in
plus in si mai mare detaliu tipul de informatii calificate drept confidentiale
(fara a stabili insa o lista exhaustiva). De asemenea, raportat la nevoia
de a pastra confidential Tnsusi continutul contractului incheiat cu
producatorul, rezulta nevoia si justificarea sa de a pastra confidentiale si
documentele de calificare, in special contractul de distribuitor.

6. In acest context arata ca pe teritoriul Romaniei comercializeaza
produse biocide fabricate in Uniunea Europeana, obtindnd avizele
necesare punerii pe piata a acestor produse. O parte a documentatiei
depuse in acest sens o constituie rapoartele de testare pentru
demonstrarea eficacitatii biocide a produsului efectuate in laboratoare
specializate din Uniunea Europeana, conform standardelor europene
aplicabile, iar rezultatele testelor sunt confidentiale, fiind destinate in
exclusivitate solicitantului si entitatilor autorizate de acesta sa le
primeasca, fiind proprietatea intelectuala a acestora si continand secrete
comerciale ale producatorului. Punerea la dispozitia tertilor a unor astfel
de rapoarte de testare, fara a se asigura protectia datelor furnizate,
aduce atingere dreptului de proprietate intelectuala a producatorului si a
angajamentului sau pentru pastrarea confidentialitatii asumat conform
celor de mai sus.

7. In ceea ce priveste propunerea financiara, solicita Consiliului sa aiba in
vedere ca aceasta reprezinta o justificare a preturilor, reflectand,
detalierea pretului care este rezultatul negocierilor purtate de cu
producatorul. Asadar, motivat de faptul ca atat in propunerea tehnica, cat
si in propunerea financiara sunt cuprinse informatii ce rezulta din
intreaga sa experienta pe care o detine, a solicitat pastrarea
confidentialitatii acestora informatii.

8. Totodata, avand in vedere ca datele din oferta sa includ si date cu
caracter personal (cum este cazul cazierelor judiciare ce includ date
sensibile) ce se impun a fi protejate in baza a obligatiei de protejare a
datelor cu caracter personal impusa de Regulamentul UE 679/2016,
precum si date confidentiale aferente contractelor invocate drept
experienta similara. In acest caz, documentele incluse in cadrul ofertei
care includ astfel de date reprezinta, ele insele, proba caracterului
confidential invocat.

9. Similar, sustine ca se impune restrictionarea accesului ofertantilor si la
raspunsurile la solicitarile de clarificari si la acele elemente din
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documentele de evaluare a ofertei sale care preiau din informatiile
confidentiale incluse in cadrul ofertei noastre.

10. Solicita, asadar Consiliului, sa aiba in vedere toate aceste informatii si
documente depuse in cadrul ofertei sale atunci cand analizeaza acordarea
accesului la documentele din oferta sa altor concurenti.

11. Avand in vedere justificarile si dovezile prezentate, dar si faptul ca
CNSC (ca si autoritatea contractanta de altfel) are acces deplin la toate
documentele depuse in cadrul ofertei, considera ca nu se justifica
acordarea accesului celorlalti ofertanti la partile din oferta sa declarate
confidentiale.

12. Fata de cele de mai sus, solicita Consiliului sa restrictioneze si sa nu
permita accesul celorlalti ofertanti la partile declarate confidentiale din
oferta sa depusa pentru loturile 2 si 5 ale procedurii, la raspunsurile
corelative la solicitarile de clarificari transmise in cadrul procedurii,
precum si la elementele din documentele de evaluare care cuprind
informatii din oferta sa declarate confidentiale, avand in vedere
caracterul confidential al acestor documente si informatii.

Contestatoare a constituit cautiunile in suma de 2.928,00 lei,
fiecare, conform art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, fiind depuse la
dosar recipisele de consemnare nr. 208097891/1 si 208106046/1,
eliberate de CEC BANK SA, Sucursala Victoria, la data de 03.06.2022,
respectiv la data de 08.06.2022.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza in ceea ce priveste
contestatia nr. 1312/03.06.2022 formulata de ......... SRL (dosar
1359/2022):

......... a organizat procedura prin licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii Acordului-cadru furnizare dezinfectanti pentru 24 luni,
loturile 2, 4 si 5, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1040409/17.03.2022. Valoarea estimata a acordului-cadru de
furnizare este de 993.840,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire
aplicat este ,pretul cel mai scazut”.

Impotriva raportului procedurii nr.
31492/SPDCJ]/27.05.2022, ......... SRL a inaintat Consiliului contestatie.

Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
30242/16.06.2022, ......... SRL a comunicat ca renunta la contestatia ce
face obiectul dosarului nr. 1359/2022.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, potrivit
carora Consiliul poate lua act, oricand in cursul solutionarii contestatiei,
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de renuntarea la aceasta de catre contestator, Consiliul urmeaza sa ia act
de renuntarea la contestatia nr. 1312/03.06.2022 din dosarul nr.
1359/2022, formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza in ceea ce priveste

contestatia nr. 1350/08.06.2022 formulata de ......... SRL (dosar
1386/2022):

Prin adresa transmisa prin e-mail si inregistrata la Consiliu cu nr.
30243/16.06.2022, ......... SRL a comunicat ca renunta la critica privind

comunicarea incompleta a datelor solicitate, astfel ca analiza Consiliului
se va rezuma doar la primul punct din contestatie, respectiv la criticile
referitoare la refuzul autoritatii contractante de a-i comunica datele si
informatiile din ofertele ..... SRL depuse pentru loturile 2 si 5.

Astfel, prin adresa nr. 1281/27.05.2022, contestatoarea a solicitat
autoritatii contractante, in temeiul art. 216 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, printre altele, transmiterea ofertelor depuse de ..... SRL pentru
loturile 2 si 5, precizdnd expres ca solicita transmiterea documentelor
solicitate in termen de 1 zi lucratoare in format electronic. De asemenea,
au fost invocate prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001.

In solutionare, sunt considerate relevante urmatoarele prevederi
legale, care stabilesc ca:

- art. 217 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru fiecare
contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem dinamic de
achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de cdtre autoritatea contractanta atat timp céat
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani
de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pdstreazd cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de document
public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces
la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca
fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractantd este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu
poate depdasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligatd sa permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat
si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de
pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi.

- din Legea nr. 544/2001:
- art. 1:

Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin
prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
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autoritatile publice, in conformitate cu Constitutia Roméniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romé&niei

- art. 7:
(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd raspunda in scris la solicitarea informatiilor
de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea
solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de
urgenta solicitdrii. In cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei
solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu
conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.
(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunica in termen de 5 zile
de la primirea petitiilor.
(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite
conditiile tehnice necesare, si in format electronic.

Ca prim aspect, Consiliul retine ca autoarea contestatiei invoca
dreptul sau de acces la documente cu caracter public.

Insa, caracterul public in materia achizitiilor al dosarului achizitiei,
conform prevederilor aratate, este dobandit ulterior finalizarii procedurii
de atribuire.

Pe cale de exceptie legiuitorul a permis o derogare in legislatia
specifica, in sensul ca, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care fac parte din oferte care nu
au fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.

Nicio prevedere legala in materia achizitiilor publice dintre cele
amintite, nu poate obliga autoritatea contractanta la a transmite in
format electronic copii ale ofertelor depuse in cadrul unei proceduri de
atribuire.

Obligatia autoritatii contractante este de a permite accesul la
dosarul achizitiei in vederea studierii documentelor, accesul neingradit al
oricarui ofertant/candidat la informatiile din cadrul propunerilor tehnice
si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost fiind permis doar la
acele informatii care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale.

Este de retinut distinctia facuta de legiuitor, potrivit careia, la acest
moment, al comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, doar
ofertantii/ candidatii au acces la oferte sau documentele emise de
autoritatea contractanta.

Or, in cauza, niciun moment, contestatoarea nu si-a manifestat
intentia de a studia documentele aflate in posesia autoritatii contractante,
la sediul sau, ci doar dorinta de a-i fi transmise copii dupa anumite
documente, cerinta contestatoarei neputand fi indeplinita in nicio situatie.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu poate fi obligata in acest
stadiu al procedurii de atribuire, inainte de finalizarea ei, la a transmite
oferte sau parti ale acestora in format electronic.



Faptul ca, desi nu avea vreo obligatie in acest sens, achizitoarea a
transmis elemente din oferte depuse de alti ofertanti este
responsabilitatea sa, fara insa a putea fi obligata la actiuni la care
legislatia specifica nu obliga.

Cat priveste motivarea autoritatii contractante a refuzului de a
transmite si ofertele depuse de ..... SRL pentru loturile 2 si 5, Consiliul
retine ca fiind rezultatul propriei aprecieri/interpretari a obligatiilor sale
privind declararea confidentiale a elementelor ofertei de catre respectivul
operator economic.

Cum autoritatea contractanta nu poate fi obligata in nicio situatie sa
transmita in format electronic oferte sau parte din acestea anterior
finalizarii procedurii de atribuire pentru a se putea aplica prevederile art.
7 din Legea nr. 544/2001 invocate de contestatoare, ci doar sa permita
accesul la informatii din cadrul acestora, solicitarea petentei nu poate fi
admisa sub nici un motiv. Prin urmare, nu exista nici un temei pentru
care ar trebui analizata justificarea autoritatii privind refuzul de a
transmite aceste documente.

In fapt, autoritatea contractanta nu trebuia sa transmita niciun
document din cadrul ofertelor depuse, ci doar sa asigure accesul
contestatoarei la documentele depuse in cadrul procedurii organizate
pentru cele 3 loturi criticate, cu respectarea obligatiilor sale in privinta
documentelor declarate confidentiale.

De asemenea, chiar si in situatia de fata, in care au fost transmise o
parte din documente in format electronic, autoritatea contractanta nu
poate fi sanctionata pentru ca nu a transmis documente pentru ca a
considerat pertinente cele declarate cu privire la confidentialitatea lor de
..... SRL, tocmai pentru ca nu avea nicio obligatie in acest sens.

Totodata, Consiliul considera lipsita de interes analizarea
elementelor legate de aprecierile autoritatii contractante privind
confidentialitatea lor, deoarece autoarea contestatiei nu si-a manifestat
nici un moment interesul in a studia documentele respective la sediul
achizitoarei. Acest interes lipseste din cuprinsul contestatiei de fata si in
ceea ce priveste accesul la sediul Consiliului, astfel ca ar fi de prisos orice
analiza in acest sens. Este lipsita de finalitate orice analiza a legalitatii
declararii confidentialitatii unor documente daca nu a fost solicitat accesul
in sensul legii la acele documente.

Mai mult decat atat, este retinut si faptul ca, desi autoritatea
contractanta si-a motivat decizia de a nu comunica respectivele
documente, autoarea contestatiei nu a adus nici un argument pentru a
combate argumentele achizitoarei.

Prin urmare, pentru toate aceste motive, Consiliul considera
neintemeiata contestatia din acest punct de vedere,

In consecinta, luand in considerare aspectele de fapt si de drept
evocate, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
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functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia nr. 1350/08.06.2022
depusa de ......... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia nr. 1312/03.06.2022 privind

loturile 2, 4 si 5, formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........
Respinge ca nefondata contestatia nr. 1350/08.06.2022 privind
loturile 2, 4 si 5, formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 10 pagini.
Redactata practicaua deciziei ...
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