In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 2503/C1/2817
Data: 24.10.2023

Prin contestatia nr. V1940/06.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
54838/09.10.2023, formulata de ......... SRL, cu sediul social in ......... ,
si sediul ales pentru comunicarea corespondentei in ......... , Inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... ,
reprezentata legal prin ......... , Impotriva rezultatului procedurii de
atribuire intocmita de catre .......covvvvvviinennnn. , cu sediul ......... , In cadrul
procedurii proprii-negociere, organizata in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: ,Furnizare «Petrol si produse distilate»”, cod CPV:
0913000-09, s-a solicitat:

- anularea procesului-verbal nr. 6787/02.10.2023;

- reevaluarea ofertei tehnice declarate castigatoare;

- acces la dosarul achizitiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul criticd rezultatul procedurii de atribuire,
apreciind ca ofertantul declarat castigator nu indeplineste cerintele
caietului de sarcini si a fisei de date.

Prin adresa nr. 7281/11.10.2023, inregistrata la CNSC sub nr.
55765/11.10.2023, entitatea contractanta invoca exceptia conexitatii si
cea a inadmisibilitatii contestatiei, motivand cu mentiunea ca procedura
nu a fost organizata potrivit dispozitiilor art. 82 din Legea nr. 99/2016, ci
este o procedura proprie, prin norma interna.

Ataseaza in sustinere, adresa ANAP nr. 10988/12.09.2019 si
normele interne ale entitatii contractante nr. 6535/22.09.2023.

In vederea solutiondrii contestatiilor, CNSC, solicitd partilor opinia
referitoare la exceptia necompetentei materiale a Consiliului prin
adresele nr. 55987/C1/2817/12.10.2023 Si nr.
55989/C1/2817/12.10.2023.

Entitatea contractanta raspunde prin adresa nr. 7426/17.10.2023,
inregistrata la CNSC sub nr. 56724/17.10.2023, solicitand admiterea
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exceptiei necompetentei Consiliului, solicitdnd declinarea competentei de
solutionare a contestatiei.

Invoca prevederile art. 12 alin. (1) si (2), art. 82 din Legea nr.
99/2016, art. 1 si art. 12 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
art. 2, art. 95 pct. 1, art. 96 pct. 1, art. 132 alin. (1) din Cpc.

Contestatorul raspunde solicitarii Consiliului prin adresa nr.
1516/17.10.2023, finregistrata la CNSC sub nr. 56953/18.10.2023,
solicitand respingerea exceptiei necompetentei, sustinand ca entitatea
contractanta indeplineste conditiile de la art. 5 alin. (2) lit. a) si b),
precum si art. 6 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 99/2016.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr.
57984/23.10.2023, entitatea contractanta transmite la dosarul cauzei
actul constitutiv.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......................... a initiat procedura proprie-negociere, organizata
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Furnizare «Petrol si
produse distilate»”, cod CPV: 0913000-09, publicaAnd, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta pe site-ul propriu,
www.uataa.ro/achizitii, conform caruia valoarea estimata a procedurii
este 5.300.000,00 lei fara TVA. Criteriul de atribuire al contractului este
»pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cdnd constatd ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei, Consiliul a
procedat cu intaietate la verificarea competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit.

Din analiza documentelor prezentate de catre persoana juridica
contractanta, Consiliul constata ca .........ccvvvvv vinvnnns SA este societate
comerciala pe actiuni, persoana juridica romana, infiintata in anul 2022.

Potrivit art. 2 din Actul constitutiv al societatii: ,Societatea
constituita prin prezentul inscris poarta denumirea de ...........vcevv vevnnnnns
SA - persoana juridica romana, avand forma de societate pe actiuni.
Aceasta isi desfasoara activitatea in conformitate cu legile romane si cu
dispozitiile actului constitutiv”.

In acelasi act, la art. 8 se precizeaza ca structura actionariatului
este urmatoarea: ,(...) Capitalul social este detinut integral de Consiliul
Local al Municipiului ......... ,jud. ... , Ca unic actionar”.



In ceea ce priveste domeniul de activitate, Consiliul retine
prevederile  art. 5 din actul constitutiv, potrivit  carora
LSocietatea ........oiiiieen il SA are ca scop efectuarea de acte de
comert conform legislatiei romane, in domeniul deservirii populatiei cu
agent termic si alimentare cu apa potabila.

Obiectul de activitate al societatii este:

Domeniul principal: 353 Furnizarea de abur si aer conditionat.

Activitatea principala: 3530 Furnizarea de abur si aer conditionat

(...)".

Referitor la codificarea domeniului de activitate, se retin prevederile
art. 2 din HG nr. 656/1997, ,,CAEN constituie cadrul unitar de interes
general, a cadrei utilizare este obligatorie pentru ordonarea
informatiilor referitoare la activitatile economice si sociale” iar potrivit
art. 3 al aceleiasi norme juridice, ,CAEN se aplica in toate domeniile
de activitate economica si sociald si este obligatorie pentru toate
organele administratiei publice centrale si locale, unitati bugetare,
agenti economici, indiferent de forma de proprietate, organizatii
patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte
persoane fizice si juridice, la completarea documentelor oficiale ori de
cate ori se cere precizarea activitatii”.

Conform art. 5 din Hotararea anterior mentionata, ,(1) Comisia
Nationala pentru Statistica va asigura actualizarea acestei clasificari
in concordanta cu modificarile care se vor produce in structura
economiei nationale si in Nomenclatorul de activitati economice din
Comunitatea Europeana. (2) Punerea in aplicare a modificarilor efectuate
se va face prin ordin al presedintelui Comisiei Nationale pentru
Statistica, care se va publica in Monitorul Oficial al Romaniei”.

Astfel, conform notelor explicative privind clasificarea activitatilor
din economia nationala - CAEN Rev. 2 la Ordinul presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii
activitatilor din economia nationala - CAEN (inscris disponibil pe pagina
web oficiala a Oficiului National al Registrului Comertului la adresa
internet https://www.onrc.ro/index.php/ro/caen), activitatile prevazute
la codul CAEN 3530 intitulat ,Furnizarea de abur si aer conditionat”
includ, printre altele, activitatea ,-producerea, colectarea si
distributia aburului si a apei calde pentru incalzit, obtinerea de
energie si alte scopuri”.

Consiliul retine ca activitatea mai sus mentionata se incadreaza in
situatia prevazuta la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 potrivit caruia
~Sunt considerate activitati relevante in domeniul gazelor si energiei
termice: a) punerea la dispozitie sau exploatarea de retele fixe destinate
furnizarii de servicii publice in domeniul producerii, transportului sau
distributiei de gaze sau energie termica; b) livrarea, in regim
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reglementat, a gazelor sau energiei termice prin retele de natura celor
prevazute la lit. a)".

Verificand incadrarea ................ in categoria entitatilor
contractante, Consiliul retine ca aceasta are calitatea de entitate
contractanta astfel cum este definita la art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 99/2016, respectiv ,Au calitatea de entitate contractanta in sensul
prezentei legi orice entitate care desfasoara una dintre activitatile
relevante prevazute la art. 5-11 si care se incadreaza in una dintre
urmatoarele categorii: (...) b) intreprinderile publice in sensul art. 3 alin.
(1) lit. bb)”, fiind o societate comerciala pe actiuni, cu actionar unic
Consiliul Local al Municipiului ......... , care indeplineste prin domeniul de
activitate si structura actionariatului conditiile prevazute la art. 3 alin.
(1) lit. bb) din Legea nr. 99/2016, fiind sub influenta dominanta a
autoritatii contractante Consiliul Local al Municipiului ......... Si care are
ca scop, potrivit art. 5 din Actul constitutiv al societatii, ,deservirea
populatiei cu agent termic si alimentare cu apa potabila”.

Totodata, din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata
(o= I SA a organizat o procedura proprie, conform
normelor interne, atribuirii contractului avand drept obiect: ,Petrol si
produse distilate”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta, in baza Normei Interne nr. 6535/22.09.2023 si nu prin
aplicarea dispozitiilor legale referitoare la achizitii sectoriale.

Totodata, se retine ca potrivit mentiunilor de la art. 1.3 din Norma
Interna nr. 6535/22.09.2023 aflata la dosarul cauzei, combustibilul
este destinat ,producerii de energie, de catre autoritatea contractanta
care desfasoara activitati relevante in domeniul producerii energiei”.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul retine
incidenta prevederilor art. 39 lit. b) din Legea nr. 99/2016, potrivit
caruia ,Prezenta lege nu este aplicabila: (...) b) contractelor atribuite de
entitati contractante care desfasoara activitati de natura celor prevazute
la art. 5 alin. (1), (...) in vederea furnizarii de energie sau furnizarii de
combustibili pentru producerea energiei”, aspect din care rezulta ca
achizitia din prezenta speta nu se desfasoara conform prevederilor Legii
nr. 99/2016, ci, in baza normei interne aflata la dosarul cauzei, astfel ca,
solutionarea unor eventuale contestatii nu intra in sfera de competenta a
CNSC.

Potrivit dispozitiilor art. 8 coroborat cu art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
este competent material sa solutioneze contestatii formulate de
operatorii economici care se considera vatamati prin acte ale autoritatii



contractante, emise in cadrul procedurilor organizate in conformitate cu
prevederile legale in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si
concesiunilor, iar in conformitate cu dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea 101/2016, ,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile
cu privire la procedura de atribuire a contractelor [...]”, insa, fiecare
procedura de atribuire, ca etape/pasi care trebuie parcurse de catre o
entitate contractanta si de catre candidati/ofertanti, pentru ca acordul
partilor privind angajarea in contractul de achizitie publica/sectorial/
concesiuni sa fie considerat valabil, sunt detaliate in cadrul normelor
legale in vigoare, procedura in cauza, asa cum a fost organizata de catre
......................... SA neregasindu-se printre acestea, deoarece, temeiul
de drept al organizarii acesteia nu il constituie Legea nr. 99/2016.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile art.
1 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Prezenta lege reglementeaza
modul de realizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de
solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte
specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica”.

In speta, asa cum se poate observa, ........cccevvev cvnennnns SA nu a
organizat o procedura de atribuire prin aplicarea Legii nr. 99/2016, ci, o
procedura proprie in baza Normei Interne nr. 6535/22.09.2023 (aspect
cunoscut de ......... SRL conform sustinerilor din contestatie), drept
urmare, nici solutionarea contestatiilor nu poate fi invocata prin
raportare la dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Fata de aceste aspecte, nici entitatea juridica contractanta si nici
participantii la procedura nu pot deroga de la prevederile legale, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea prevederilor legale,
in vigoare, referitoare la achizitiile publice/sectoriale, iar, entitatea
juridica contractanta, in momentul organizarii procedurii de atribuire a
unui contract, nu le aplica.

Adaugam ca, prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii, nu acorda Consiliului competenta de solutionare a
contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in temeiul lor. Dat fiind
ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de ordine public3,
partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii competentei
Consiliului la solutionarea de contestatii ce vizeaza proceduri
nereglementate sau exceptate de la prevederile legale in vigoare in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale/concesiuni.

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 privitor la solutionarea contestatiilor, competenta materiala
apartine tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul
contestatorului, conform prevederilor art. 95 pct. 1 din Codul de
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procedura civila, coroborat cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Cele expuse mai sus, formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 12 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului antementionat cu
cele de drept comun, in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 131 din Codul de Procedura Civila si cu art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016, data fiind exceptia lipsei sale de competenta
materiala in solutionarea contestatiei, Consiliul urmeaza sa transmita
contestatia, impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata
competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. 95
pct. 1 Cod procedura civila coroborat cu art. 12 alin. (3) din Legea nr.
101/2016 si va declina competenta de solutionare a contestatiei
formulate de ......... SRL in contradictoriu cu .......cvevvver vevvnnnns SA,
(o= | o o

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de .........
SRL in contradictoriu CU .....c.covvvievn vevnennnn SACAtre ...ocovviiiiiiiiiien

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre .............c.cevunenee. ,
conform art. 12 alin. (3) Legea nr. 101/2016.

Fara cale de atac.

Obligatorie.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice.

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.
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