In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr................ , cu sediul social in
sat....,..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata de... -titular intreprindere individuala, privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect Conserve, alimente diverse si legume-fructe - loturile 13, 15...,
21, 23, 24, 26 si 29, cod... Legume, fructe si fructe cu coaja (Rev.2),
de... JUDETEAN DE URGEN,TV "...", cu sediul in....... nr...., judetul...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea partiala a raportului procedurii FN din data de... pentru
loturile...... , 21, 23, 24, 26 si 29, in ceea ce priveste oferta depusa de
I.I........ ;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii FN din data
de...;

- anularea partiala a proceselor verbale privind
evaluarea conformitatii propunerii tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare cu nr.... si nr....,
pentru loturile 13, 15..., 21, 23, 24, 26 si 29, in ceea ce priveste
oferta depusa de I.1........ ;

- anularea partiala a procesului verbal privind evaluarea
propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice cu nr...., pentru loturile 13, 15..., 21, 23, 24, 26 si
29, in ceea ce priveste oferta depusa de I.I........ ;

- anularea partiala a procesului verbal privind evaluarea
documentelor-suport depuse de ofertanti pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE cu nr...., pentru loturile 13, 15...,
21, 23, 24, 26 si 29, in ceea ce priveste oferta depusa de I.1........ ;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
I.I........ , din punctul de vedere al modului de evaluare al factorului de
evaluare- Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti
atmosferici, care face parte din criteriul de atribuire, deoarece,
autoritatea contractanta a depunctat in mod abuziv societatea sa, nu a
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tinut cont de documentele prezentate pentru a demonstra indeplinirea
punctajului, nu a solicitat clarificari, daca era cazul, asa cum a solicitat la
alti ofertanti care au depus oferta si i-a acordat punctaj 0 (zero) la acest
factor de evaluare;

- suspendarea semnarii acordului cadru pentru loturile 13, 15...,
21, 23, 24, 26 si 29, in conformitate cu art. 9 alin. (4) din Legea nr.
101/2016.

.. Nr...., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de suspendare a
procedurn de atribuire, formulata de I.I.........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul I.I........ critica rezultatul procedurii de atribuire
aferent loturilor 13, 15..., 21, 23, 24, 26 si 29, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
"[CN1... /...554] Contestatie_signed.pdf”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de I.I.........

Autoritatea sustine ca evaluarea ofertelor s-a realizat exclusiv prin
raportare la cerintele si criteriile stabilite in documentatia de atribuire.

Astfel, arata ca, pentru factorul de evaluare 3 - Utilizarea
vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici, in

documentatia de atribuire s-a prevazut, in mod expres:

«Mijloacele de transport vor fi autorizate sanitar-veterinar de catre organismele
specializate pentru activitati de transport alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la
ofertare. In cazul in care ofertantii nu prezintd documentele mentionate mai sus, nu se va
acorda punctaj pentru acest factor”.
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Prin urmare, rezulta, fara echivoc, ca cerinta este obligatorie si
cumulativa, nefiind suficienta existenta unui vehicul electric, iar
documentele de autorizare sanitar-veterinara trebuiau prezentate la
momentul depunerii ofertei, sub sanctiunea neacordarii punctajului.

La momentul depunerii ofertei:

- contestatoarea nu a prezentat autorizatia sanitar-
veterinara... pentru autoutilitara electrica;

- oferta a continut exclusiv o declaratie pe proprie raspundere,

prin care se mentiona ca autoutilitara ,va fi autorizatd inainte de utilizarea sa
efectiva pentru transportul alimentelor".

Astfel, atoritatea subliniaza faptul ca, la momentul ofertarii,
contestatoarea nu detinea autorizatia sanitar-veterinara si nu se afla nici
macar in curs de autorizare a mijlocului de transport.

Abia in etapa documentelor in sustinere DUAE, contestatoarea a
depus o cerere adresata... pentru autorizare, cu data de..., document
care demonstreaza ca demersurile au fost initiate ulterior depunerii
ofertei.

Aceasta cerere nu reprezinta autorizatie sanitar veterinara, este
ulterioara momentului ofertarii, nu poate suplini lipsa documentelor
obligatorii si nu poate fi avuta in vedere fara a incalca regulile procedurii
si principiul tratamentului egal.

In lipsa documentelor obligatorii la momentul depunerii ofertei,
autoritatea contractanta precizeaza ca a aplicat intocmai cerintele
documentatiei de atribuire.

Punctajul aferent factorului de evaluare a fost corect stabilit la zero
puncte.

Acordarea punctajului in baza unei simple declaratii sau a unor
demersuri initiate ulterior ar fi contrara documentatiei de atribuire si
incorecta fata de ceilalti operatori economici participanti care au
prezentat documentele complete la ofertare.

In raport de cele expuse, autoritatea sustine ca punctajul "0”
acordat ofertei depuse contestatoare, pentru factorul de evaluare
,Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti
atmosferici", a fost stabilit in stricta conformitate cu documentatia de
atribuire si cu principiile prevazute la art. 2 din. Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea nu a prezentat la momentul ofertarii documentele
obligatorii care sa ateste autorizarea sanitar-veterinara a mijlocului de
transport, nefiind nici macar in curs de autorizare la acel moment, iar
depunerea ulterioara a unei cereri catre... nu poate produce efecte
asupra evaluarii ofertei.

In aceste conditii, solicitarile de anulare partiala a raportului
procedurii, a comunicarii rezultatului si a proceselor-verbale de evaluare
sunt neintemeiate, motiv pentru care se impune respingerea contestatiei
ca nefondata.
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In concluzie, autoritatea contractantd considerd c& a evaluat corect
oferta, cu respectarea stricta a documentatiei de atribuire, in
conformitate cu art. 2 din Legea nr. 98/2016, fara a acorda un avantaj
nejustificat contestatoarei.

Mentinerea punctajului zero este legala, temeinic justificata si
corecta, iar solicitarea de anulare partiala a raportului procedurii, a
comunicarii rezultatului si a proceselor-verbale de evaluare este
neintemeiata.

Cu privire la sustinerea contestatoarei potrivit careia autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa solicite clarificari inainte de acordarea
punctajului pentru factorul de evaluare "Utilizarea vehiculelor comerciale
cu emisii reduse de poluanti atmosferici”, achizitoarea precizeaza ca este
neintemeiata.

In acest sens, autoritatea contractantda mentioneaza ca nu a
constatat existenta unor neclaritati in oferta contestatoarei, ci lipsa unor
documente obligatorii, respectiv autorizatia sanitar-veterinara a
mijlocului de transport, document ce trebuia prezentat la momentul
ofertarii, conform documentatiei de atribuire.

Potrivit art. 134 si art. 135 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
solicitarea de clarificari reprezinta un drept al autoritatii contractante si
nu poate avea ca efect completarea ofertei cu documente care nu au fost
depuse la termenul-limita.

In aceste conditii, solicitarea de clarificari ar fi condus la
modificarea continutului ofertei si la incalcarea principiului tratamentului
egal, prevazut la art. 2 din Legea nr.98/2016, motiv pentru care
acordarea punctajului zero este legala si corecta.

Toate informatiile cu privire la procedura de atribuire au fost
precise si clar formulate in documentatia de atribuire, oferind
operatorilor economici o pozitie de egalitate atat in momentul in care fisi
pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea au fost evaluate.

Autoritatea contractanta a aplicat in mod nediscriminatoriu, toate
criteriile de selectie si criteriile pentru atribuirea contractului de achizitie
publica, astfel incat orice furnizor de produse sa aiba sanse egale.

Pe cale de consecinta, in raport cu cele de mai sus prezentate,
autoritatea solicita respingerea contestatiei ca netemeinica si nefondata,
cu mentinerea rezultatelor stabilite prin raportul procedurii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

JUDETEAN DE URGENTA "...", in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Conserve, alimente
diverse si legume-fructe - loturile 13, 15..., 21, 23, 24, 26 si 29, cod...
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Legume, fructe si fructe cu coaja (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., data limita de depunere a ofertelor fiind
stabilita pentru..., ora 15....; valoarea estimata a acordului-cadru
de furnizare fiind..., fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire aferent loturilor
13, 15..., 21, 23, 24, 26 si 29, I.I........ a inaintat contestatia in
analiza, prin care a solicitat si suspendarea procedurii péana la
solutionarea contestatiei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 2...., conform art.
611 din L°gea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr.... eliberata de..., la data de..

. nr. Con51//ul a resp/ns ca nefondata cererea de suspendare a
proceduru de atrlbuwe formulata de IL.I.........

Potrivit actului neinregistrat, datat... publicat in SEAP privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta
a comunicat ofertantei I.I........ ca s-a clasat pe locul 2, in cazul Loturilor
reclamate nr.... si 29, fiind comunicate si punctajele obtinute de
cei ofertantii semnatari ai acordului-cadru.

Analizand criticile formulate de I.I........ , Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertei
depusa de contestatoare, evaluare pe care o apreciaza ca fiind
netemeinica. Astfel sunt avute in vedere aspecte legate de modalitatea
de punctare in cazul factorului de evaluare Utilizarea vehiculelor
comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de furnizare in cauza este astfel definit in fisa
de date la la pct. II.... Titlu: Conserve, alimente diverse si legume-fructe.

Se are in vedere ca obiectul achizitiei a fost divizat in 31 de loturi,

iar la pct. IV.... s-au precizat urmatoarele informatii:
Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii:
Pot fi depuse oferte pentru: Acord-cadru
Acord cu mai multi operatoriAcord cu mai multi operatori
Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 3
Durata acordului cadru: 2 ani

Achizitoarea a descris in cadrul caietului de sarcini necesitatea sa si

a precizat specificatiile tehnice aferente fiecarui lot.
Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea produselor

Achizitia de alimente este un contract de complexitate medie, activitatea unitatii
spitalicesti neputandu-se desfasura in conditii optime fara aceste produse, conform listelor de
alimente, ale meniurilor propuse de medicii curanti, tinand cont de alocatia de hrana
reglementata legal. Astfel, prin prezenta procedura de achizitie, se doreste incheierea unui
acord cadru pentru o perioada de 24 luni, cantitatea necesara de produse pentru aceasta
perioada neputandu-se stabili exact, depinzéand de numarul pacientilor, afectiunile specifice si
recomandarile medicilor, iar produsele ce urmeaza a fi furnizate trebuie sa indeplineasca
normele sanitar- veterinare in vigoare.
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(..0)
3. Produsele solicitate
Obiectivul general la care contribuie furnizarea produselor
Achizitionarea alimentelor este necesara pentru a asigura actul medical in ansamblul
sau, respectiv starea de sanatate a pacientului sa poate fi asigurata (meniurile - sa fie
diversificate, sa respecte numarul de calorii si nutrienti).

Se retin precizarile din cadrul fisei de date vizavi de factorul de
evaluare 3 reclamat Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de
poluanti atmosferici si modalitatea de aplicare a algoritmului de calcul

aferent acestui factor de evaluare, respectiv:

Denumire factor de evaluare

Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici

Descriere: Se urmareste reducerea emisiilor de poluanti atmosferici pentru protejarea
mediului.

Pondere: 30%

Punctaj maxim factor: 30

Algoritm de calcul: acest factor de evaluare se va puncta astfel:

a) Se acorda punctaj maxim pentru transportul produselor utilizand vehicule
comerciale electrice: 30 puncte

b) Pentru transportul produselor utilizand vehiculele comerciale plugg- in hybrid se
va acorda 20 puncte

C) Pentru transportul produselor utilizdnd vehiculele comerciale hybrid se va acorda
15 puncte.

d) Daca transportul marfii se realizeaza cu alte vehiculele decét cele

electrice, plugg-in hybrid, hybrid nu se acorda punctaj.

Modalitate de indeplinire: In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor prezenta dovada
sub orice forma (proprietate/contract sau precontract
de inchiriere/comodat/leasing/angajament de punere la dispozitie) a detinerii mijloacelor de
transport pe care le vor utiliza in cadrul contractului si talon/carte de identitate (CIV) emisa
de... pentru autovehiculul/autovehiculele folosite pentru livrarea produselor. Mijloacele de
transport vor fi autorizate sanitar-veterinar de catre organismele specializate pentru activitati
de transport alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la ofertare.

In cazul in care ofertantii nu prezintd documentele mentionate mai sus, nu se va
acorda punctaj pentru acest factor.

Din economia aspectelor mai sus redatein vederea
atribuirii contractului de furnizare supus procedurii in cauza, Consiliul are
in vedere ca autoritatea contractanta a depus toate diligentele necesare
intocmirii unei documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe
care le implica contractul de furnizare potrivit dispozitiilor art. 154 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, nu
a fost contestata cu succes de niciun operator economic, drept care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire (relevanta, in acest sens, este, de pilda, decizia civila nr....99
din... decembrie...... de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici
vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea,
cu titlu de exemplu, decizia civila nr. 77 din 7 februarie...... de..., Sectia
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contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e). ,Continutul

documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea contractants, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care au obligatia de a
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractants,
aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia
aplicabila in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste regulile ce

trebuie respectate de partile impliCate in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr.
113/CA din 11 septembrie...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens

sunt, de pilda, decizia nr. 1555 din 6 martie...... de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20...... de..., Sectia a II-a civila, de contencios administrativ

si fiscal, cod Relust 7g222g79, si decizia nr.... din 6 octombrie......
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod Relust 6e77d24q9).
Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de
atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare
pentru parti, iar niciuna dintre ele nu i poate ignora sau nesocoti
clauzele (a se vedea decizia civila nr. 107 din 15 ianuarie...... de...,
Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
faptului ca in mod netemeinic achizitoarea nu a acorda punctaj pentru
factorul de evaluare Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de
poluanti atmosferici, nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in
solutionare din considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost mai sus retinut contestatoarea reclama aspecte
legate de modalitatea de punctare 1in cazul factorului de
evaluare Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti
atmosferici, I.1........ reprosand achizitoarei faptul ca, desi din
documentele depuse se constata ca ofertanta dispune de autoutilitara de
transport cu emisii reduse de carburanti, conform raportului procedurii
autoritatea contractanta nu a tinut cont de documentele depuse si a
acordat punctaj ,0" pentru acest factor de evaluare.

Din economia modului de elaborare a algoritmului de calcul stabilit
de achizitoare in vederea acordarii punctajului factorului de evaluare
Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici:
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Modalitate de indeplinire: In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor prezenta dovada
sub orice forma (proprietate/contract sau precontract
de inchiriere /comodat/leasing/angajament de punere la dispozitie) a detinerii mijloacelor de
transport pe care le vor utiliza in cadrul contractului si talon/carte de identitate (CIV) emisa
de... pentru autovehiculul/autovehiculele folosite pentru livrarea produselor. Mijloacele de
transport vor fi autorizate sanitar-veterinar de catre organismele specializate pentru activitati
de transport alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la ofertare.

rezulta faptul ca in vederea acordarii punctajului era necesar ca
ofertantii sa depuna vizavi de vehiculul prezentat urmatoarele inscrisuri:

- dovada detinerii sub orice forma (proprietate/contract sau precontract de
inchiriere/comodat/leasing/angajament de punere la dispozitie), a detinerii mijloacelor
de transport pe care le vor utiliza in cadrul contractului;

- talon/carte de identitate (CIV) emisa de... pentru
autovehiculul/autovehiculele folosite pentru livrarea produselor;

- autorizatia sanitar-veterinar emisa de catre organismele
specializate pentru activitati de transport alimente.

Fata de cele retinute sunt juste sustinerile achizitoarei potrivit
carora Rezulta fara echivoc ca cerinta este obligatorie si cumulativa, nu este
suficienta existenta unui vehicul electric, si documentele de autorizare sanitar-
veterinara trebuiau prezentate Ila momentul depunerii ofertei, sub
sanctiunea neacordarii punctajului.

in vederea obtinerii punctajului maxim de 30 puncte a carui
pretinsa neacordare este reclamata de contestatoare, ofertantii trebuiau
sa depuna inscrisurile mai sus redate.

Din examinarea ofertei depusa de I.I........ pentru factorul de
evaluare "Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti

atmosferici" ofertanta a declarat:
"Transportul produselor se va face cu autoutilitara de transport electrica, marca... E
TECH L3H2... T, LONG, 1...% Electric".

In cadrul propunerii tehnice depuse pana la data si ora limitd de
depunere a ofertelor, a prezentat urmatoarele documente:

- Declaratie pe propria raspundere privind componenta tehnica
Utilizarea vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici,
in care a mentionat ca detine spre utilizare autoutilitara cu consum de
carburant: 1...% electrica.

A prezentat urmatoarele documente suport:

- Procesul-verbal de predare-primire a vehiculului (seria de
sasiu VIN: VF1RDAEO...);

. Cartea de Identitate a Vehiculului, care atesta tipul de
combustibil - electric;

J Politele de asigurare RCA si CASCO valabile;

. Contractul de leasing financiar, inregistrat la... la taxe si
impozite locale.

. Contractul de inchiriere incheiat intre... Si........

Se are in vedere ca, ulteriorin etapa solicitarii depunerii
documentelor in sustinerea DUAE, ofertanta I.I........ a depus o cerere
adresata... pentru autorizare, cu data de..., document care
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demonstreaza ca demersurile au fost initiate ulterior depunerii ofertei
care a fost la data....
Astfel prin intermediul adresei nr..... achizitoarea a solicitat

I.I........ printre altele si: dovada ca dispune de cel putin 1 (un) mijloc
de transport autorizat sanitar-veterinar pentru transport alimente, conform art.... din Normele
de igiena privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si desfacerea
alimentelor (documente care confirma modul de dispunere a acestora - proprietate/contract de
inchiriere/angajament de punere la dispozitie si Autorizatia sanitara veterinara, emisa de
autoritatea competenta, valabila la momentul prezentarii). In cazul in care ofertantul detine
mijloc de transport electric/hybrid/plug-in hybrid pentru produse alimentare, sa prezinte
autorizatia sanitara veterinara si documentele care confirma modul de dispunere a acestora.

L.I........ a transmis raspunsul  prin  intermediul adresei
neinregistrata datata... prin care a precizat urmatoarele:

Autoutilitara electrica marca... E-TECH L3H2.... T. LONG. 1...% Electric, cu seria de
sasiu VF1RDAEQ..., nr. de inmatriculare . a fost supusa verificarii de catre inspectorii sanitar
veterinar de la.... Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederilor Ordinului 1 1 1/....

Atasam referatul de evaluare in vederea inregistrarii a mijloacelor de transport pentru
produse de origine nonanimala cu nr..... emis de catre..., din care rezultd ca autoutilitara de
transport cu nr.... indeplineste conditiile sanitar veterinare, urmand ca in baza acestuia sa se
elibereze documentul de inregistrare.

Autorizatia... se emite in termenul legal prevazut in Ordinul nr. 11 1/... si va fi
prezentata la solicitatea autoritatii contractante in momentul in care va fi emisa de catre....

Pentru conformitate, anexam urmatoarele documente:

Cartea de Identitate a Vehiculului, care atesta tipul de combustibil - electric;

o Certificatul de inmatriculare;

Contractul de inchiriere incheiat intre... si L.I.........

. Cererea cu Nr...., catre..., pentru emiterea documentului de inregistrare pentru
siguranta alimentelor privind mijloacele de transport ale produselor de origine
nonanimala.

. Referatul de evaluare in vederea inregistrarii a mijloacelor de transport pentru
produse de origine nonanimala cu nr..... emis de catre..., prin care mijlocul de transport cu
nr.... indeplineste conditiile in vederea inregistrarii.

i n prezent, IL.I........ detine si autoutilitare Euro 6, care sunt autorizate conform

reglementadrilor in vigoare. Pentru a demonstra conformitatea celor declarate, atasam copia
conforma cu originalul a autorizatiilor... pentru vehiculele de transport Euro 6.

Raspunsul furnizat de I.1........ a fost analizat la data de... ocazie cu
care a fost elaborat Procesul-verbal nr.... privind analizarea si verificarea
documentelor-suport/dovezilor pentru demonstrarea informatiilor din
DUAE, concluzia la care au ajuns membrii comisiei de evaluare fiind
urmatoarea:

- Adresa/... - prin care ofertantul mentioneaza ca in data de... a transmis la...
cererea nr.... pentru emiterea documentului de inregistrare pentru
siguranta alimentelor privind mijloacele de transport pentru auto cu nr.... (electric), in acest
sens atasand urmatoarele documente:

- Cerere nr.... catre...:

- Referat evaluare in vederea inregistrarii mijloacelor de transport pentru produse
alimentare;

- CIV auto electric;

- certificat in matriculare auto B-721-PYF - electric;

- Contract de inchiriere nr.... - intre... si....... I.I. pentru auto electric.

Comisia nu poate acorda punctaj pentru factorul Utilizarea vehiculelor comerciale cu
emisii reduse de poluanti atmosferici, intrucat conform Fisei de date, in cazul in care ofertantul
detine mijloc de transport electric, hibrid sau pug-in-hibrid: ,Mijloacele de transport vor fi
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autorizate sanitar-veterinar de catre organismele specializate pentru activitati de transport
alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la ofertare.”

Asa cum a sustinut si contestatoarea din documentele depuse se
constata ca L.I........ dispune de autoutilitara de transport cu emisii

reduse de carburanti. Insa, vizavi de cerinta Mijloacele de transport vor fi
autorizate sanitar-veterinar de catre organismele specializate pentru activitati de transport

alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la ofertare, se constata ca ofertanta a
depus Cererea nr.... catre... potrivit cdreia a solicitat: (...) prin prezenta

rog emiterea documentului de inregistrare pentru siguranta alimentelor privind mijloacele
de transport ale produselor de origine nonanimala.

Aceasta cerere este ulterioara momentului depunerii ofertei (...),
nu reprezinta autorizatia sanitar veterinara solicitata in mod expres in
cadrul fisei de date, si nu poate suplini lipsa documentelor obligatorii,
astfel ca nu poate fi avuta in vedere ca fiind de natura a indeplini cerinta
in discutie in vederea acordarii punctajului.

Acordarea punctajului in baza unei simple declaratii sau a unor
demersuri initiate ulterior ar fi fost contrara documentatiei de atribuire si
incorecta fata de ceilalti operatori economici participanti care au
prezentat documentele solicitate la momentul ofertarii.

Cata vreme in detalierea modalitatii de aplicare a algoritmului de

calcul aferent acestui factor de evaluare s-a precizat faptul ca Mijloacele de
transport vor fi autorizate sanitar-veterinar de catre organismele specializate pentru
activitati de transport alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la ofertare,

achizitoarea stabilind si sanctiunea neindeplinirii cerintei amintite astfe In
cazul in care ofertantii nu prezinta documentele mentionate mai sus, nu se va acorda punctaj
pentru acest factor.

In lipsa documentelor obligatorii solicitate a fi prezentate la
momentul depunerii ofertei, autoritatea contractanta a aplicat intocmai
propriile cerinte ale documentatiei de atribuire.

consiliul achieseaza la concluzia la care a ajuns achizitoarea prin

membrii comisiei de evaluare, respectiv:

Rezulta fara echivoc ca cerinta este obligatorie si cumulativa, nu este suficienta
existenta unui vehicul electric, si documentele de autorizare sanitar-veterinara trebuiau
prezentate la momentul depunerii ofertei, sub sanctiunea neacordarii punctajului.

Contestatoarea nu a prezentat la momentul ofertarii documentele
obligatorii care sa ateste autorizarea sanitar-veterinara a mijlocului de
transport, nefiind nici macar in curs de autorizare la acel moment, iar
depunerea ulterioara a unei cereri catre... nu poate produce efecte
asupra evaluarii ofertei.

Asa cum a fost mai sus redat, cerinta in discutie (Mijloacele de transport
vor fi autorizate sanitar-veterinar de catre organismele specializate pentru activitati de
transport alimente, iar aceste documente vor fi prezentate la ofertare. In cazul in care
ofertantii nu prezintd documentele mentionate mai sus, nu se va acorda punctaj pentru acest

factor) @ fost in mod clar, precis si neechivoc impusa prin documentatia de
atribuire, indeplinind exigenta pentru respectarea principului
transparentei procedurii, intr-o astfel de situatie, CJUE statuand ca in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritdti contractante 1i revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (... din 10 octombrie...... ,
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C-336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si... din 6 noiembrie..., Cartiera
deIIAdda C- 42/13 EU: C:...:..., punctele 42 si...... din 2 iunie...... ,
.../15, EU: C:...: 404, punctul 39)

Era in sarcina ofertantei sa analizeze riguros documentatia de
atribuie, prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica..., ca aceste oferte sa fie supuse
acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de
transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament,
are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea
tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa
le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita autoritatii
contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund crlternlor care guverneaza contractul in cauza (... din 2
iunie...... .../15, EU: C:...: 404, punctul 36, precum si Jurlsprudenta
citaté)”

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta”,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie......
& Benefits/Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si... din 20
martie...... /Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T:...:
141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a
garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din
22 iunie...... 103/88 EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14 octombrie...,
FuB, C-2.. /09 EU: C:...: 609, punctele 61 si 63... din 4 decembrie...,
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Minister for Justice and Equality si Commissioner of... Siochana, C-

Astfel, luand la cunostinta despre precizarile vizavi de modalitatea
de punctare si documentele solicitate in vederea acordarii punctajului
pentru factorul de evaluare reclamat, era in sarcina ofertantei sa depuna
diligentele necesare si sa prezinte documentele solicitate prin
documentatia de atribuire.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul are in vedere faptul ca odata
depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele corespondente din
art.... alin. (1) C. proc. civ., Consiliului ii este interzis sa o cerceteze si sa
se pronunte inclusiv chiar sub aspectul legalitatii.

La acest moment al procedurii comunicarea rezultatului procedurii
nu se mai pot emite pretentii vizavi de intelegerea/intinderea unor
cerinte din cuprinsul documentatiei de atribuire.

De numeroase ori, instantele de judecata au subliniat importanta
respectarii de catre ofertanti a regulilor prestabilite in documentatiile de
atribuire.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si vizavi
de imprejurarea relatata de contestatoare, potrivit careia
din informatiile consemnate in raportul procedurii celorlalti ofertantii
achizitoarea a adresat solicitari de clarificari referitoare la factorii de
evaluare, care au avut ca obiect prezentarea de documente suplimentare
pentru autoutilitarele de transport electrice declarate, prin care sa
dovedeasca modul de detinere a acestora contestatoarea

sustinénd Ca avand in vedere prevederile art. 2 din Legea 98/2016 referitoare la principiul
tratamentului egal si al impartialitatii, se constata faptul c@ membrii comisiei de evaluare au
solicitat clarificari referitoare la factorii de evaluare, doar unor operatori economici, carora le-
au dat posibilitatea sa-si completeze documentele depuse initial, si, le-au acordat punctaj
suplimentar.

In stabilirea acestei finalitdti Consiliul are in vedere faptul c3,
contrar celor sustinute de contestatoare, solicitarile de
clarificare adresate au avut 1in vedere depunerea unor inscrisuri
anterioare datei ofertarii si/ori se refera la activitati desfasurate anterior
datei ofertarii (stari factuale consumate anterior acesteia).

Relevanta, in acest sens, este si... de Justitie din 10 octombrie...... ,
C-336/12, EU: C:...:..., potrivit careia autoritatea poate sa solicite unui
candidat, dupa expirarea termenului acordat pentru depunerea
candidaturilor, comunicarea de documente care descriu situatia acestuia,
precum bilantul, a caror existenta inainte de expirarea termenului stabilit
pentru depunerea candidaturii poate fi verificata in mod obiectiv, in
masura in care documentatia de atribuire nu a impus in mod explicit
comunicarea lor sub sanctiunea excluderii candidaturii.
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Constatandu-se faptul ca ofertanta I.I........ la momentu/ depunerii
ofertei nu a prezentat autorizatia sanitar-veteriara... pentru autoutilitara
electrica, fiind depusa exclusiv o declaratie pe proprie raspundere,
prin care se mentioneaza ca autoutilitara "Autoutilitara va fi autorizats
de... conform reglementarilor legale in vigoare, inainte de, utilizarea sa
efectiva pentru transportul produselor alimentare”, rezulta ca la momentul
ofertarii, contestatoarea nu detinea autorizatia sanitar-veterinara pentru
mijlocul de transport ofertat, si mai mult, nici nu se afla in curs de
autorizare a mijlocului de transport, astfel cum in mod judicios a retinut
achizitoarea.

Atata vreme cat ofertanta nu a depus inscrisuri relevante din care
sa reiasa ca mijlocul de transport autoutilitard de transport electricd, marca... E
TECH L3H2... T, LONG, 1...% Electric" este autorizati sanitar-veterinar de catre
organismele specializate pentru activitati de transport alimente, la
momentul ofertarii,_in mod just membrii comisiei de evaluare au
sanctionat ofertanta cu acordarea de ”"0” puncte, potrivit prevederii

expres precizate In cazul in care ofertantii nu prezintd documentele mentionate mai
sus, nu se va acorda punctaj pentru acest factor.

In raport de cele anterior expuse, se constata ca punctajul acordat
ofertei depuse del.l........ pentru factorul de evaluare ,Utilizarea
vehiculelor comerciale cu emisii reduse de poluanti atmosferici” a fost
stabilit in stricta conformitate cu documentatia de atribuire si cu
principiile prevazute la art. 2 din. Legea nr. 98/2016.

Recapituland ansamblul considerentelor expuse, Consiliul retine ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata
de ofertant mai putin importanta (in aceasta directie s-au pronuntat, de
pilda..., Sectia contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, in decizia civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in
decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod ReJust 845de6d9, si in decizia
civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod Relust gg2g5696, si..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod
Relust...e).

Raportat la obiectivul general constand in prevenirea si
sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de
achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime
de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora (...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din
1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie...,
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cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.... din 21 decembrie..., cod ReJust...).

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, in cauza expusain ceea ce priveste
acordarea de 0 puncte ofertei I.I........ , punctajul aferent factorului de
evaluare fiind in mod corect acordat, si sustine ca ofertantii au obligatia
de a intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de
atribuire, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din HG nr.

395/2016, potrivit cu care ,Ofertantul elaboreazi oferta in conformitate cu
prevedg\rile documentatiei de atribuire (...)".

In atari conditii, cele sustinute de contestatoare sunt nefondate.
Neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea
contestatoare pentru loturile 13, 15..., 21, 23, 24, 26 si 29.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea Si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de I.I........ , In contradictoriu cu...
JUDETEAN... "SF....", pentru loturile 13, 15..., 21, 23, 24, 26 si 29.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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