Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 756/C5/713
Data: 08.04.2022

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitent, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail) si, in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 15056/23.03.2022 si, respectiv, sub nr.
15396/24.03.2022, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de
dl. ..., in calitate de administrator, a contestat adresele nr.
7761/15.03.2022 si nr. 8159/21.03.2022, emise in procedura ,proprie”,
de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Concesionarea serviciilor prevazute la art. 15 alin. (2) si (7) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru 21 Circumscriptii Sanitar Veterinare din Jud. Valcea”,
Lot 4 - , Circumscriptia Sanitar-Veterinara Daesti”, cod CPV 85200000-1
(Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in

. Si a solicitat ,reevaluarea punctajului subscrisei si al SC LUCOVET
SRL, cu consecinta declararii ofertei subscrisei ca fiind castigatoare”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea contestatiei considera ca a fost
prejudiciata de autoritatea contractanta ca urmare a aplicarii gresite a
punctajului aferent ofertantului ... SRL.

In dovedire, contestatoarea ... SRL a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 15334/713/C5/24.03.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita la dosarul cauzei, recipisa de consemnare a
cautiunii, in original, in cuantum de 263.326,28 lei, precum si dovada
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inaintarii catre autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu,
in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 16829/31.03.2022, strategia de
contractare aferenta procedurii contestate.

Prin adresele nr. 17176/713/C5/01.04.2022 si nr. 17167/713/C5/
01.04.2022, Consiliul a solicitat partilor sustineri referitoare la exceptia,
invocata din oficiu, privind lipsa competentei materiale a Consiliului in
solutionarea cauzei si declinarea solutionarii acesteia catre instanta de
judecata competenta potrivit Legii nr. 554/2004, respectiv Tribunalul
Valcea - Sectia a II-a Civila, avand in vedere faptul ca, prin procedura
contestata, organizatoarea acesteia nu urmareste incheierea unui
contract de concesiune de servicii, astfel cum este definit de art. 5 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 100/2016, ci a unui contract prevazut de art. 15
alin. (2) din OG nr. 42/2004, modificata si completata prin Legea nr.
215/2004. Prin urmare, procedura nefiind initiata si derulata in
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii (Legea nr. 100/2016), solutionarea
contestatiei nu intra in competenta CNSC conform dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 17423/04.04.2022, ... SRL a confirmat
primirea adresei CNSC nr. 17176/713/C5/01.04.2021.

Autoritatea  contractanta a raspuns prin adresa  nr.
9504/04.04.2022, transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 17529/05.04.2022, precizand faptul ca
este de acord cu ,exceptia privind lipsa competentei a C.N.S.C. si
declinarea solutionarii acesteia catre instanta de judecata competenta
potrivit Legii nr. 554/2004, respectiv Tribunalul Valcea - Sectia a II-a
Civila”.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatoarea ... SRL nu a
raspuns solicitarii CNSC nr. 17176/713/C5/01.04.2022, desi termenul
acordat pentru formularea unui raspuns ,,0 zi lucratoare” s-a implinit.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., @ organizat procedura ,proprie”, de atribuire a contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Concesionarea serviciilor prevazute la
art. 15 alin. (2) si (7) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru 21 Circumscriptii Sanitar
Veterinare din Jud. Valcea”, cod CPV 85200000-1 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului publicitar nr. ADV1270531/14.02.2022,
stabilind , data limita depunere oferta” la 24.02.2022 ora 12:00, criteriul
de atribuire ,cel mai bun raport calitate - pret” si valoarea estimata, fara
TVA, de 13.166.313,88 RON.

Procedura de atribuire a fost divizata in 21 loturi, prezenta
contestatie vizand lotul 4 - ,Circumscriptia Sanitar-Veterinara Daesti”,
avand o valoare estimata a contractului de concesiune, fara TVA, de
596.009,40 RON.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
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procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia lipsei de
competenta materiala in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

Verificarea din oficiu si cu prioritate a competentei generale,
materiale si teritoriale este precizata si de normele art. 131 alin. (1) din
Codul de procedura civila.

In justificarea acestei decizii, Consiliul are in vedere urmatoarele
norme legale din Legea nr. 101/2016, respectiv dispozitiile art. 68:

,Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare,
si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare,
in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare”,

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit anuntului publicitar,
procedura de concesiune este organizata in baza art. 15 din OG nr.
42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004.

Relevante in solutionare sunt prevederile art. 15 alin. (13) si alin.
(14) din OG nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 215/2004, potrivit carora:

~(13) Documentatia de atribuire a contractelor de concesiune
prevazute la alin. (2), care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicita cu privire la solicitdrile autoritatii
contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si
modul de prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti,
informatiile privind obligatiile generale aplicabile candidatilor/ofertantilor
se aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii.

(14) Activitdtile sanitar-veterinare publice reprezintd servicii de
interes general, sumele platite in executarea contractelor care au ca
obiect aceste activitati reprezinta sume aferente programelor nationale
anuale si multianuale in domeniul sanatatii animalelor si pentru
siguranta alimentelor, care constituie activitati ce nu au caracter
economic, a caror atribuire este scutitd de la prevederile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind organizate si finantate prin
proceduri proprii de catre Autoritate.”

Totodata, relevante sunt dispozitiile Capitolului I - punctul C5 -
,Cai de atac”, din Anexa la Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 48/2021,
publicata in Monitorul Oficial nr. 336 bis/02.04.2021, unde se
mentioneaza:

,In conformitate cu prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Prin urmare, raportat la normele legale citate anterior, Consiliul
constata ca nu intra in competenta sa solutionarea contestatiei in cauza,
astfel ca sunt incidente prevederile art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr.
101/ 2016, potrivit carora:
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»(2) Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent.

(3) Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indatd instantei de judecata
competente ori, dacd este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”,

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(1) Orice persoand care se considera vatamata intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public.

Recursuri in interesul legii - solutii de admitere.

(2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-
un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de
drept.”;

- art. 37 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:

»Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, denumit in
continuare Consiliul, este organism independent cu activitate
administrativ-jurisdictionala.”

- art. 2 din Codul de procedura civila, care stipuleaza ca:

»(1) Dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in
materie civila. (2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si
in alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare”;

- art. 95 pct. 1 din Codul de procedura civila, conform caruia:

»~Tribunalele judeca: in prima instanta, toate cererile care nu sunt
date prin lege in competenta altor instante”;

- art. 132 alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit caruia:

,Cand in fata instantei de judecata se pune in discutie competenta
acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este obligata sa stabileasca
instanta judecatoreasca competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu
activitate jurisdictionald competent”;

- art. 132 alin. (3) din Codul de procedura civila, potrivit caruia:

,Daca instanta se declard necompetenta, hotdrdrea nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti
competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala
competent”;

- art. 8 alin. (2) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca:

.Instanta de contencios administrativ este competenta sa
solutioneze litigiile care apar in fazele premergatoare incheierii unui
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contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea
contractului administrativ, inclusiv litigiile avand ca obiect anularea unui
contract administrativ. Litigiile care decurg din executarea contractelor
administrative sunt in competenta de solutionare a instantelor civile de
drept comun”.

- art. 10 alin. (1) si (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, care stipuleaza ca:

»(1) Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si
impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de
padnd la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritatile publice centrale, precum si cele care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora mai mari de 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de sectiile
de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege
organica speciala nu se prevede altfel”.

»(3) Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se
adreseaza exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sdu. Reclamantul
autoritate publica, institutie publica sau asimilata acestora se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul paratului”

In concluzie, rezultd cd, in spetd, nefiind aplicabile prevederile Legii
nr. 101/2016 referitoare la solutionarea contestatiei 1n cauzg,
competenta materiala apartine Tribunalului Valcea - Sectia a II-a Civila,
de Contencios Administrativ si Fiscal, Consiliul urmand a transmite
dosarul cauzei la aceasta instanta.

Luand act de sustinerea, de catre autoritatea contractanta, a
exceptiei, invocata din oficiu, privind lipsa competentei materiale a
Consiliului in solutionarea cauzei si declinarea solutionarii acesteia catre
instanta de judecata competenta si lipsa sustinerilor contestatoarei ...
SRL referitoare la exceptia invocata, ceea ce nu poate fi interpretat decat
ca o achiesare a acesteia la aceasta exceptie, motiv pentru care, prin
raportare la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite exceptia de necompetenta materiala a CNSC privind
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si, tinand cont de dispozitiile
art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, raportat la natura
litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
contestatoarei, constata ca, in cauza, Tribunalul Valcea - Sectia a II-a
Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal are competenta materiala
privind solutionarea litigiului, astfel ca va declina cauza catre instanta de
judecata, solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
nu este supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., in favoarea
Tribunalului Valcea - Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si
Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul Valcea -
Sectia a II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal.

Fara cale de atac.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Ana-Magdalena Dapiela
RADU UIFALEAN

Redactat in 4 exemplare originale, contine 6 pagini.
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