In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 38348/23.07.2021, formulata de ..., cu sediul in ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ...,
avand CUI DE ..., reprezentata conventional prin S.C.P. ...cu sediul
profesional in ..., Tmpotriva procedurii de licitatie deschisa privind
atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect ,CL1 - Conducta de
aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj — Zalau” organizata de catre ..., cu
sediul in ..., In calitate de entitate contractanta, se solicita:

- anularea raportului procedurii de atribuire nr. 30264/DG/13.07.2021, a
proceselor verbale de evaluare care au stat la baza intocmirii acestuia, a
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.
30329/13.07.2021, prin care oferta Asocierii ... a fost declarata
admisibila si castigatoare, precum si anularea tuturor actelor
subsecvente acestor acte,

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
Asocierea ... si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea considerentelor expuse in motivarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 40984/06.08.2021,
SC ... SRL cu sediul in Rebrisoara nr. 315, judetul Bistrita Nasaud,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J06/153/2000,
avand CUI RO 13027407, in calitate de lider al Asocierii SC ..., in
contradictoriu cu ..., formuleaza cerere de interventie in cauza si solicita:
- admiterea in principiu a cererii de interventie,

- respingerea contestatiei formulate de catre ... GMBH cu consecinta
mentinerii in totalitate a raportului procedurii nr. 30264/DG/13.07.2021
precum si a actelor subsecvente emise de catre entitatea contractanta in
cadrul procedurii de atribuire,

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de atribuire
prin reevaluarea ofertelor si ulterior, emiterea unui nou raport/rezultat al
procedurii.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 38348/23.07.2021, ... in calitate de operator
economic participant la procedura de atribuire in cauza, critica decizia
autoritatii contractante de declarare a ofertei ...ca fiind castigatoarea
procedurii.

Contestatoarea, prezinta un sumar al actiunii, precizand
urmatoarele:

Prin adresa nr. 324040/06.10.2020, a informat-o cu privire la
rezultatul procedurii de atribuire potrivit caruia oferta depusa de
Asocierea ... nu a fost castigatoare, clasandu-se dupa oferta depusa de
Asocierea ... S.R.L (declarata castigatoare).

. GmbH a formulat contestatie impotriva deciziei de declarare
drept admisibila a ofertei Asocierii Dimex. Aceasta contestatie a fost
conexata la cea a ... S.R.L. Prin decizia CNSC nr. .. au fost admise in
parte ambele contestatii, doar sub aspectul reevaluarii ofertei Asocierii
Dimex in privinta indeplinirii cerintelor referitoare la cifra de afaceri si
experienta similara: "autoritatea trebuia sa realizeze propria sa
investigatie sub acest aspect”.

La data de 21.12.2020, ... a formulat plangere impotriva Deciziei
CNSC nr. ... aceasta fiind admisa prin Decizia civila nr. 182/15.02.2021 a
Curtii de Apel Cluj, pronuntata in dosarul nr. 833/33/2020.

Hotararea judecatoreasca definitivda sus amintita a desfiintat in
parte Decizia CNSC nr. 2251/2020 in privinta contestatiei ..., si a dispus
reevaluarea ofertei Dimex sub aspectul unor vicii de neconformitate
semnificativa descoperite in propunerea acestui ofertant.

Subsecvent, dupa o analiza formala a raspunsurilor la clarificari
primite de la ... a emis raportul procedurii nr. 30264/13.07.2021, prin
care a anuntat din nou declararea drept admisibila si castigatoare a
ofertei ..., acest act fiind cel care face obiectul prezentei contestatii.

Pentru a admite plangerea ... si a desfiinta Decizia CNSC nr. ...,
Curtea de Apel Cluj s-a intemeiat pe descoperirea unor vicii
semnificative, grave ale ofertei ...:

a) oferta ... nu prevede testarea hidraulica generala pe intreaga
lungime a aductiunii, asa cum o cere caietul de sarcini;

b) oferta ... nu prevede dezinfectia generala a aductiunii, ulterior
testarii hidraulice generale.

c) Oferta ... nu contine resursele de apa si clor necesare
efectuarii testelor/spalarii/dezinfectiei.

d) Se impune a fi verificat daca perioada de 5 zile mentionata de
Dimex pentru testele finale este una realista si suficienta, tinand cont de
standardele aplicabile si de modalitatea de structurare a lucrarilor de
executie.
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In reevaluare, entitatea contractantd a fost obligatd de Curtea de
Apel Cluj sa cerceteze aceste vicii de admisibilitate cu cerinta expresa de
"a da dovada de diligenta in evaluarea ofertei Dimex pentru a putea
concluziona ca necesitatile sale de achizitie urmeaza a fi acoperite, iar
pretul propus, perioada de executie, reflecta valoarea prestatiilor ce vor
fi puse la dispozitie de catre cocontractant".

In realitate, perioada de reevaluare a consemnat doar incercarea ...
de a modifica in diverse moduri propria oferta, in scopul de a escamota
viciile clare ale ofertei sale.

Procedand in acest mod, ofertantul declarat castigator:

a) Si-a modificat intr-un mod evident oferta prin raspunsul la
clarificari.

b) Mai mult, raspunsul la solicitarile de clarificari emise de CA
Somes dovedesc prin ele insele atat (i) incalcarea flagranta a cerintelor
Caietului de sarcini de catre ... cat si (ii) necorelarea dintre propunerea
sa tehnica si cea financiara.

Viciile ofertei ... nu reprezinta doar incalcari ale caietului de sarcini
care atrag sanctiunea evidenta a inadmisibilitatii ofertei, ci si sunt
chestiuni de o gravitate deosebita, care atrag riscuri pentru populatie.
Ele nu pot fi expediate in mod formal. Neluarea masurilor de preventie
fata de populatie in realizarea unui sistem hidraulic de aductiuni intre 2
orase mari reprezinta un risc critic, iar modul de abordare complet
superficial al unei asemenea problematici este elocvent pentru
intelegerea pe care Dimex o are asupra unui proiect de o asemenea
complexitate.

Finalmente, desi a recunoscut ea insasi neconcludenta raspunsului
la clarificarile solicitate privind tertul sustinator, CA Somes a refuzat si de
aceasta data sa aplice sanctiunea impusa de art. 140 alin. (4) al HG nr.
394/2016, anume inacceptabilitatea ofertei.

A. Contestatoarea invoca faptul ca prin raspunsul la clarificari, ...si-
a modificat in mod nelegal oferta.

In cadrul primului ciclu procesual, contestatoarea a aratat faptul
ca ... si-a scurtat in mod artificial perioada de executie (factor de
evaluare), prin omiterea testarii hidraulice generale pe intreaga lungime
a aductiunii, asa cum o cere caietul de sarcini.

Acest lucru a fost admis in scris in mod expres de entitatea
contractanta in punctul sau de vedere fata de contestatia ...:

Asa cum rezulta din graficul de esalonare a lucrarilor prezentat de
ofertant, probele si testele se fac pe tronsoane, dupa finalizarea fiecarui
tronson, si nu la sfarsitul lucrarilor de constructii.

Prin urmare, perioada de timp alocata probelor si testelor nu se
aduna la sfarsitul perioadei de executie a cestora, ci probele de la un
tronson, efectuate de o anumita echipa, se suprapun ca si timp cu
lucrarile de executie pentru tronsonul urmator, realizate de alta echipa.
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Fiind constient de faptul ca structura ofertei sale si perioada extrem
de scurta de 5 zile cu privire la ,teste finale la terminarea lucrarilor" nu
permit efectuarea testelor hidraulice finale, Dimex nu a negat faptul ca
oferta sa tehnica nu prevede teste hidraulice finale. In repetate randuri,
Dimex a confirmat in mod explicit intentia de a pune in functiune si de a
da spre exploatare conducta de aductiune tronson cu tronson, fara
testele hidraulice finale cerute de Standardul tehnic SR 6819/1997 si de
caietele de sarcini.

Atat CA ..., cét si ..., au confirmat in fata instantei ca propunerea
tehnica a Dimex este aceea de a pune in functiune anumite sectoare fara
a efectua ,,0 Incercare hidraulica generala pe intreaga ei lungime".

Aceasta abordare reprezinta o incalcare flagranta si clara a
cerintelor imperative ale caietului de sarcini. In conformitate cu
documentatia de atribuire, A3. caiet de sarcini - Sectiunea 2 - Lucrari
Civile - art. 18.2.3.7. proba de presiune a conductelor se executa
conform prevederilor SR 6819:1997. Or, standardul SR 6819/1997
prevede clar: ,4.4.8 Dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a
aductiunii Tnainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o Iincercare
hidraulica generald pe intreaga ei lungime, in conditiile de functionare la
parametrii proiectati”.

Analizadnd oferta ..., Curtea de Apel Cluj a constatat si ca in privinta
tronsonului 1.10 ... a prevazut ca lucrarile se vor finaliza la data de
26.08.2022, care coincide cu data prevazuta pentru terminarea testelor
finale. in plus, in privinta tronsonului 1.14 lucrdrile ar urma sd se
finalizeze la data de 02.09.2022, moment care excede datei prevazuta
pentru terminarea testelor finale.

Asadar, la momentul la care ... afirma scriptic existenta unor teste
finale, aceasta inca efectua lucrari la diverse tronsoane, aspect ce
desigur dovedeste ca structura ofertei tehnice a ... nu permite testarea
hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii.

Prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a dispus reevaluarea
admisibilitatii ofertei ... sub acest aspect:

"Curtea constata ca in privinta tronsonului 1.10 ... a prevazut ca
lucrarile se vor finaliza in data de 26.08.2022 care coincide cu data
prevazutad pentru terminarea testelor finale; iar in privinta tronsonului
1.14 lucrarile se vor finaliza in data de 02.09.2022 care excede datei
prevazuta pentru terminarea testelor finale. In acest context, trebuie
remarcat ca ... a prevazut diverse lucrari pentru tronsonul 1.10 la pct.
178-191 din propunerea tehnica pg. 770, la pct. 188 mentionandu-se
lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari, care debuteaza Ia
01.10.2021 si se finalizeaza la 08.08.2022, iar pentru tronsonul 1.14 au
fost prevazute lucrarile evidentiate la pct. 246-260 din propunerea
tehnica pg. 772, la pct. 257 mentiondndu-se lucrdri pentru testare,
verificare, probe, spalari, care debuteaza la 26.08.2021 si se finalizeaza
la 05.08.2022.
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Luénd in considerare si pozitia exprimata de entitatea contractanta
in cadrul intdmpindrii la pldngerea ... (f.64) prin care considera ca
probele si testele se fac pe tronsoane, dupa finalizarea fiecaruia si nu la
sfarsitul lucrarilor de constructie; vazand si pozitia intimatei Dimex pct.
80-85 din intdmpinare, notele scrise depuse de ... la 08.02.2021 (f.165),
notele de sedinta formulate de ... la 08.02.2021, Curtea considera
necesar in vederea asigurarii respectarii conformitatii propunerii tehnice
cu caietul de sarcini, in scopul verificarii propunerii financiare, ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari Asocierii ...SRL cu privire la
propunerea tehnica si financiara, in vederea asigurarii ca la proba de
presiune a conductelor se au in vedere si prevederile SR 6819:1997, in
special, insa fara a ne limita la: pct. 4.4.8 -prescriptii privind proba de
presiune- dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a aductiunii
inainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o incarcare hidraulica genera/a
pe intreaga ei lungime, in conditiile de functionare la parametrii
proiectati, pct. 4.5.4 aductiunile pentru transportul de apa potabila se
dezinfecteaza cu apa contindnd 20-25 mg clor activ, aceasta apa ramane
in conducta cel putin 24 ore, dupa terminarea spalarii este obligatorie
efectuarea analizelor fizice, chimice si bacteriologice. Sub acest aspect
se va urmari dacad perioada mentionata in graficul de executie al
lucrarilor (pg. 777) la pct. 462 de 5 zile pentru teste la terminarea
lucrarilor, este suficienta pentru realizarea probei de presiune a
conductelor in raport de prevederile SR 6819:1997 si modul de
structurare al lucrarilor de executie aferente tronsonului 1.10, 1.14;
daca in propunerea financiard a fost cuprins costul cu apa necesara
testarii, spalarii, dezinfectarii conductei pe intreaga lungime (urménd a
se avea in vedere si raspunsul la clarificari nr. 12192/DG129.04.2020
pct. 1,55, 79), se va urmari si cuprinderea costurilor aferente cantitatii
de clor necesara in acord cu pct. 4.5.4 din normativul mentionat."

Avand in vedere considerentele Curtii de Apel Cluj, perioada de
reevaluare a devenit pentru ... o incercare de modificare a intregii
structuri a ofertei tehnice si a proceselor de lucru pentru a pretinde ca de
fapt cele 5 zile de teste finale includ si testarea hidraulica generala pe
toata lungimea conductei. Neverosimilul acceptarii unor asemenea
modificari este flagrant - chiar ... afirmau fara dubii in primul ciclu
procesual ca oferta ... nu include testare hidraulica general pe intreaga
lungime a aductiunii, ci doar una pe tronsoane.

Pentru a acoperi aceasta incalcare, ... a modificat graficul de
executie, incercand sa mute "testele finale" dupa finalizarea tuturor
lucrarilor. Astfel, prin raspunsul la clarificari, ... a modificat data "testelor
finale".

Totodata, in acelasi scop, ...a redus durata de executie a unor
lucrari, insa fara a mari resursele alocate acestora - acest lucru
dovedeste nu doar modificarea ofertei, cat si caracterul pur scriptic al
"reducerilor de timp" asumate de ...
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Dar nu doar atat. O astfel de tentativa de modificare a ofertei prin
clarificari nu poate fi doar scripticda - mutarea datei testelor finale
inseamna ca ... trebuie sa schimbe de asemenea data, durata si
succesiunea si pentru procesele de lucru conectate si asociate.

Astfel... trebuie de fapt sa reorganizeze intreaga faza finala a
proiectului din cadrul ofertei sale tehnice. Acest lucru se refera - pe langa
testele finale propriu-zise - in special la procesele de lucru precum:

J finalizarea lucrarilor de constructii;
dezafectarea organizarii de santier;
instruirea personalului;
punerea in functiune finala;
notificarea din partea Antreprenorului catre Beneficiar si
Supervizor cu privire la faptul ca Lucrarile sunt finalizate si gata pentru
Receptia la Terminare (sub-clauza contractuala 60.3.);

. raportul Supervizorului (sub-clauza contractuala 60.4.);

J organizarea inceperii receptiei de catre Beneficiar (sub-clauza
contractuala 60.5.).

Reorganizarea ofertei tehnice privind intreaga faza finala a
executiei proiectului nu poate fi facuta prin raspunsul la clarificari,
intrucat constituie o modificare de substanta a propunerii tehnice.

Faza finala a proiectului si ,drumul critic" corelat sunt in relatie
directa cu factorul de evaluare durata de executie, a carui punctare
maxima a adus oferta ... in fata ofertei contestatoarei.

Asa fiind, reorganizarea si schimbarea substantiala a fazei finale a
proiectului si a ,drumului critic" constituie in mod clar o modificare a
ofertei in sensul art. 140 alin. (5) din HG 394/2016.

O astfel de modificare a ofertei nu poate fi considerata vreodata o
"abatere tehnica minora" acoperita de prevederile art. 140 alin. (6) al HG
nr. 394/2016, intrucat potrivit art. 140 alin. (7) al HG nr. 394/2016.

Or, modificarea datei testelor finale presupune in realitate o
reorganizare a ofertei tehnice pentru intreaga faza finala a executiei
proiectului. Este evident vorba despre o reofertare, aspect interzis
expres de art. 140 alin. (5).

Acest aspect a fost deja aratat in practica Curtii de Apel Cluj:

,Nu se poate aprecia ca ofertarea unor clase de beton diferite de
cele prevazute in caietul de sarcini si modificarea acestora prin
raspunsurile la clarificari pot constitui abateri tehnice minore, dimpotriva
astfel cum a apreciat si autoritatea acestea reprezinta neconformitati ale
ofertei. Autoritatea contractantd nu avea ce anume sa cuantifice pentru
a determina caracterul abaterii tehnice minore catd vreme modificarile
facute prin raspunsurile la clarificari au fost determinate de
nerespectarea specificatiilor din caietul de sarcini.”" [Curtea de Apel Cluj,
Sectia comerciala de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.
3078/26.11.2010]

In acelasi sens s-a exprimat si jurisprudenta altor Curti de Apel:
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. ,Sub aspectul propunerii tehnice se observa ca petenta, in
oferta sa, a inlocuit, urmarea a solicitdrii de clarificari a autoritatii
contractante, in mai multe liste a articolelor, in sensul ca in loc de
hidrant incendiu DN 100 mm s-a ofertat hidrant incendiu DN 80 mm, iar
in multe situatii s-a operat modificarea cu numarul corect de bucati.

Acestea reprezinta modificari ale propunerii tehnice initiale si nu
poate fi considerate erori de redactare, asa cum sustine petenta sau o
abateri tehnice minore."[Curtea de Apel Alba lulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. 3398/28.04.2014]

. ,Ori, in speta, Curtea constata ca nu este vorba de abateri
tehnice minore in sensul textului de lege mentionat, depunerea
sectiunilor constatate lipsa prin oferta tehnica initiala (listele cu cantitati
de lucrari, extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport)
nefiind o abatere tehnica minora. [...] in acest sens, problema care se
ridica in cauza este aceea daca o oferta initial neconforma pentru
nerespectarea caietului de sarcini poate deveni conforma in temeiul
dispozitiilor art. 134 si 135 din HG nr. 395/2016, respectiv prin
realizarea de modificari sau corectari acceptate de textele de lege .

Curtea apreciaza ca aceste texte de lege pornesc de la premisa
existentei unei oferte conforme care necesitda anumite clarificari.
Raspunsurile sunt permise intr-o anumita limita clar determinata, lipsa
raspunsului sau depdsirea acestei limite ducand la aprecierea acelei
oferte ca neconforme. In madsura unui raspuns clar si care respecta
aceste limite oferta ramane conforma asa cum era si initial, fiind de
neconceput ca un text de lege sa permita inlaturarea unei neconformitati
pe calea solicitarilor de clarificari reglementate de dispozitiile HG
395/2016.

Or, omisiunea de prezentare de documente distinct precizate in
documentatia de atribuire nu poate fi considerata abatere tehnica
minora de natura sa atraga incidenta in cauza a disp. art. 134 alin. 8 din
HG 395/2016." [Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a Il-a Civila de Contencios
Administrativ si Fiscal, Decizia nr. 2026/17.10.]

Mai mult, potrivit art. 140 alin. (8) lit. e) al H.G. nr. 394/2016, "O
modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica
minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii: [...] modificarea vizeaza
o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod
clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale
respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in conformitate cu
aceste cerinte."”

Or, potrivit art. 1V.4.3 al fisei de date, "Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire”, fiind
exclusa abaterea de la aceste cerinte.

Totodata, perioada de executie a fost factorul de evaluare pentru
care Dimex a obtinut punctajul maxim, depasind astfel contestatoarea.
Or, neincluderea perioadei de testare finala si dezinfectie a dus la
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manipularea punctajului de evaluare - observarea acestei incalcari a
caietului de sarcini duce in mod firesc la schimbarea clasamentului
ofertantilor in sensul art. 140 alin. (8) lit. ¢) al HG nr. 394/2016, ceea ce
atrage imposibilitatea retinerii unei "abateri tehnice minore".

In concluzie, este vidit cd Dimex si-a modificat continutul ofertei
sale in ceea ce priveste:

a) intentia de a efectua in vreun fel teste hidraulice finale (,,Dupa
terminarea completa a lucrarilor [...] pe intreaga ei lungime [...]");

b) data testelor finale;

c) data, durata si succesiunea proceselor de lucru conectate si
asociate. Astfel, ... a reorganizat intreaga faza finala a proiectului din
cadrul ofertei sale tehnice.

Aceasta conduitda atrage inacceptabilitatea ofertei ... potrivit art.
140 alin. (5) al HG nr. 394/2016.

B. Nici oferta modificata a ... nu respecta cerintele caietului de
sarcini

Inclusiv trecand peste acest aspect, analiza graficului modificat de
executie al ... - transmis prin raspunsul la clarificari - dovedeste
incalcarea evidenta a cerintelor caietului de sarcini a caror verificare
trebuia realizata in reevaluare, respectiv a Standardelor tehnice in ceea
ce priveste structurarea proceselor de lucru si in ceea ce priveste timpul
prevazut pentru testele finale si punerea in functiune.

B.1. Contestatoarea invoca faptul ca structurarea proceselor de
lucru asumata de ...prin raspunsul la clarificari dovedeste
neconformitatea ofertei.

Procesele de lucru intr-un proiect de anvergura CL1 Cluj trebuie sa
urmeze o succesiune impusa de conditiile cadru, obiectul proiectului si de
Standardele tehnice corespunzatoare. In aceasta succesiune, un pas este
conditionat de altul - urmatorul pas poate fi facut numai dupa ce pasul
anterior a fost finalizat cu succes.

In proiectul CL1, succesiunea pasilor aferenti fazei finale este
urmatoarea:

a) Lucrarile de instalare a conductei pentru un tronson trebuie sa
fie finalizate, inclusiv finalizarea masivelor de ancoraj si instalarea
armaturilor. Standardul tehnic [NP133- 2013, capitolul 6.3.5.3] referit de
caietul de sarcini (A. 3 caiet de sarcini-Sectiuneo 2. Lucrari civile-Partea
1 Cerinte Specifice Proiectului-Cap. 18.2.3.7 Proba de presiune)
specifica:

»(6) Se vor respecta urmatoarele prevederi generale si specifice:

a) Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cu
lungimea cuprinsa intre 500 m si 2000 m la care sunt montate
armaturile, sunt executate toate masivele de ancoraj si s-au executat
umpluturile (cu exceptia sectiunilor de imbinare care raman libere) in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini; adoptarea configuratiei
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tronsoanelor de proba se realizeaza pe baza profilului longitudinal al
aductiunii.”

b) Dupa indeplinirea conditiilor prealabile mentionate la punctul
1, testul de presiune al tronsonului de conducta poate fi efectuat in
conformitate cu Standardul tehnic NP133- 2013;

c) Dupa efectuarea cu succes a testului de presiune pentru
tronsonul respectiv, se poate finaliza umplutura si compactarea;

d) Dupa finalizarea umpluturii si compactarii, se pot executa
refacerile sistemului rutier din zona tronsonului respectiv;

e) Finalizarea tronsoanelor si a testelor aferente de presiune se
realizeaza treptat. Dupa finalizarea tuturor tronsoanelor si a
interconectarilor acestora, pot incepe testele echipamentelor care sunt
conectate la conducta de aductiune: statie de pompare Odobesti,
Gospodarie de apa Deusu, vane de reglare a presiunii si debitmetre.
Potrivit Expertizei tehnice din 10.07.2021, paginile 6-7, testele
mentionate la punctul 26 e) cuprind:

(i) Statia de pompare Odobesti:

J testarea racordului la energia electrica - transformatoare si
tablouri de comanda;

J pentru pompele de transport a apei potabile 1 -4: testarea
racordului la energia electrica (450 KW fiecare), testarea directiei de
rotatie, testarea presiunii si a capacitatii de pompare (punct de operare,
separat pentru fiecare pompa), testarea protectiei impotriva functionarii
pe uscat, testarea alarmei la atingerea nivelului maxim al rezervorului
Deusu, testarea alarmei la suprapresiune, testarea conexiunii la sistemul
de Monitorizare, Control si Achizitii de Date (Supervisory Control And
Data Acquisition) (,SCADA"), testarea controlului convertizorului de
frecventa, testarea presiunii si a capacitatii de pompare (punct de
operare la functionare simultand), testarea controlului automat la
functionare simultana (pornire/oprire automata controlata) in functie de
necesarul de apa si controlul vitezei, testarea defectiunii pompei si
pornirea automata a unitatii de rezerva.

(i) Gospodarirea de apa Deusu:

. testarea racordului la energia electrica, testarea conexiunii la
SCADA, testarea sistemului de alarma de siguranta impotriva scurgerii
de clor (detectare gaze, hupa, sistem de aspersoare, ventilatoare) si
control automat aferent, testarea pompelor booster si a sistemului de
injectie si controlul automat aferent, testarea sistemului de furnizare a
clorului si controlul automat aferent, testarea sistemului de dozare a
clorului si controlul automat aferent;

(iii) Reducerea presiunii si masurarea debitului:

J testarea racordului la energia electrica pentru caminele de
reducere a presiunii 1-4 si pentru masurarea debitului, testarea
conexiunii la SCADA, configurarea si testarea punctelor de setare pentru
reducerile de presiune 1-4 si pentru masurarea debitului;
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(iv) Teste pentru sistemul central SCADA:

J testarea transferului de date si a arhivarii datelor, testarea
interfetelor cu dispeceratele centrale SCADA existente in Cluj si in Salaj,
testarea redundantei, testarea tuturor celorlalte cerinte din caietului de
sarcini (A.1_Memoriu tehnic Capitolul 3.1.3 Cerinte specifice D. Instalatii
de automatizare si SCADA);

(v) Teste pentru supravegherea video si sistemul de alarma
antiefractie: testarea transferului de date si a alarmelor.

Testele echipamentelor conectate la conducta de aductiune nu pot
avea loc finainte de finalizarea conductei de aductiune, deoarece
posibilitatea de a efectua aceste teste (de exemplu, capacitatea de
pompare etc., testarea statiei de dozare a clorului) depinde de utilizarea
conductei de aductiune (conducta de presiune pentru pompe, punct de
extractie pentru diluarea si dozarea clorului). Dupa efectuarea cu succes
a testelor aferente echipamentelor conectate la conducta de aductiune,
pot fi efectuate testele hidraulice finale si dezinfectia finala in
conformitate cu standardul SR6819:

,4.4.8 Dupa terminarea completd a Ilucrarilor de executie a
aductiunii inainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o Incercare
hidraulica generald pe intreaga ei lungime, in conditiile de functionare la
parametrii proiectati.”;

,4.5 Prescriptii privind spalarea si dezinfectarea aductiunilor

4.5.1 Spalarea aductiunilor se face cu apa avand cel putin calitatea
aceleia prevazuta a fi transportata pentru satisfacerea nevoilor de apa
ale folosingelor.

In cazul in care aductiunea transportd apa potabila solutia
specificata la 4.6.4 va fi preparata cu apa respectiva.

4.5.2 Viteza de spalare trebuie sa fie minimum 1,5 m/s si nu mai
mica decat viteza de curgere prin aductiune la regim permanent.

4.5.3 Volumul de apa folosit pentru spalare va fi cel putin dublul
volumului tronsonului.

4.5.4 Aductiunile pentru transportul de apad potabila se
dezinfecteazd cu apa contindnd (20...25) mg clor activ; aceasta apa
ramdane in conducta cel putin 24h.

Dupa terminarea spalarii este obligatorie efectuarea analizelor
fizice, chimice si bacteriologice.

4.5.5 Aductiunile ce servesc pentru transportul apei potabile se dau
in functiune numai cu avizul organelor sanitare.".

Asadar, testele hidraulice finale si dezinfectia finala nu pot fi
efectuate decat dupa realizarea cu succes a testarilor si a verificarii bunei
functionari a statiei de pompare Odobesti, Gospodariei de apa Deusu,
vanelor de reglare a presiunii si debitmetrelor, deoarece functionarea
corespunzatoare a statiei de pompare Odobesti, a vanelor de reglare a
presiunii si debitmetrelor este obligatorie pentru efectuarea testelor
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hidraulice finale, iar statia de dozare a clorului din Gospodaria de apa
Deusu trebuie utilizata pentru dezinfectare.

g) Dupa efectuarea cu succes a testelor hidraulice finale si a
dezinfectarii si spalarii finale, pot fi efectuate analize fizice, chimice si
bacteriologice (conform standardului SR6819, capitolul 4.5.4);

h) Dupa obtinerea rezultatului pozitiv al testelor de laborator,
antreprenorul poate notifica beneficiarului si supervizorul asupra datei
preconizate pentru finalizare (sub-clauza 60.3 din modelul acordului
contractual) si poate fi emisa cererea privind avizul organelor sanitare in
conformitate cu standardul SR6819 - capitolul 4.5.5. Dupa toate acestea,
poate fi realizata punerea finala in functiune.

i) Dupa 10 zile de la data specificata de antreprenor in
notificarea sa (punctul h de mai sus), Supervizorul va emite raportul sau
pe baza caruia se poate face receptia (sub-clauza 60.4 din Contract).

j) In cazul unui raport pozitiv emis de supervizor, poate avea loc
receptia la terminarea lucrarilor.

Din lipsa de experienta atat in domeniu, cat si in cadrul unor
proiecte de asemenea anvergura, Dimex nu respecta succesiunea
impusa a proceselor, pe care le omite in incercarea sa nelegala de a
puncta factorul de evaluare privind reducerea timpului de executie.

Cele de mai sus sunt demonstrate de graficul de executie revizuit
pe care Dimex l|-a transmis prin raspunsul nr. 3140/02.04.2021 la
solicitarea de clarificari nr. 12094/19.03.2021 adresata de entitatea
contractanta.

Astfel, graficul contine suprapuneri ale unor procese de lucru care
nu reflecta succesiunea reala a lucrarilor si dovedesc, de sine statator,
atat neintelegerea, cat si incalcarea cerintelor caietului de sarcini:

a) Pentru Tronsonul 1.3, procesul Instalatii hidraulice in camine
(proces de lucru nr. 78: Mon 01.08.2022 - Fri 05.08.2022) este declarat
de Dimex a incepe si a se sfarsi mai tarziu decat datele de inceput si
sfarsit aferente procesului de lucru nr. 79 Lucrari pentru testare,
verificare, probe, spalari (Wed 13.07.2022 - Tue 02.08.2022). Aceasta
abordare este neconforma, pentru ca standardul tehnic NP133-2013,
capitolul 6.3.5.3, solicita in mod clar faptul ca armaturile trebuie sa fie
montate inainte de a fi posibila efectuarea testului de presiune pe
respectivul tronson:

,(6) Se vor respecta urmatoarele prevederi generale si specifice:

a) Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cu
lungimea cuprinsa intre 500 m si 2000 m la care sunt montate
armaturile, sunt executate toate masivele de ancoraj si s-au executat
umpluturile (cu exceptia sectiunilor de imbinare care raman libere) in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini; adoptarea configuratiei
tronsoanelor de proba se realizeaza pe baza profilului longitudinal al
aductiunii;"
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b) Aceeasi incalcare este vizibila si pentru Tronsonul 1.19 unde
procesul de lucru nr. 331 Instalatii hidraulice in camine incepe in oferta
Dimex pe 18.07.2022 - la aproape 4 luni dupa inceperea procesului de
lucru nr. 332 Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari (inceput pe
24.03.2022) - chiar daca testele de presiune pe tronsoane nu pot avea
loc decat dupa montarea armaturilor;

c) Procesul de lucru Umpluturi transee peste conducta cu
material corespunzator, cu verificarea gradului de compactare se
realizeaza dupa finalizarea procesului de lucru Lucrari pentru testare,
verificare, probe, spalari. Prin urmare, aceste doua procese de lucru nu
pot avea exact aceeasi data de finalizare asa cum apare in graficul de
executie revizuit al Dimex (Tronson 1.2 - procesele de lucru nr. 65 si 66,
Tronson 1.4 - procesele de lucru nr. 96 si 97, Tronson 1.5 - procesele de
lucru nr. 113 si 114, Tronson 1.11 - procesele de lucru nr. 206 si 207,
Tronson 1.12 - procesele de lucru nr. 222 si 223, Tronson 1.13 -
procesele de lucru nr. 240 si 241, Tronson 1.14 - procesele de lucru nr.
257 si 258, Tronson 1.19 - procesele de lucru nr. 332 si 333, Tronson
1.23 - procesele de lucru nr. 395 si 396, Tronson 1.24 - procesele de
lucru nr. 426 si 427);

d) Acelasi lucru se aplica si pentru procesele de lucru Umpluturi
transee peste conducta cu material corespunzator, cu verificarea
gradului de compactare si Refaceri sistem rutier. Bineinteles ca procesul
Refaceri sistem rutier poate fi realizat doar dupa finalizarea procesului
Umpluturi transee peste conducta cu material corespunzator, cu
verificarea gradului de compactare. Cele doua procese de lucru nu pot
avea exact aceeasi data de finalizare asa cum apare in graficul de
executie revizuit al Dimex (Tronson 1.7 - procesele de lucru nr. 144 si
145, Tronson 1.8 - procesele de lucru nr. 158 si 159, Tronson 1.10 -
procesele de lucru nr. 189 si 190, Tronson 1.15 - procesele de lucru nr.
273 si 274, Tronson 1.16 - procesele de lucru nr. 287 si 288, Tronson
1.17 - procesele de lucru nr. 303 si 304, Tronson 1.18 - procesele de
lucru nr. 317 si 318, Tronson 1.21 - procesele de lucru nr. 365 si 366,
Tronson 1.23.1 - procesele de lucru nr. 410 si 411, Tronson 1.24 -
procesele de lucru nr. 427 si 428).

Ba mai mult, neconformitatile relevate mai sus de graficul de
executie revizuite depus in clarificari de ... sunt accentuate de faptul ca -
potrivit declaratiei facute de ... in cadrul punctului 19.12 din Cererea de
interventie formulata de aceasta in cadrul dosarului CNSC nr. ... - ... ar
urma sa aloce doar o singura echipa pentru teste si o singura echipa
pentru refaceri sistem rutier.

Astfel, de exemplu, in perioada 10.08.2020-12.08.2022 echipa
pentru refaceri sistem rutier ar trebui sa fie prezenta in 7 fronturi de
lucru Tn acelasi timp conform graficului de executie prezentat de ...:

1. Tronson 1.3 - proces de lucru nr. 81 Refaceri sistem rutier
10.08.-15.08.2022,

Pagina 12 din 127



2. Tronson 1.8 - proces de lucru nr. 159 Refaceri sistem rutier
01.08.-19.08.2022,

3. Tronson 1.10 - proces de lucru nr. 190 Refaceri sistem rutier
09.08.-26.08.2022, 4 . Tronson 1.14 - proces de lucru nr. 259 Refaceri
sistem rutier 08.08.-02.09.2022,

5. Tronson 1.19 - proces de lucru nr. 334 Refaceri sistem rutier
01.08.-12.08.2022,

6. Tronson 1.21 - proces de lucru nr. 366 Refaceri sistem rutier
01.08.-19.08.2022,

7. Tronson 1.25 - proces de lucru nr. 441 Refaceri sistem rutier
08.08.-19.08.2022.

Cel mai important impact asupra duratei perioadei de executie a
Dimex este dat de procesul de lucru Masive de ancoraj - lucrari de
constructii (proces de lucru nr. 443/444). Graficul revizuit de executie al
Dimex prevede pentru construirea Masivelor de ancoraj un proces de
lucru colectiv general, care ar trebui sa acopere constructia tuturor
masivelor de ancoraj pentru toate tronsoanele intr-o durata de 351,5 zile
lucratoare (Thu 29.10.2020 - Fri 02.09.2022, cu respectarea pauzei de
lucru din perioada de timp friguros ceruta prin documentatia de
atribuire). Astfel, Standardul tehnic NP133-2013, capitolul 6.3.5.3,
solicitat prin caietul de sarcini, stabileste ca masivele de ancoraj aferente
trebuie sa fie finalizate inainte ca testele de presiune pe tronsoanele
respective sa poata fi efectuate.

Astfel, testele de presiune pe ultimele sectiuni, precum Tronsoanele
1.10 si 1.14, pot incepe doar dupa finalizarea masivelor de ancoraj pe
02.09.2022. Cerinta standardului tehnic nu este una formala - doar
masivele de ancoraj finalizate pot asigura suport suficient conductei
pentru a sustine presiunile mari ale testelor de presiune (pana la 30 de
bari si mai mult) si pentru a se evita deplasarea conductei odata cu
aplicarea presiunii. Faptul ca testele de presiune pe tronsoane pot avea
loc numai daca masivele de ancoraj aferente sunt deja finalizate este
confirmat si de Dimex in raspunsul sau nr. 3140/02.04.2021 (paginile 5,
7 si 9) la solicitarea de clarificari nr. 10294/19.03.2021 adresata de
entitatea contractanta.

Or, graficul de executie revizuit al ... transmis in cadrul raspunsului
nr. 3140/02.04.2021, nu respecta in mod evident cerinta ante-
mentionata.

Din dorinta de a reduce nelegal timpul de executie, graficul de
executie depus de Dimex prin raspunsul la clarificari nu respecta
structura si succesiunea necesare cu privire la procesele de lucru, care
sunt impuse de Standardele tehnice si cerintele caietelor de sarcini.
Aceasta abordare conduce la o suprapunere imposibila a proceselor de
lucru, precum si la incalcarea conditionalitatilor dintre pasii aferenti si
urmatori.
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Pentru a obtine reducerea artificiala scriptica a perioadei de
executie, Dimex a realizat incalcari clare ale standardelor la care face
trimitere caietul de sarcini - sanctiunea legala aplicabila este cea a
neconformitatii prevazute de art. 143 alin. (3) lit. a) al H.G. nr.
394/2016.

B.2. Contestatoarea invoca faptul ca entitatea contractanta nu a
verificat in mod real si efectiv posibilitatea Dimex a realiza testele finale
in intervalul de 5 zile declarat in raspunsul la clarificari. Declararea
acestui interval dovedeste neconformitatea ofertei raportat la cerintele
caietului de sarcini

Documentatia de atribuire - Volumul II - caiet de sarcini ofertanti -
Proiect tehnic - A. Parte scrisa - A.4 Liste cu cantitati de lucrari - F6 -
Grafic general realizare investitie prevede o perioada de timp de 2 luni
pentru realizarea testelor finale (Probe, teste, receptia la terminarea
lucrarilor).

Prin raspunsul la clarificari, ... a invocat faptul ca toate testele
finale pe intreaga lungime a conductei de aductiune la terminarea
lucrarilor vor fi realizate in 5 zile.

Entitatea contractantd s-a multumit in a achiesa la aceasta
declaratie, ignorand exact obligatiile impuse de Decizia Curtii de Apel
Cluj nr. 182/15.02.2021. Aceasta hotarare judecatoreasca impunea ...sa
nu accepte formal declaratia ..., ci sa investigheze efectiv daca - raportat
la prevederile standardelor aplicabile si la modul de structurare a ofertei
Dimex - intervalul declarat de aceasta este intr-adevar suficient pentru
toate testele finale:

~Sub acest aspect se va urmdari daca perioada mentionata in
graficul de executie al lucrarilor (pagina 777) la pct. 462 de 5 zile pentru
teste la terminarea lucrarilor, este suficienta pentru realizarea probei de
presiune a conductelor in raport de prevederile SR 6819:1997 si modul
de structurare al lucrarilor de executie aferente tronsonului 1.10, 1.14
[...]"

Daca ar fi respectat Decizia Curtii de Apel, realizdnd o analiza
efectiva a declaratiilor ..., CA ... ar fi constatat ca o perioada de 5 zile nu
este suficienta pentru respectarea cerintelor testelor, asa cum sunt
prevazute in caietul de sarcini si standardele la care acesta face referire.

Expertiza tehnica din data de 10.07.2021 expune in detaliu
diferitele proceduri de testare necesare si in ce constau acestea.
Perioada minima de timp necesara pentru efectuarea testelor finale si
punerea in functiune este evaluata la 46 de zile lucratoare.

Reducerea artificiala a termenului de teste finale pe care o

realizeaza ... la 5 zile este explicata de ignorarea unor cerinte ale
caietului de sarcini, respectiv a standardelor la care acesta face referire.
Astfel, ...omite pur si simplu parti cruciale ale testelor, respectiv

ignora cerintele acestora.
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In acest sens, inspectia CCTV a intregii conducte de aductiune,
ceruta prin Clarificarea 1 - raspuns la intrebarea nr. 31, transmisa prin
adresa nr. 12192/DG/29.04.2020, nu este prevazuta in programul de
executie al Dimex, dupa cum nu este prevazut nici timpul corespunzator.

Nici testele aferente statiei de pompare Odobesti, statiei de
clorinare din Gospodaria de apa Deusu, vanelor de reglare a presiunii si
debitmetrelor, precum nici testele aferente noului sistem SCADA si
integrarea acestuia in dispecerat nu apar in programul de executie al
ofertei ....

Aceste teste nu pot fi efectuate intr-o faza preliminara de
constructie. Asa cum prevede si Expertiza Tehnica din data de
10.07.2021, pentru aceste teste conducta de aductiune trebuie sa fie
functionala si, prin urmare, aceasta trebuie sa fie deja finalizata anterior.

Mai mult, este necesara testarea statiei de pompare Odobesti.

In absenta testarii statiei de pompare Odobesti nu poate fi
asigurata o functionare in conditii de siguranta a proiectului. Testele
corespunzatoare sunt cerute in mod explicit in caietele de sarcini:
Documentatie de atribuire - Volumul II - caiet de sarcini ofertanti -
Proiect tehnic - A. Parte scrisa - A.3 caiete de sarcini - Sectiunea 3.
Lucrari Mecanice - Partea 2 Cerinte Generale, Capitolul 19.3 Testare la
finalizare si punere in functiune. Fara o functionare in conditii de
siguranta a statiei de pompare Odobesti, a reducerilor de presiune si a
debitmetrelor, nu pot fi efectuate testele hidraulice finale.

Acelasi lucru este valabil si pentru Gospodaria de apa Deusu. Fara
functionarea in conditii de siguranta a Gospodaria de apa Deusu,
dezinfectarea finala ceruta de Standardul tehnic nu poate fi realizata.
Nici operarea in siguranta a intregului proiect nu poate fi in niciun fel
asigurata fara functionarea in siguranta a statiei de dezinfectie de la
Gospodaria de apa Deusu. - omiterea testelor aferente duce la pericol de
contaminare a apei potabile cu germeni patogeni si pune astfel in pericol
sanatatea intregii populatii deservite de conducta de aductiune.

De asemenea, analizele finale de laborator, fizice, chimice si
bacteriologice care stau la baza avizului necesar din partea organelor
sanitare (SR6819, capitolul 4.5.4) nu sunt in niciun fel luate in
considerare de catre ... Cu toate ca aceste analize reprezinta conditia
prealabila pentru punerea in functiune a proiectului (SR6819, capitolul
4.5.5).

Nu in ultimul rand, testele hidraulice finale in sine (in forma
,reinterpretata” de ... prin modificarea ofertei) sunt complet subevaluate
de catre ...

CL1 este unul dintre mai importante proiecte de infrastructura de
apa din Romania - doar pregatirea pentru testare - finalizarea umplerii si
evacuarea completa a aerului din conducta de aductiune in lungime de
95,7 km - necesita mai mult de 5 zile (relevanta este Anexa 1 a
Expertizei Tehnice din data de 10.07.2021).
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Testele hidraulice au scopul de a demonstra functionarea in conditii
de siguranta a conductei de aductiune in diferite scenarii de alimentare
proiectata cu apa.

Testele hidraulice trebuie sa ateste, de asemenea, faptul ca
masurile impotriva fortelor distructive ale unui soc de presiune (,lovitura
de berbec") sunt eficiente si capabile sa previna distrugerea conductei. A

Neglijarea cerintelor tehnice aratate mai sus este periculoasa. In
functiune, sistemul hidraulic al aductiunii Cluj CL1 poarta o coloana
continua de apa de peste 95 km lungime si o masa de aprox. 25.000 de
tone in deplasare rapida. Aceasta este comparabila cu un tren de marfa
de 25000 de tone in plina miscare. Un astfel de sistem hidraulic necesita
neconditionat o testare cuprinzatoare pentru a evita efectul «loviturii de
berbec» (socul care apare la variatia brusca a presiunii intr-un fluid) cu
toate consecintele distructive.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in a arata ca termenele
care constituie factori de evaluare intr-o procedura de achizitie "nu pot fi
pur si simplu asumate" (Decizia CNSC nr. ... trebuind sa fie sustinute de
o demonstratie credibila a fezabilitatii lor in respectarea documentatiei
de atribuire.

Or, in cazul de fata, ...a ofertat pur si simplu scriptic un termen
minimal pentru a castiga licitatia si a omis includerea in graficul de
executie a unor parti cruciale ale testelor.

In realitate, scopurile esentiale ale testelor hidraulice generale nu
pot fi atinse in doar 5 zile, declaratia ... in sine fiind un semn clarisim al
lipsei de intelegere a scopului real al testelor si a indeplinirii
corespunzatoare a cerintelor respective.

La pagina 12 a raspunsului nr. 3140/02.04.2021 la solicitarea de
clarificari adresata de entitatea contractanta, ... incearca sa ofere o
justificare a duratei de doar 5 zile prevazuta pentru efectuarea testelor
hidraulice finale. in acest scop, ... transmite un tabel in care sunt listate
tronsoanele, diametrele conductelor respective si debitele aferente de
proiectare si in care este prezentat ca rezultat un timp necesar de 4,6
zile.

In acest context, ...este nevoit sa imbine procesul de spalare cu cel
de testare - incercand sa prezinte procesul de spalare ca fiind de
asemenea un test. La pagina 11, al treilea paragraf, a raspunsului nr.
3140/02.04.2021, ... explica: ,proba generala a retelei, denumita
incercarea hidraulica generala pe intreaga ei lugime se realizeaza cu
apa, reprezentdnd prima spalare a retelei pentru realizarea dezinfectiei.
Dupa incercarea hidraulica generala pe intreaga ei lungime, respectiv
prima spalare a conductei, se precedeaza la a doua spdlare a conductei.
In urma evacuarii apei uzate pentru a doua spalare a conductei, intreaga
retea se umple cu apa contindnd 20-25 mg clor activ care ramane in
conductda 24h. Dupa cele 24h se procedeaza la spdalarea finala a
conductei si luarea de probe pentru analize.
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Toate aceste operatiuni, privind incercarea hidraulicd generala pe
intreaga ei lungime, precum si dezinfectia si spaldrile necesare se
realizeaza in perioada 05.09.2022 - 09.09.2022."

Ceea ce prezinta Dimex nu este un test hidraulic care sa verifice
performanta hidraulica in diferitele scenarii de alimentare cu apa -
aceasta intrucat scenariile de alimentare nu vor fi niciodata static la fel
pe parcursul a 24 de ore sau chiar a 110 ore asa cum pretinde ....

De asemenea, schema de testare hidraulica prezentata de ... nici
nu prevede vreun test al masurilor ce trebuie luate impotriva socului
hidraulic de presiune (lovitura de berbec).

Astfel, ceea ce ...incearca sa prezinte ca fiind o singura activitate
comuna de spalare/testare nu este nici o spalare adecvata si nici un test
hidraulic adecvat.

Chiar trecand peste toate aceste aspecte, pentru a evalua
caracterul realist al termenului de executie propus de ... entitatea
contractanta a omis sa verifice modul de structurare a lucrarilor de
executie propus de Dimex- acest lucru era cerut de expres Decizia nr.
182/15.02.2021 a Curtii de Apel Cluj, care impunea investigarea
"modului de structurare al lucrarilor de executie aferente tronsonului
1.10, 1.14".

O investigatie - chiar sumara - a acestui aspect dovedeste
subevaluarea masiva si contrara caietului de sarcini a perioadei de
executie a lucrarilor de catre ....

O analiza a ,drumului critic" aferent perioadei de executie a Dimex
- in conditiile conformitatii cu standardele tehnice si cu caietul de sarcini
- bazata pe Tronsonul 1.14 presupune urmatoarele:

a) Asa cum a fost evidentiat deja la paragraful 53 de mai sus,
finalizarea ultimului masiv de ancoraj este programata de Dimex pe
02.09.2022 (proces de lucru nr. 443/444 din graficul de executie revizuit
al ...);

b) Numai dupa finalizarea masivelor de ancoraj, pot fi efectuate
testele de presiune pe ultimele sectiuni ale Tronsonului 1.14, care se
refera la procesul de lucru nr. 257 Lucrari pentru testare, verificare,
probe, spalari avand o durata de 182 de zile lucratoare, respectiv din
26.08.2021 pana pe 05.08.2022. Procesul de lucru nr. 257 este planificat
de ... ca un proces de lucru colectiv general, care este menit sa acopere
testele de presiune pentru toate sectiunile Tronsonului 1.14 (care are o
lungime totalda de 7744 m). Prin urmare, desigur, nu este necesara
mutarea intregii durate a procesului de lucru nr. 257 dupa data de
02.09.2021, ci numai durata testelor de presiune pentru ultima sectiune,
care pot fi efectuate dupa finalizarea ultimului masiv de ancoraj. In
conformitate cu NP133, testele de presiune se realizeaza pe sectiuni cu
lungimea cuprinsa intre 500 m si 2000 m. Astfel, timpul de care are
nevoie ... pentru testele de presiune ale ultimei sectiuni aferente
Tronsonului 1.14 poate fi identificat prin comparatie cu aceleasi procese
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de lucru (Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari) aferente altor
Tronsoane, a caror lungime totala este mai mica de 2000 m.

Pentru o abordare corecta, trebuie luata in considerare pentru
analiza drumului critic perioada minima de timp prevazuta de ... pentru
testele de presiune pe Tronsoane cu o lungime totala mai mica de 2000
m. Astfel, trebuie adaugate 15 zile lucratoare pentru efectuarea testelor
de presiune pe ultima sectiune a Tronsonului 1.14 dupa finalizarea
ultimului masiv de ancoraj. Perioada de timp rezultata este 05.09.2022 -
23.09.2022.

c) Dupa efectuarea cu succes a testului de presiune pe ultima
sectiune, pot fi realizate Umpluturi transee peste conducta cu material
corespunzator, cu verificarea gradului de compactare. Acestea sunt
reprezentate de procesul de lucru nr. 258 din programul de executie
revizuit al ... dar nu se pot incheia in aceeasi zi cu testele. Din nou,
comparatia cu aceleasi procese de lucru ale Tronsoanelor cu o lungime
totalda mai mica de 2000 m (Tabelul 1) ofera informatii despre timpul de
care Dimex are nevoie pentru umpluturile finale ale ultimei sectiuni a
Tronsonului 1.14. Cinci zile lucratoare pot fi considerate realiste.
Perioada de timp rezultata este 26.09.2022 - 30.09.2022.

d) Urmatorul proces de lucru este nr. 259 Refaceri sistem rutier -
evaluat in programul de executie revizuit al ... cu 20 de zile lucratoare.
Perioada de timp rezultata este 03.10.2022 - 28.10.2022.

e) Dupa finalizarea procesului Refaceri sistem rutier si a tuturor
celorlalte lucrari de constructie si instalatii aferente tuturor celorlalte
Tronsoane, testele finale pot incepe luni 31.10.2022.

Perioada de executie prezentata in programul de executie revizuit
al ... este deja depasita cu aproape o luna, fara a incepe macar testele
finale - doar prin aducerea proceselor de lucru intr-o ordine si o
succesiune corecta. Aplicand acum perioadele de timp realiste evaluate
de Expertiza Tehnica din data de 10.07.2021 pentru testele finale si
considerand ca in faza testelor finale si punerea in functiune sunt
utilizate si weekend-urile pentru avansarea lucrarilor de punere in
functiune (numar de zile lucratoare = numar de zile calendaristice), ...
trebuia sa aiba in vedere minimal perioadele expuse in cele ce urmeaza.

f) Teste pentru echipamente conectate la conducta de
aductiune: 15 zile, 31.10.2022 - 14.11.2022;

g) Teste hidraulice finale: 18 zile, 15.11.2022 - 02.12.2022;

h) Dezinfectare: 2 zile, 03.12.2022 - 04.12.2022;

i) Spalare finala: 2 zile, 05.12.2022 - 06.12.2022;

j) Analize laborator - prelevarea probelor: 1 zi, 07.12.2022;

k) Analize laborator - analizarea probelor in laborator: 5 zile,
08.12.2022 - 12.12.2022.

|) Dupa obtinerea de rezultate pozitive in ceea ce priveste analizele
fizice, chimice si bacteriologice, antreprenorul poate notifica
beneficiarului si supervizorul, in conformitate cu Sub-clauza Contractului
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60.3, despre data preconizata la care vor fi finalizate toate lucrarile.
Notificarea trebuie sa fie emisa cu cel putin 15 zile inainte de data
preconizata de finalizare (60.3). Astfel, la 12.12.2022 - avand rezultatele
pozitive ale analizelor de laborator, Contractantul poate emite notificarea
pentru data de 27.12.2022. Perioada de timp pana la aceasta data
trebuie utilizata pentru obtinerea avizului organelor sanitare (SR6819,
capitolul 4.5.5) si pentru punerea in functiune finala a intregii lucrari.

m) Supervizorul va emite raportul sau in termen de 10 zile de la
data notificata (Sub-clauza Contractului 60.4). Raportul Supervizorului
trebuie sa fie baza pentru succesul Receptiei la terminarea lucrarilor: 10
zile, 28.12.2022 - 06.01.2023.

n) Receptia la terminarea lucrarilor poate avea loc: 1 zi,
07.01.2023.

O analiza a drumului critic care se bazeaza pe Tronsonul 1.10 duce
la acelasi rezultat:

a) Masive de ancoraj se finalizeaza pe 02.09.2022 (proces de lucru nr.
443/444 din graficul de executie revizuit al Dimex)

b) Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari (proces de lucru nr.
188): 15 zile lucratoare pentru testul de presiune al ultimei sectiuni a
Tronsonului 1.10 (Tabelul 1), 05.09.2022 - 23.09.2022

c) Umpluturi transee peste conducta cu material corespunzator, cu
verificarea gradului de compactare (proces de lucru nr. 189): 14 zile
lucratoare, 26.09.2022 - 13.10.2022

d) Refaceri sistem rutier (proces de lucru nr. 190): 14 zile lucratoare,
dar data de finalizare nu poate fi acceeasi ca a procesului de lucru nr.
189 (Umpluturi). Permitand o suprapunere de 3 zile lucratoare intre
procesul de lucru nr. 189 si nr. 190 - din nou se ajunge la data de
28.10.2022, 11.10.2022 - 28.10.2022.

e) Testele finale pot incepe luni 31.10.2022. Din acest punct, evolutia
drumului critic este aceeasi ca si pentru Tronson 1.14.

Astfel, aplicand o succesiune corecta a lucrarilor si perioada minima
de timp pentru teste, dupa cum a fost confirmata si de experti, analiza
drumului critic arata o depasire a perioadei de executie aferenta
programului de executie revizuit al ... cu mai mult de 3 luni.

In realitate, ... s-a bazat pe declararea unui interval scriptic
minimal, care sa fie acceptat fara vreo verificare, si s-a clasat astfel pe
primul loc in clasamentul ofertelor. O astfel de conduita este nelegala -
daca un interval de timp este factor de evaluare, el "nu poate fi pur si
simplu asumat" (Decizia CNSC nr. ...), ci trebuie demonstrat in mod
credibil.

Discriminarea unui ofertant, care respecta cerintele caietelor de
sarcini si ale standardelor tehnice aferente, in favoarea unui ofertant
care neglijeaza aceste cerinte pentru a obtine un scor de evaluare mai
bun este o incalcare clara a principiului tratamentului egal al ofertantilor.
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C. Raspunsurile la clarificari oferite de ...dovedesc atat incalcarea
prevederilor caietului de sarcini de catre propunerea sa financiara, cat si
necorelarea cu propunerea tehnica.

Testul pe care entitatea contractanta trebuia sa il realizeze in
legatura cu propunerea financiara a ... a fost stabilit cu putere de lucru
judecat de catre Curtea de Apel Cluj prin Decizia civila nr.
182/15.02.2021:

"Sub acest aspect se va urmdari daca perioada mentionata in
graficul de executie al lucrarilor (pg. 777) la pct. 462 de 5 zile pentru
teste la terminarea lucrarilor, este suficienta pentru realizarea probei de
presiune a conductelor in raport de prevederile SR 6819:1997 si modul
de structurare al lucrarilor de executie aferente tronsonului 1.10, 1.14;
daca in propunerea financiard a fost cuprins costul cu apa necesara
testarii, spalarii, dezinfectarii conductei pe intreaga lungime (urménd a
se avea in vedere si raspunsul la clarificari nr. 12192/DG/29.04.2020
pct. 1,55, 79), se va urmari si cuprinderea costurilor aferente cantitatii
de clor necesara in acord cu pct. 4.5.4 din normativul mentionat."

LJAstfel se impunea din partea autoritatii contractante a da dovada
de diligenta in evaluarea ofertei ... pentru a putea concluziona ca
necesitatile sale de achizitie urmeaza a fi acoperite, iar pretul propus,
perioada de executie, reflecta valoarea prestatiilor ce ii vor fi puse la
dispozitie de catre cocontractant."

In acest context, primul examen legal necesar a fi aplicat pentru a
evalua conformitatea propunerii financiare a Dimex se referea Ila
identificarea includerii resurselor specifice necesare pentru efectuarea
testelor: apa si clor.

In cadrul dosarului nr. 833/33/2020 al Curtii de Apel Cluj, Curtea a
obligat CA Somes sa depuna la dosarul cauzei ,Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale" depusa de Dimex in oferta. Aceasta
lista nu cuprindea resursele de apa si clor necesare efectuarii
testelor/spalarii/dezinfectiei.

Or, conform clarificarii nr. 1 - raspuns la intrebarea nr. 178,
transmisa prin adresa nr. 12192/DG/29.04.2020, toate resursele
materiale trebuie cuprinse in ,Lista cuprinzand consumurile de resurse
materiale", intrucéat inscrisul trebuie sa dovedeasca luarea in considerare
de catre ofertant a tuturor materialelor necesare pentru executarea
contractului de achizitie publica:

178. Solicitare clarificari potential ofertant

In Preambul la Lista de cantitati se face referire la "Lista de preturi
unitare". In lipsa unei astfel de liste in documentatia de atribuire, va
rugam clarificati in ce mod se vor aplica respectivele prevederi.

Raspuns entitate contractanta

Conform sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare din Instructiuni pentru Ofertanti (fisa de date), ofertantii vor
prezenta:
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«extrase de resurse materiale, manopera, utilaj si transport cu
cantltati, preturi unitare, valori si total». Aceste extrase vor constitui
Lista de preturi unitare.

Asadar, Clarificarea 1 - raspuns la intrebarea nr. 178, transmisa
prin adresa nr. 12192/DG/29.04.2020, prevede obligatia ofertantilor de
a prezenta «extrase de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
cu cantitati, preturi unitare, valori si total», aceste extrase constituind
Lista de preturi unitare. Astfel ca preturile unitare ale materialelor
necesare trebuie sa fie incluse in lista cu resursele materiale, iar in caz
contrar materialele neincluse raman fara pret unitar, cu incalcarea
cerintei stabilite de entitatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

Omiterea apei si a clorului din lista resurselor materiale este, de
asemenea, o dovada a faptului ca initial ...nu a avut nici macar intentia
de a efectua testele hidraulice finale (a se vedea Sectiunea A supra).

Prin raspunsul nr. 3140/02.04.2021 la solicitarea de clarificari nr.
12094/19.03.2021 adresata de entitatea contractanta, Dimex a sustinut
ca apa si clorul au fost cuprinse in ,Propunerea financiara in cadrul
Listelor de cantitati - Formular F3", in cadrul coloanei 4a <Pret unitar
material>, aferenta articolelor din seria D1 - <Conducta aductiune
apa>".

Declarand concludenta aceasta explicatie, entitatea contractanta a
ignorat faptul ca ea nu respecta:

(i) Decizia Curtii de Apel Cluj care stabileste ca, prin reevaluare sa
se verifice respectarea clarificarii nr. 12192/DG/29.04.2020 punctele 1,
555si 79;

(ii) Solicitarea de clarificare a entitatii contractante nr.
12094/19.03.2021 prin care se solicita:

2. Va rugam sa precizati si sa argumentati unde anume in
propunerea financiara ati cuprins costul cu apa necesara testarii, spalarii
si dezinfectarii conductei pe intreaga lungime, inclusiv a cantitatii de clor
necesare pentru dezinfectarea conductei, in corelare cu cerintele din
documentatia de atribuire, si anume din caietele de sarcini si preambulul
la listele de cantitati, cu raspunsurile de la punctele 1, 55 si 70 din cadrul
clarificarii nr. 12192/GD/29.04.2020, precum si cu pct. 4.5.4 din SR
6819:1997.

(iii) Cerintele documentatiei de atribuire si ale standardelor
tehnice solicitate in cadrul acesteia.

Astfel, in cadrul clarificarii nr. 1 transmisa prin adresa nr.
12192/DG/29.04.2020, prin raspunsul la intrebarile nr. 1, 55 si 79 se
precizeaza ca pretul apei este de 3,65 lei/mc TVA inclus, iar tariful
pentru canalizare-epurare este de 3,87 lei/mc TVA inclus, avand astfel
un pret unitar total al apei de 7,52 lei/mc TVA inclus, respectiv 6,31
lei/mc fara TVA.
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Insd, ulterior, ... a invocat un pret unitar al apei de 3,53 lei/mc, cu
ignorarea celor prevazute atat de Curtea de Apel Cluj, cat si de entitatea
contractanta.

Prin raspunsul nr. 3140/02.04.2021, ... prezinta urmatoarele etape
de realizare a testelor/probelor/spalarii si dezinfectiei:

- Teste pe tronsoane = 1 x volumul conductelor;

- Proba generala = 1 x volumul conductelor;

- Spalarea preliminara = minim 2 x volumul conductelor;
- Dezinfectia = 1 x volumul conductelor;

- Spalarea finala = minim 2 x volumul conductelor;

TOTAL = 7 x volumul conductelor.

Cu toate acestea, in calculul prezentat, Dimex utilizeaza un volum
de apa de numai 6 x din volumul conductelor, incalcand astfel cerintele
documentatiei de atribuire si ale Standardelor tehnice solicitate in cadrul
acesteia cu privire la cantitatea minima de apa necesara executarii
testelor/probelor/spalarii si dezinfectiei.

Prin intrebarea 1 capitolul II din solicitarea nr. 12094/19.03.2021,
CA Somes a solicitat respectarea Preambulului la listele de cantitati. ...nu
a respectat nici aceasta cerinta.

Prin Preambul la listele de cantitati se prevedea ca in valoarea
materialelor din cadrul: ,Listelor de cantitati - Formular F3, in cadrul
coloanei 4a <Pret unitar material>, aferenta articolelor din seria D1 -
»Conducta aductiune apa [...]", sa se includa nu numai conducta din
fonta ductila, apa si clorul, ci si o serie de alte materiale precum:

,(b) Dispozitive de sustinere temporara pentru conducte si
inlaturarea lor la finalizarea lucrarilor.

(e) Taiere, pozare, imbinare si asezare. Taierea conductelor include
si samfrenarea unde este necesar. Imbinarile includ si suruburi, piulite,
saibe precum si sisteme de protectie a imbinarilor, unde este necesar.

(g) Asezare, marginire si imprejmuire

(i) Cofrare (materiale lemnos pentru cofraje)

(j) Banda de imprejmuire

(m) Inspectarea CCTV

(n) inregistrare, pichetare si etichetare

(p) Lubrifianti, umplere si stemuire

(s) inlaturarea si evacuarea apei folosite pentru dezinfectie,
curatare si testare

(t) Banda de avertizare din PEID si fir trasor montat pe conducta”.

Prin urmare, analizand raspunsul ... la solicitarea de clarificari,
CA ...a refuzat sa observe ca pretul unitar al materialelor din seria D1
trebuia sa includa si cotarea tuturor acestor resurse si sa stabileasca
neconcludenta raspunsului primit din partea ....

Oricum, incercarea ... de a acoperi omiterea clara a resurselor
esentiale pentru teste este imposibil a fi sustinuta.
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Astfel, desi lipsesc resurse esentiale, Lista cuprinzand consumurile
de resurse materiale din oferta ... insumeaza o valoare totala de
141.387.445,68 RON - aceasta valoare este mai mare decat valoarea
totala a tuturor materialelor din cadrul ofertei financiare a Dimex,
respectiv a celor 3 Devize / Formulare F3 (liste de preturi) care
insumeaza: 141.367.197,64 RON.

Formularele F3 (liste de preturi) din documentatia de atribuire sunt
destinate sa reuneasca diferitele componente ale ofertei financiare -
resursele umane, resursele materiale, resursele privind utilajele si
resursele privind transportul, care sunt intocmite in liste separate ca
baza de detaliere pentru oferta financiara.

Valoarea totala a tuturor materialelor, a manoperei, a utilajelor si a
transportului din oferta financiara a ...din Formularele F3 trebuie sa fie
corelatda cu valoarea totala a Listei cu resursele materiale, a Listei
cuprinzand consumurile cu mana de lucru, a Listei cuprinzand
consumurile de ore de fuctionare a utilajelor, respectiv cu Lista
cuprinzand consumurile privind transportul.

Daca din lista cu resurse materiale lipsesc elemente importante
necesare pentru implementarea proiectului, dar totusi aceasta lista
insumeaza o valoare mai mare decat cea considerata de ... in lista sa de
preturi (Formularele F3), este evident ca:

- propunerea financiara a ...nu e conforma cu cerintele caietului de
sarcini.

- Dimex a incercat sa acopere o omisiune evidenta a ofertei printr-o
explicatie incorecta, cauzand si mai multe neconformitati.

Altfel spus, caracterul flagrant al neconformitatii ofertei Dimex
rezulta din faptul ca - desi in lista cu resurse materiale componentele
materiale sunt incomplete - totusi valoarea insumata a acestora
depaseste valoarea totala a materialelor care a fost luata in considerare
pentru oferta financiara a ...

Astfel, resursele pentru cerintele specifice de testare nu pot fi
asigurate de ..., lipsind:

a) Apa necesara pentru activitatile de testare/spalare/dezinfectie a

intregii conducte de aductiune. ... a prevazut aceasta resursa cu
o cantitate de 209.710,55 mc la un pret de 6,31 RON/mc
respectand astfel Clarificarea nr. 12192/DG/29.04.2020 pct. 1,
55, 79, cu o valoare totala de 1.323.273,57 RON (a se vedea
pozitia 175 din Lista consumurilor de resurse materiale din
oferta WTE).

b) Clorul necesar pentru activitatea de dezinfectie a intregii
conducte de aductiune. ... a prevazut clorul necesar pentru
aceasta activitate, cu o cantitate de 3536,16 kg la pretul unitar
de 9 RON/kg, cu o valoare totala de 31.825,44 RON (a se vedea
pozitia 196 din Lista consumurilor de resurse materiale din
oferta ....
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Mai mult decat atat nici resursele pentru cerintele generale ale
proiectului nu sunt indeplinite de catre Dimex deoarece pe langa
resursele pentru teste apa si clor, lipsesc multe alte resurse esentiale din
lista cu resurse materiale, astfel:

. Beton: in pofida faptului ca in cadrul proiectului trebuie
executate importante activitati de constructii si cladiri - precum statia de
pompare Odobesti, rezervorul de apa Deusu, 176 camine din beton, 45
masive de ancoraj, nici macar un singur metru cub de beton nu este
inclus n lista cu resursele materiale din oferta financiara a ....

J Podul Rulant pentru statia de pompare Odobesti: in
conformitate cu Clarificarea 1 - raspuns la intrebarea nr. 9, transmisa
prin adresa nr. 12192/DG/29.04.2020, ... a prevazut Podul Rulant cu o
valoare de 180.000,00 RON (a se vedea pozitia 83 din Lista consumurilor
de resurse materiale din oferta ....

. Podul Rulant aferent Gospodariei de apa din Deusu: ...a
cuprins Podul Rulant aferent Gospodariei de apa din Deusu cu o valoare
de 110.000,00 RON (a se vedea pozitia 127 din Lista consumurilor de
resurse materiale din oferta ...).

. Inspectia CCTV a intregii conducte de aductiune, in
conformitate cu Preambulul la listele de cantitati seria D1, dar si conform
Clarificarii 1 - raspuns la intrebarea nr. 31, transmisa prin adresa Nr.
12192/DG/29.04.2020. ... a inclus Inspectia CCTV cu o valoare de
957.200,00 Ron (a se vedea pozitia 189 din Lista consumurilor de
resurse materiale din oferta ...).

Spre exemplu, numai resursa de beton care lipseste corespunde
unei valori lipsa de peste 3.000.000 RON - aceasta inseamna ca valoarea
costurilor incluse in lista cu resurse materiale a ... este diminuata
nejustificat cu peste 3.000.000 RON. Totusi, valoarea totala a
materialelor din oferta financiara Formularele F3 (lista de preturi) a
...este chiar mai scazuta decat valoarea resurselor din Lista de resurse
materiale.

In plus, din omiterea materialelor mentionate mai sus rezulta ca
pentru aceste materiale, care nu au fost incluse in lista de resurse
materiale, nu exista preturi unitare stabilite. Asa fiind, incd o data este
incdlcata cerinta din Clarificarea 1 - raspuns la intrebarea nr. 178,
transmisa prin adresa nr. 12192/DG/29.04.2020, de a constitui preturile
unitare pentru materialele necesare in cadrul listei de resurse materiale.
Este chiar de neimaginat ce inseamna acest lucru pentru executia si
gestionarea financiara corecta a unui proiect de dimensiunea si structura
CL1 (executie de lucrari), in care platile depind de cantitatile real
executate inmultite cu pretul unitar, atunci cand nu exista un pret unitar
stabilit pentru o astfel de resursa esentiala precum betonul.

Omiterea resurselor esentiale din cadrul ofertei financiare a
reprezinta o dovada clara a neconformitatii acestui ofertant:
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a) in primul rand, neincluderea resurselor esentiale de apa si clor,
dar si de beton, pod rulant etc dovedeste incidenta art. 143 alin. (3) lit.
a) al H.G. nr. 394/2016;

b) in al doilea rand, oferta financiara ... nu este corelata cu oferta
tehnica si, prin urmare, este neconforma si potrivit art. 143 aliniatul (3),
lit. (d) al HG nr. 394/2016.

Corelarea dintre propunerea tehnica si cea financiara presupune ca
formularele privind Resursele prezentate in propunerea tehnicg,
respectiv Formularul 12 - Resurse umane si Formularul 13 - Resurse
materiale, sa fie corelate cu formularele din propunerea financiarg,
respectiv  Formularele F3 si listele privind resursele, necesare a fi
prezentate in conformitate cu FDA, si anume:

- Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale,

- Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru,

- Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii, Lista cuprinzand costurile privind transporturile.

Aceste liste cu resurse au fost solicitate de catre entitatea
contractanta prin fisa de date, unde la cap. IV.4.2 - Modul de prezentare
a propunerii financiare se specifica obligatia ofertantilor de a include in
ofertele lor: ,extrase de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
cu cantitati, preturi unitare, valori si total".

Cerinta este reiterata si in Clarificarea 1 - raspuns la intrebarea nr.
178, transmisa prin adresa Nr. 12192/DG/29.04.2020, aceste liste de
resurse constituind Lista de preturi unitare. Prin urmare, listele de
resurse formeaza valoarea totala a ofertei.

Pe baza unei propuneri tehnice elaborate in mod corect, se
intocmesc Listele cuprinzand consumurile de resurse (materiale,
manopera, utilaje si transport). Fiecarei resurse listate i se atribuie un
pret unitar, iar prin insumarea valorilor (pret unitar resursa inmultit cu
cantitate necesara) aferente resurselor necesare (conform metodelor si
retetelor definite in propunerea tehnicda) pentru realizarea fiecarei
activitati / articol de deviz / articol comasat rezulta pretul unitar al celor
din urma.

Ulterior, prin inmultirea pretului unitar al fiecarei activitati / articol
de deviz / articol comasat cu cantitatea definita in Formularele F3 din
cadrul documentatiei de atribuire se obtine valoarea fiecarei activitati /
articol de deviz / articol comasat. in final, prin insumarea tuturor acestor
valori rezulta valoarea totala a Formularelor F3. in continuare, valoarea
Formularelor F2.2 este egala cu suma dintre valoarea Formularului F3 si
valoarea Formularului F4.

Prin adunarea in cadrul centralizatorului Formular F1 a valorilor
Formularelor F2.2 (investitie de baza), F2.1 (proiectare) si F2.3
(organizare de santier) se obtine valoarea totala a ofertei, respectiv
pretul ofertei.
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In ipoteza unei oferte elaborate in mod corect, in care propunerea
tehnica este corelata cu propunerea financiara este necesar ca:

- resursele din propunerea tehnica (Formular 12 - Resurse umane
si Formular 13 - Resurse materiale) sa stea la baza intocmirii Resurselor
solicitate prin FDA - IV.4.2 - Modul de prezentare a propunerii financiare:
Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale, Lista cuprinzand
consumurile cu mana de lucru, Lista cuprinzand consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii, Lista cuprinzand costurile privind
transporturile,

- resursele solicitate prin fisa de date - IV.4.2 - Modul de
prezentare a propunerii financiare - sa stea la baza intocmirii
Formularelor F3, respectiv la determinarea pretului total al ofertei.

In concluzie, daca principiile mentionate mai sus sunt respectate,
intotdeauna valoarea totala a Resurselor prezentate in cadrul Listelor de
resurse va fi egala cu valoarea totala a Resurselor din Formularele F3.

Or, principiile expuse mai sus nu au fost respectate in cazul ofertei
Dimex - aceasta dovedeste incalcarea cerintelor caietului de sarcini.

In oferta Dimex, prin insumarea valorilor fiecirei resurse din cele 3
Formulare F3 (Formular F3 - Lista nr. SJO1_CL1-101 Conducta de
aductiune Cluj-Salaj: Tronson Cluj-Zalau, Formular F3 - Lista nr.
SJO1_CL1_102 Statia de pompare SP1 si Formular F3 - Lista nr.
SJ01_CL1_103 Gospodaria de apa noua in localitatea Deusu) rezulta:

- Valoarea totala a Resurselor materiale din F3 =
133.331.216,81 + 6.431.557,76 + 1.604.423,07= 141.367.197,64 RON;

- Valoarea totalda a Resurselor cu mana de lucru din F3 =
21.560.236,07 + 1.942.064,46 + 309.889,46 = 23.812.189,99 RON;

- Valoarea totala a Resurselor privind utilajele din F3 =
19.141.326,95 + 190.936,38 + 95.527,30 = 19.427.790,63 RON;

Valoarea totala a Resurselor privind transporturile din F3 =
6.097.275,35 + 96.334,64 + 105.379,23 = 6.298.989,22 RON.

In  cadrul dosarului nr. 833/33/2020, prin adresa nr.
3393/DG/S]1/28.01.2021, CA Somes a prezentat Listele de Resurse din
oferta Dimex, din care se poate observa ca:

- Valoare totala din Lista cuprinzand consumurile de resurse
materiale = 141.387.445,68 RON care in mod anormal este mai mare
decat valoarea totala a resurselor materiale din Formularele F3 =
141.367.197,64 RON;

- Valoarea totala din Lista cuprinzdnd consumurile cu mana de
lucru = 23.841.159,00 RON care in mod anormal este mai mare decat
valoarea totala a resurselor cu mana de lucru din Formularele F3 =
23.812.189,99 RON;

- Valoarea totala din Lista cuprinzand consumurile de ore de
functionare a utilajelor de constructii = 19.459.725,11 RON care in mod
anormal este mai mare decat valoarea totala a resurselor privind
utilajele din Formularele F3 = 19.427.790,63 RON;
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- Valoarea totala din Lista cuprinzdnd costurile privind
transporturile = 6.323.289,78 RON care in mod anormal este mai mare
decat valoarea totala a resurselor cu transportul din Formularele F3 =
6.298.989,22 RON.

Aceste neconcordante dintre valorile din Listele cu resurse
materiale si valorile resurselor din Formularele F3 reprezinta dovada
clara ca oferta ...nu respecta cerintele documentatiei de atribuire,
respectiv.ca propunerea tehnica nu este corelata cu propunerea
financiara in cadrul ofertei ....

Ipoteza sustinuta de ... anume ca aceasta nu a inclus in cadrul
Listei cuprinzand consumurile de resurse materiale resursele Apa si Clor,
dar le-ar fi inclus in cadrul Formularelor F3 (ceea ce este neconform),
este contrazisa de faptul ca valoarea totala a materialelor aferente
Formularelor F3 este mai mica decat valoarea totala a materialelor din
Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale.

Or, daca sustinerea ... ar fi corecta, situatia ar fi opusa, anume
valoarea totala a materialelor aferente Formularelor F3 ar fi trebuit sa fie
mai mare decat valoarea totala a materialelor din Lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale.

In concluzie, ...nu a inclus in propunerea financiara toate resursele
necesare executarii contractului si nu a corelat resursele prezentate in
propunerea tehnica cu resursele din propunerea financiara. Aceste
aspecte determina o executare defectuoasa a contractului, cu incalcarea
rigorilor legislatiei achizitiilor publice. Unica consecinta legala este
neconformitatea ofertei ....

D. De asemenea, contestatoarea invedereaza faptul ca desi a
recunoscut ea insasi neconcludenta raspunsului la clarificarile solicitate
privind tertul sustinator, CA ... a refuzat sa aplice sanctiunea impusa de
art. 140 alin. (4) al HG nr. 394/2016 fata de ....

Separat de toate cele de mai sus, inacceptabilitatea ofertei
rezulta din incidenta sanctiunii exprese prevazute de art. 140 alin. (4) al
H.G. nr. 394/2016.

Astfel, una dintre masurile dispuse prin reevaluare in sarcina
entitatii contractante a fost cuprinsa in Decizia CNSC nr. ... 12.2020 si a
privit verificarea caracterului real al datelor declarate de tertul sustinator
al Asocierii .... In acest sens, Consiliul a stabilit o obligatie de solicitare
documente in reevaluare din partea ...:

Din acest motiv, pentru Iinlaturarea oricarui dublu, pentru
protejarea intereselor entitatii contractante, aceasta trebuie sa solicite
ea insasi verificarea acestor neconcordante de catre liderul asocierii.
Acest lucru se impune si pe motiv ca operatorul, in situata in care exista
explicatii rezonabile, nu trebuie nedreptatit doar pe motiv ca ar exista
anumite neconcordante intre documentele sale si documentele depuse
de contracandidatii sai.
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In aplicarea acestei obligatii, CA ... a emis urmatoarea solicitare de
completare de documente catre ...:

Ca urmare a suspiciunilor asupra valorilor cifrei de afaceri anuale
care rezulta din bilanturile cumulative pentru fiecare din exercitiile
financiare incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.20218 ale
tertului sustinator Consorzio Stabile EBG, (cod fiscal 02858031202,
numar REA BO0-472800), prin adresa 12094/19.03.2021 comisia de
evaluare a solicitat ofertantului urmdatoarele:

. un document, in traducere autorizata si legalizatd emis de o
autorite italiana (Camera de Comert, Industrie, Mestesuguri si
Agricultura din Bologna - Registrul societatilor - Arhiva Oficiala a
C.C.I.LA.A.; Ministerul Economiei si Finantelor, Prefectura Trevisio,
Primaria Villorba sau alte institutii) din care sa reiasa care sunt valorile
cifrei de afaceri anuale care rezulta din bilanturile cumulative ale tertului
sustinator CONSORZIO STABILE EBG (avand codul fiscal 02858031202,
numar REA B0-472800 si adresa sediului legal in Bologna (BO), Via
Morgani 10, cod postal 40122) pentru fiecare din exercitiile financiare
incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.2018.

. un document, in traducere autorizata si legalizata emis de
auditorul financiar al CONSORZIO STABILE EBG (avand codul fiscal
02858031202, numar REA B0-472800 si adresa sediului legal in Bologna
(BO), Via Morgani 10, cod postal 40122) din care sa reiasa care sunt
valorile cifrei de afaceri anuale care rezulta din bilanturile cumulative
pentru fiecare din exercitiile financiare incheiate la 31.12.2016,
31.12.2017 si 31.12.2018.

Termenul de raspuns: 02.04.2021.

Fata de aceasta solicitare de completare, Asocierea ... a emis un
raspuns prin care a omis sa depuna documentele solicitate.

Aceasta imprejurare este recunoscuta expres si asumata sub
semnatura de membrii comisiei de evaluare prin procesul verbal de
evaluare nr. 7, inregistrat sub nr. 29714/8.07.2021:

Comisia de evaluare constata, insa, ca prin raspunsul la clarificare
transmis de ofertant acesta nu furnizeaza un document, in traducere
autorizata si legalizata emis de o autorite italiana din care sa reiasa care
sunt valorile cifrei de afaceri anuale care rezulta din bilanturile
cumulative ale tertului sustinator Consorzio Stabile EBG pentru fiecare
din exercitiile financiare incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si
31.12.2018, asa cum i-a solicitat comisia de evaluare.

De asemenea ofertantul nu furnizeaza un document, in traducere
autorizata si legalizata emis de auditorul financiar al Consorzio Stabile
EBG din care sa reiasa care sunt valorile cifrei de afaceri anuale care
rezulta din bilanturile cumulative pentru fiecare din exercitiile financiare
incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.2018.
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Cu toate acestea, CA ... a refuzat sa faca aplicarea art. 140 alin.
(4) al H.G. nr. 394/2016 si sa respinga ca inacceptabila oferta ... pentru
neconcludenta raspunsului la solicitarea de completare de documente.

Testul impus de art. 140 alin. (4) al H.G. nr. 394/2016 este unul
simplu in cazul unei solicitari de documente: daca documentele cerute nu
sunt depuse, oferta este inacceptabila.

Asocierea ... nu a contestat solicitarea de completare, care si-a
consolidat forta obligatorie. Asa fiind, nici ..., nici CA ... nu pot face
abstractie de rigorile continutului al respectivei solicitari:

a) Odata emisa solicitarea de completare, entitatea contractanta
nu mai poate sustine ca ea nu ar fi obligatorie pentru ofertante (patere
regulam quam ipse fecisti).

b) Odata ce a luat decizia de a nu contesta solicitarea de
completare, ...avea obligatia de a depune documentele sub sanctiunea
inacceptabilitatii.

Este de remarcat totodata ca neconcludenta unui raspuns la o
solicitare de completare atrage o sanctiune distincta, imputabila chiar
ofertantului, indiferent de subiectul punctual al solicitarii. Astfel, faptul ca
solicitarea de documente privea situatia tertului sustinator nu inseamna
ca ofertantul care nu raspunde la ea este scutit de sanctiunea art. 140
alin. (4) al HG nr. 394/2016.

Inlocuirea tertului sustinator prevazuta de art. 197 alin. (2) al Legii
nr. 99/2016 este un remediu aplicabil doar in cazul in care tertul nu
indeplineste cerinta de calificare - insa in cazul in care ofertantul insusi
omite sa raspunda la o solicitare de completare (indiferent de subiect),
sanctiunea este una aplicabila insusi  ofertantului, anume
inacceptabilitatea ofertei.

Acelasi rationament, aplicarea sanctiunii inacceptabilitatii ofertei in
cazul omisiunii de a raspunde la o solicitare de completare documente cu
privire la situatia tertului sustinator (emisa pentru a evalua incidenta
unui posibile inlocuiri), a fost aplicat deja intr-o speta cvasi-identica de
Curtea de Apel Brasov, Sectia de contencios administrativ si fiscal,
Decizia civila nr. 290/22.05.2020.

Entitatea contractanta a depus in copie, dosarul achizitiei, anexat
punctului de vedere nr. 33215/DG/SJ1/02.08.2021, inregistrat la Consiliu
sub nr. 40448/04.08.2021, prin care solicita respingerea contestatiei
formulatda de catre ... GmbH ca nefondata, mentinerea raportului
procedurii, mentinerea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. 30329/13.07.2021, prin care oferta Asocierii ...S.R.L., a fost
declarata castigatoare, precum Si mentinerea tuturor
documentelor/inscrisurilor comisiei de evaluare, ce au stat la baza
emiterii acestor acte.

Cu titlu prealabil, entitatea contractanta invedereaza faptul ca prin
Decizia Curtii de Apel Cluj nr. 182/2021 pronuntata in dos. nr.
833/33/2020, in sedinta publica din 15.02.2021 care a confirmat partial
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Decizia Consililui nr. ... (denumita in continuare , Decizie"), s-a dispus in
sarcina entitatii sa verifice autenticitatea documentelor relevante
referitoare la cifra de afaceri si experienta tertului sustinator, astfel incat
in baza unei aparente, sa nu fie respins un ofertant cu o oferta admisibila
sau sa fie inlaturat un tert cu potential.

Astfel, Consiliul a retinut ca "pentru inldturarea oricarui dubiu,
pentru protejarea intereselor entitatii contractante, aceasta trebuie sa
solicite ea insasi verificarea acestor neconcordante de catre liderul
asocierii si totodata ii revine obligatia de a se adresa personal
autoritatilor competente si operatorilor privati din tarile respective”

De asemenea, Consiliul precizeaza: "in situatia in care, in urma
verificarilor intreprinse de entitatea contractanta, in baza prezentei
decizii, se va stabili ca documentele prezentate de tertul sustinator sunt
false, in baza dispozitiilor legale (...) entitatea trebuie sd solicite
inlocuirea tertului, textul legal fiind unul imperativ”,

Astfel, entitatea contractanta sustine ca, in vederea indeplinirii
celor dispuse de Consiliu prin decizie, pe de o parte, a solicitat clarificari
ofertantului declarat castigator, iar pe de alta parte, a solicitat informatii
autoritatilor italiene (Camera de Comert, Industrie, Mestesuguri si
Agricultura din Bologna, Ministerul Economiei si Finantelor - Agentia de
venituri - Directia provinciala BOLOGNA - Biroul teritorial BOLOGNA -
Acte publice, mosteniri si restituiri TVA, Ministerul Economiei i
Finantelor - Agentia de venituri - Directia provinciala BOLOGNA - Biroul
teritorial BOLOGNA 1, Orasul Villorba, Prefectura - Biroul teritorial al
Guvernului din Treviso, Autoritatea Nationala Anticoruptie din Italia cat si
catre Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice din Romania).

Prin adresa nr. 3140/02.04.2021 finregistrata la entitatea
contractanta sub nr.  14848/05.04.2021, contrar alegatiilor
contestatoarei, ofertantul declarat castigator a raspuns entitatii
contractante, furnizand toate informatiile pe care le detinea.

Comisia de evaluare a constat ca, prin raspunsul la clarificare
transmis de ofertant acesta nu furnizeaza un document, in traducere
autorizata si legalizata emis de o autorite italiana din care sa reiasa care
sunt valorile cifrei de afaceri anuale care rezulta din bilanturile
cumulative ale tertului sustinator ... pentru fiecare din exercitiile
financiare incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.2018, asa cum i-
a solicitat comisia de evaluare.

Astfel, comisia de evaluare a constat ca tertului sustinator ... ii sunt
aplicabile prevederile art. 197 alin. (2) coroborat cu prevederile art. 180
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin demersurile facute catre autoritatile italiene mai sus
mentionate, entitatea contractanta s-a lovit de refuzul acestora de a
raspunde solicitarilor transmise, Autoritatea Nationala Anticoruptie din
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Italia fiind singura care a furnizat o serie de informatii legate de tertul
sustinator ....

In acest context se remarca faptul ca ofertantul a comunicat
documente clarificatoare ale tertului sustinator, avand un grad de
incertitudine semnalat si de catre autoritatile italiene in mod indirect prin
refuzul de a raspunde entitatii contractante.

Astfel, prin adresa inregistrata de entitatea contractanta sub nr.
9704/08.03.2021, s-a solicitat Autoritatii Nationale Anticoruptie din
Italia, sa precizeze daca ... (cod fiscal 02858031202, numar REA BO-
472800) are o intredictie de a participa la proceduri de achizitii publice.

Dupa o bogata corespondenta, Autoritatea Nationala Anticoruptie
din Italia a transmis inregistrarile din Registrul Electronic de Evidenta al
ANAC la data de 23.04.2021 unde existau 4 inregistrari pe numele
operatorului economic ..., (cod de identificare fiscala 02858031202) din
cele mai relevante fiind ultimele trei (din data de 26.03.2021,
23.05.2020 si 06.12.2018).

Referitor la cea mai recenta inregistrare, din 26.03.2021 societatea
SOA Impresoa S.p.A. a comunicat prin adresa 10/AU/21 din 12.03.2021,
(...) revocarea atesarii nr. 4824/66/02 din 20.06.2019 emise catre
Consorzio Stabile EBG, ,ca urmare a faptului ca nu au fost indeplinite
conditiile subiective si obiective de calificare, nemaifiind intrunit numarul
minim de membrii ai consortiului incepand cu data de 07.01.2020 (data
actului de modificare a membrilor consortiului) "

Astfel, in cazul inregistrarii din 23.05.2020 se prevede in cazul
tipologiei privind lista operatorilor economici pentru care sunt incluse
informatii referitoare la cazurile de excludere de la participarea la licitatii,
faptul ca prin adresa 64594/18.05.2020, inregistrata la ANAC cu nr.
36109 la aceeasi data, prefectul din Bologna a trimis catre ANAC, ,un
raport de informare antimafia care stabileste o interdictie (....) prin care
informeaza ca in ceea ce priveste ... (...), au fost obtinute elemente (...)
pentru a lua in considerare ca exista pericolul infiltrarii mafiote care
tinde sa afecteze alegerile si politicile acestei entitati. Aceeasi dispozitie
are caracter de raport de informare antimafia in temeiul art. 84, 89-bis
si 9 paragraful 6 din Codul antimafia. Prin aceeasi masura s-a comunicat
necesitatea refuzarii inscrierii in lista furizorilor, prestatorilor de servicii
si executantilor de lucrari care nu fac obiectul unei tentative de infiltrare
a mafiei (asa-numita lista alba)

, Ulterior, prin adresa cu numarul de referinta 64640 din
18.05.2020 (...) Prefectura din Bologna a comunicat declansarea din
oficiu a procedurii privind posibila aplicarea art. 32, alin. 10 din Decretul
/egis/qtiv 90/2014".

In cazul inregistrarii din 06.12.2018, se mentioneaza ca operatorii
economici Consorzio Stabile EBG, Consorzio Stabile REAL EUROPE
GROUP si Consorzio Stabile LA MARCA, ,fals in declaratii facute in timpul
participarii la licitatie, cu privire la conditiile de restrictie reglementate de
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articolul 80 alineatul (5), litera (m) din Decretul legislativ 50/2016,
privind existenta unei legaturi de fond intre cei trei operatori economici.

Informatiile primite de la Autoritatea Nationala Anticoruptie din
Italia cu privire la operatorul economic ... au consolidat decizia comisiei
de a aplica prevederile art. 197 alin. (2) coroborat cu prevederile art.
180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care s-a solicitat inlocuirea tertului sustinator.

Contrar celor sustinute de catre contestatoare, si in conformitate cu
cele dispuse prin Decizie de catre Consiliu, "in situatia in care, in urma
verificarilor intreprinse de entitatea contractanta, se va stabili ca tertul
sustindtor se afla in situatia prevazuta de art. 177, 178 si 180,
imperativ, nu declara oferta inacceptabila, ci trebuie sa solicite
ofertantului inlocuirea tertului sustinator astfel cum este prevazut de art.
197, alin. 2 din Legea nr. 99/2016, fara ca acest aspect sa aduca
atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 a/in. (2) lit. b)

De altfel, prevederea este una creata cu scopul promovarii
concurentei, si nu cu scopul de a exclude din start un ofertant pentru
erori de apreciere sau incorectitudinea tertului sau subcontractantului.
Din moment ce legea stabileste dreptul operatorului de-a schimba tertul
in situatia in care acesta nu indeplineste conditiile, eventuala
neindeplinire a cerintelor de catre Consorzio Stabile nu poate avea ca
efect respingerea ofertei castigatoare.

Fata de cele antementionate, entitatea contractanta apreciaza ca se
impune respingerea criticilor formulate de contestatoare cu privire la
acest aspect, pozitia WTE neavand nici un suport factual sau legal.

I) In privinta declararii ca admisibila si castigatoare a ofertei ...
S.R.L.

Declararea castigatoare a ofertei ... S.R.L. - ... S.R.L. a fost
validata de catre Consiliu inca de la emiterea primului raport al
procedurii.

In aceasta etapa a procedurii situatia de facto nu a suferit
modificari care sa invalideze declararea castigatoare a ofertei mai sus
mentionate.

A) Prin raspunsul la clarificari, asocierea ... S.R.L. nu si-a modificat
in mod nelegal oferta.

Prin Decizia Civila nr. 182/2021 pronuntata in dos. nr.
833/33/2020, in sedinta publica din 15.02.2021, instanta a modificat in
parte decizia C.N.S.C nr. ..., in sensul ca, a dispus in sarcina entitatii
contractante reevaluarea ofertei Asocierii ... cu privire la propunerea
tehnica si financiara, in acord cu considerentele deciziei.

Astfel, Curtea a considerat necesar ca entitatea contractanta, in
speta, Compania de ... sa solicite clarificari ofertantului Asocierea ...
S.R.L., in vederea asigurarii respectarii conformitatii propunerii tehnice si
a propunerii financiare cu caietul de sarcini, mai precis cu privire la:
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1. testarea hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii
sa se realizeze conform prevederilor SR 6819:1997, chestiune indicata in
caietul de sarcini

2. perioada mentionata in graficul de executie al lucrarilor, daca
5 zile pentru teste la terminarea lucrarilor, sunt suficiente pentru
realizarea probei de presiune in raport cu SR 6819:1997

3. daca ofertantul a cuprins costurile aferente cantitatii de apa
necesara testarii, spalarii si dezinfectarii conductei pe intreaga lungime,
precum si a cantitatii de clor necesara in accord cu pct. 4.5.4 din
Normativul SR 6819:1997, in propunerea sa financiara.

Avand in vedere aceste aspecte, entitatea contractanta a procedat
la reevaluarea ofertei Asocierii .. S.R.L. ... S.R.L. cu privire la propunerea
tehnica si financiara, solicitdnd, prin adresa nr. 12094/19.03.2021 si
ulterior prin adresa 16716/16.04.2021 clarificari conform celor dispuse
de instanta.

Prin adresa inregistrata la Compania de ... S.A nr.
14848/05.04.2021 si 17517/22.04.2021, ofertantul a raspuns
solicitarilor de clarificari. Contrar celor afirmate de catre contestatoare,
prin raspunsurile sale, ofertantul declarat castigator nu si-a modificat in
niciun fel oferta, ci doar s-au adus lamuriri suplimentare cu privire la
modul de indeplinire al cerintelor din caietul de sarcini care prevede:

1. Grafic de executie (grafic de esalonare calendaristica Gantt in
format pdf si in format editabil)

Graficul de executie va include minim urmatoarele informatii:

- Principalele activitati ale contractului, respectiv: mobilizare, organizare
de santier, proiectare detalii de executie, obtinere avize, autorizatii si
aprobari, executia lucrarilor, inspectii si testare, receptii la terminarea
lucrarilor.

- Obiectele de constructii din care sunt alcatuite activitatile (unde este
cazul)

- Fronturile de lucru (ex. strazi, statii pompare, gospodarii de apa) care
alcatuiesc obiectele.

- Categoriile de lucrari din cadrul fiecarui front de lucru.

- Operatorul economic responsabil pentru fiecare activitate (ofertant
unic, lider, asociat, subcontractant). Se vor indica activitatile, obiectele,
fronturile si categoriile de lucrari realizate de acestia pe echipe de lucru.

- Succesiunea activitatilor (obiecte, fronturi, categorii de lucrari): care
activitati trebuie terminate inainte ca altele sa inceapa, respectiv ce
activitati pot fi realizate simultan.

- Data de incepere si respectiv de finalizare a fiecarei activitati

- Durata necesara pentru fiecare activitate (zile).

- Drumul critic

- Durata lucrarilor (durata maxima 30 luni, durata minima 24 luni).

Prin raspunsul sau, ofertantul a clarificat toate aspectele solicitate,
comisia de evaluare constatand ca Graficul de executie nu a suferit nicio
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modificare in ceea ce priveste lucrarile propuse in conformitate cu
cerintele documentatiei de atribuire, asa cum au fost prezentate in
oferta, cu privire la perioada de executie a lucrarilor, aceasta raméanand
cea ofertata (respectiv 392 zile), cu respectarea atat a datei de incepere,
respectiv 01.10.2020, cat si a datei de finalizare a lucrarilor, respectiv
30.09.2022.

Modificarile aduse de ofertant la Graficul de executie a lucrarilor
sunt nesemnificative, fiind incadrate corect si legal de catre entitatea
contractanta in categoria abaterilor tehnice minore, prevazute la art.
140, alin. (7) din HG nr. 394/2016.

Odata cu reevaluarea ofertei, entitatea contractanta a dat dovada
de diligenta iar necesitatile de achizitie urmeaza a fi acoperite, iar pretul
propus si perioada de executie reflecta valoarea prestatiilor ce vor fi
dispuse de catre ofertant.

Astfel, avand in vedere cerintele entitatii contractante concretizate
prin caietul de sarcini si documentatia de atribuire precum si propunerea
tehnica si financiara a ofertantului, evaludrile comisiei au fost in
concordanta cu dispozitile legale si conduc la dezideratul entitatii
contractante de a atribui contractul si a incepe cu celeritate executarea
iui.

B) Propunerea tehnica a Asocierii ... S... SRL indeplineste cerintele
caietului de sarcini.

In lipsa unor argumente juridice valabile menite sa anuleze raportul
emis de entitatea contractanta, contestatoarea incerca sa invoce pretinse
neregularitati de natura tehnica care in opinia sa ar genera descalificarea
ofertei declarata castigatoare. In acest sens apeleaza la un colaborator
extern pentru intocmirea unui raport de expertiza extrajudiciara.

Invocarea, la acest moment de catre contestatoare a concluziilor
unui raport de expertiza, realizat pe cheltuiala sa, evident pentru a-i fi
favorabil nu poate fi luat in considerare ca argument. Eventual,
concluziile respectivului raport puteau fi transmise autoritatii
contractante sub forma de solicitare de clarificari privind documentatia
de atribuire, la momentul publicarii acesteia. Raportul de expertiza este
pro causa si nu poate fi opozabil autoritatii contractante, in aceasta faza
a procesului.

De asemenea, nu este atributul entitatii contractante sa cenzureze
sau sa intervina in vreun fel in modalitatea de elaborare a ofertelor de
catre ofertanti, comisia de evaluare avand doar posibilitatea de a analiza
corelarea celor din oferta cu cerintele documentatiei de atribuire.

In esenta, contestatia este o nemultumire a ofertantului clasat pe
locul II care nu si-a elaborat oferta astfel incat sa fie declarata
castigatoare.

Mai mult, nimic din cele sustinute pe parte tehnica de catre
contestoare nu pot sa infirme concluziile comisie de evaluare prin
raportare la documentatia de atribuire.
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i) Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari

In cadrul fiecarui tronson al conductei de aductiune identificat de
proiectant, se realizeaza urmatoarele:

Proba de presiune, constand in probe hidraulice pe segmentele
tronsonului, cu lungimea minima de 1000 m, din care fac exceptie
ramificatiile spre rezervoare si spre alte retele de distributie, care, prin
proiect, au lungimea mai mica de 1000 m, dar care nu se pot excepta de
la proba de presiune indicat de SR 6819/97. Din punct de vedere tehnic,
proba de presiune se poate realiza pe orice lungime, mai ales ca in
exploatare ea va functiona pe toata lungimea ei.

Aceste cerinte au fost incluse in caietului de sarcini CL1-A.3-S2.1 -
Lucrari Civile - CG 19.9.4 Probe hidraulice finale

19.9.3 Verificari hidraulice preliminare

1 Probele preliminare vor fi facute dupa ce conducta a fost
pozatd, montatd, iar santul a fost umplut pana la cel putin 300 mm
deasupra ei. Imbinarile nu se vor acoperi pdna dupa terminarea testelor.

2 Toate tronsoanele vor fi verificate in acest fel (prin tronsoane
intelegandu-se acele segmente de conducta pentru proba, cu lungimea
cuprinsa intre 1000 si 2000 m, care formeaza un Tronson delimitat in
proiect)

3 Proba de presiune se va face in prezenta Antreprenorului,
Supervizorului si autoritatii contractante, urmand a se incheia un proces-
verbal, si in

Memoriul tehnic, caietul de sarcini CL1-A.3-S 1.1-Cadrul General -
CSP, la cap. Proba de presiune:

Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cuprinse
intre 1000 m si 2000 m ";

- pentru conducte din fonta presiunea de proba este 2 x presiunea
de regim,; pentru conducte in care presiunea de regim este mai mare de
5 bari, presiunea de proba este 1.5 x presiunea de regim, dar minimum
10 bari.

Ofertantul a respectat aceste cerinte si a indicat in oferta sa in
propunerea tehnica - Metodologia pentru realizarea lucrarilor. Descrierea
lucrarilor - Proba de presiune urmatoarele:

Proba de presiune se face pe tronsoane la care sunt montate toate
armaturile si la care sunt executate masivele de ancoraj si s-au executat
toate umpluturile (cu exceptia sectiunilor de imbinare care raman libere)
in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cuprinse
intre 1000 m si 2000 m.

Inaltimea de umplutura peste creasta conductei va fi de min. 1 m,
iar pentru presiuni mai mari de 16 bari, de min. 1.2 m.

Ridicarea presiunii de proba se face in trepte de 0.5 bari cu o
pompa de presiune cu debit mic si cu urmdarire permanenta a sectiunilor
de imbinare si a sectiunilor caracteristice (ex. Devieri controlate).
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Presiunea de proba se stabileste in functie de materialul conductei
si recomandarile producatorului, dupa cum urmeaza:

- pentru conducte din polietilena presiunea de proba este 1,5 x
presiunea de regim, dar minimum 10 bari.

- pentru conducte din fonta presiunea de proba este 2 x presiunea de
regim; pentru conducte in care presiunea de regim este mai mare de 5
bari, presiunea de proba este 1.5 x presiunea de regim, dar minimum 10
bari, si in

Propunerea tehnica: Metodologia pentru realizarea lucrarilor.
Descrierea tehnologiei de executie a categoriilor de lucrdri - TESTE SI
PROBE:

Proba hidraulica pe santier permite verificarea etanseitatii si
stabilitatii conductei inainte de punerea in exploatare. Proba de presiune
se va realiza pe tronsoane (cu lungimea cuprinsa intre 1000 si 2000 m)
dupa montarea tuturor armaturilor, masivelor de ancoraj si realizarea
umpluturilor (cu exceptia imbindrilor care vor ramane libere). Inaltimea
de umplutura peste generatoarea superioara a conductei va fi de minim
1 m, iar pentru presiuni care vor depasi 16 bari va fi de minim 1,2 m
astfel incadt la punerea sub presiune stabilitatea tronsonului sa fie
asigurata.

Proba de presiune se va efectua in functie de tipul de material,
recomandarile producatorului, prevederile proiectului precum Si
normativele tehnice in vigoare care reglementeaza efectuarea testelor de
presiune la conductele de aductiune din fonta ductila.

1.  Lungimea tronsonului

Lungimea traseului care se va supune testarii depinde de
configuratia traseului, lungimea acestuia nu va depasi 2000 m si/sau
recomandarile producatorului si/sau instructiunile Supervizorului.

2.  Cazul unui tronson zavorat

Proba unui tronson zavorédt se va executa prin lasarea conductei
descoperite, in scopul de a pune conducta in sarcind sub efectul
presiunii, astfel:

- se efectueaza pozarea tronsoanelor zavoréte,

- se efectueaza proba hidraulicd a acestor tronsoane, fara
utilizarea sprijinirilor la extremitati,

- tronsonul zavorat este mentinut sub presiune, dupa care se
trece la acoperirea transeei in scopul fixarii conductei.

3. Pregatirea probei

Proba se va efectua in conditii care permit examinarea efectiva a
tronsonului respectiv si in particular a tuturor imbinarilor. In cazul
supunerii la probd inainte de acoperire "blocurile de fixare " din teren
sunt dispuse la miljocul fiecarei conducte pentru a preveni deplasarile
sau expulzarea unor tevi la punerea sub presiune. Se vor obtura
extremitatile tronsonului cu ajutorul unor flanse speciale echipate cu
robineti pentru introducerea apei si evacuarea aerului. In acest sens se
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vor evalua (prin calcul) eforturile hidraulice dezvoltate la extremitatile
conductei si se vor prevedea sisteme de sprijinire dimensionate
corespunzator la capete. Se va evita orice deviere si/sau miscare a
sprijinirilor in timpul punerii sub presiune. Datorita existentei posibilitatii
de deplasare in laterale sub efectul presiunii se vor prevedea
suplimentar si sprijiniri laterale ale capetelor conductelor.

4. Umplerea cu apa

Conductele se vor umple progresiv cu apa, de preferinta din
directia punctelor mai joase. Este important sa se asigure o eliminare
completd a aerului prin punctele inalte ale tronsonului inainte de faza
punerii sub presiune. Punerea sub presiune va exercita o fortda de
impingere pe sprijinirile provizorii situate la capetele tronsonului, motiv
pentru care se va corecta valoarea miscarii axiale din imbinari pentru
echilibrare, sau daca este cazul a lungimii conductei prin utilizarea unui
cric hidraulic montat intre capete si sprijiniri. In masura posibilitatii se va
astepta de preferinta 24h inainte de efectuarea probei de presiune, in
scopul atingerii stadiului de echilibru al fluidului in conducta.

5. Verificarea umplerii cu apa

Umplerea conductei ca si operatiune presupune evacuarea
completa a aerului si umplerea intregului volum al tronsonului cu apa.
Etapele acestei operatiuni constau in :

- verificarea functionarii ventilelor

- verificarea deschiderii vanelor

- punerea in functiune a vanelor de golire pentru verificarea
Sosirii progresive a apei.

6. Punerea sub presiune

Se va verifica in prealabil daca presiunea de proba are o valoare
compatibila cu cea care poate fi suportatd de toate elementele
componente ale tronsonului supus testarii.

Ridicarea presiunii se va face lent si treptat in trepte de 0,5
barifolosind o pompa de presiune cu debit mic si se vor urmarii
permanent punctele de imbinare ale tronsonului si/sau vane si
armaturile aferente. Tot in acest timp se vor supraveghea sprijinirile
capetelor si se vor ajusta cricurile.

Proba de presiune va pune in evidenta eventualele defectiuni de
etansare ale imbinarilor permitand controlul definitiv al conductelor in
cazul in care au survenit deteriorari pe parcursul transportului si/sau al
pozarii.

Presiunea de proba se stabileste in functie de materialul conductei,
de recomandarile producatorului, prevederile proiectului si conform
recomandarilor standardelor si normativelor tehnice in vigoare.

In toate cazurile presiunea de proba nu va fi superioara valorilor
maxime pentru componentele conductelor si elementelor date de catre
producatori.
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In cazul aductiunilor se face o incercare provizorie, pentru a vedea
comportarea conductei; la o scadere de presiune de maximum 30% se
poate continua proba de presiune. Cresterea presiunii in conducta va fi 1
- 2 bari/ora. Se face incercarea principald cu metoda recomandata de SR
EN 805.

Metoda prevede scoaterea unui volum de apa (AV) din conducta si
verificarea scaderii presiunii (Ap).

Se aduce conducta pregatita la presiunea egalda cu presiunea
pentru proba de presiune (atentie la variatia de temperatura) si se
scoate un volum de apa, AV, bine masurat, astfel ca scaderea presiunii
sa fie de 10- 30%. Se calculeaza volumul maxim de apa dupa relatia
data de normative. Daca AV (scos) < Vmax - tronsonul este bun; in caz
contrar, se fac reparatiile necesare si se reface proba.

Dupa reusita probei de presiune, se face proba de vacuum. Cand
prin golire conducta poate fi pusd sub presiune negativa (vacuum),
aceasta se verificd si la vacuum. Succesiunea operatiilor va fi
urmatoarea:

- din punctul inalt al tronsonului (protectie contra apei din
conducta) se leaga o pompa de vacuum, cu o sarcind de minimum 8 m;
se monteaza un vacuummetru pe legatura pompa-conducta;

- se pune pompa in functiune si se verificA mentinerea
vacuumului in sistem peste 20 minute; vor fi luate masuri pentru a evita
inecarea pompei.

- Proba nu se va face la temperaturi negative ale aerului, iar
rezultatele vor fi consemnate in documente specifice.

7. Rezultatele

Documentule de probd vor fi piesa componenta a dosarului de
receptie si a cartii constructiei. Un releveu complet al lucrarii si rezultatul
probei de presiune, vizat de Beneficiar/Supervizor, se arhiveaza. Proba
se va considera reusitd daca conditia "valoarea presiunii de proba
mentinuta pe un anumit interval” (specificat in normative, proiect, caiete
de sarcini) este asigurata.

> Incercarea hidraulica generala, descrisa in caietului de sarcini
CL1-A.3-S2.1-Lucrari Civile - CG ,19.9.4 Probe hidraulice finale, se
realizeaza dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a
aductiunii, considerate pe "subzone", adica a tuturor lucrarilor din cadrul
tronsonului delimitat de proiectant, asa cum am aratat mai sus si cum
apare in Graficul Gantt, pe intreaga lungime a tronsonului, in conditiile
de functionare la parametrii proiectati. Cu privire la aceasta incercare
hidraulica, in caietul de sarcini, la capitolul mentionat mai sus, se
precizeaza ca:

1.  Probele finale se vor face dupa ce intr-o subzona s-au pozat,
imbinat si verificat preliminar toate tronsoanele. Aceste probe finale se
fac inainte de legarea noilor conducte la sistemul existent.
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2. Dupa legarea noilor conducte la sistemul de distributie
existent, imbindrile vor fi ldsate descoperite si se va introduce in intregul
sistem lichid la presiunea nominalda. Supervizorul va trebui sa-si dea
avizul la inspectia vizuala finala.

3.  Probele finale nu cuprind si probele de presiune la conductele
existente.

4. Dupa executia instalatiilor hidraulice, se va realiza proba de
presiune pentru care se vor consemna rezultatele intr-un proces verbal.

5. Proba se va vrealiza In prezenta reprezentantului
Supervizorului.

In caietul de sarcini CL1-A.3-S2.2-Lucrari Civile - CG, Cap 19.9
Verificarea conductelor aflate sub presiune, se mentioneaza:

Paragraful 1 - inainte de umplerea totala a santurilor pentru
conducte aflate sub presiune, acestea vor fi verificate....

In cadrul acestui capitol care prevede proba de presiune inainte de
umplerea totala a santurilor pentru conducte, este inclus subcapitolul
19.9.1. Parametri de proba, care prevede urmatoarele:

Paragraful 18 - Dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a
aductiunii inainte de dezinfectarea ei se efectueaza o incercare hidraulica
generala pe intrega ei lungime, in conditi de functionare la parametrii
proiectati.

Paragraful mai sus mentionat este o transpunere a SR 6819/97
care a fost introdus in caietul de sarcini in cadrul Conditiilor generale, cu
referire la probele pentru conducte care se realizeaza finainte de
umplerea totata a santurilor si nu dupa umplerea totala a acestora, adica
evident nu la finalizarea lucrarilor de pozare a intregii conducte de
aductiune, intrucat santurile se vor astupa complet la finalizarea probelor
pe fiecare tronson. Prin urmare, aceasta "intreaga lungime" a conductei
de aductiune se reduce la ,subzonad", adica 1a Tronson, asa cum I-a
definit si delimitat proiectantul, tronsoanele fiind evidentiate in cadrul
documentatiei de atribuire.

Entitatea contractanta mentioneaza ca s-a prevazut aceasta
conditie particularizata (comparativ cu normativul mai sus mentionat) in
caietul de sarcini, intrucadt conducta de aductiune in sine din cadrul
Contractului CLI este doar un tronson dintr-un obiect tehnologic al unui
sistem de alimentare cu apa mai exact Aductiunea de apa Cluj-Salaj,
avand in vedere ca obiectul complet al sistemului, din punct de vedere
tehnic este format din conducta de aductiune din cadrul CLI si conducta
de aductiune din cadrul CL2.

Prin urmare incercarea hidraulica generala pe intreaga conducta de
aductiune, la parametrii proiectati, in momentul finalizarii tuturor
lucrarilor se realizeaza pe subzone, entitatea contractanta considerand
subzona un "element finalizat".

Ofertantul declarat castigator a respectat aceste cerinte si a indicat
in oferta sa, in propunerea tehnica: Metodologia pentru realizarea
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lucrarilor. Proceduri tehnice de executie - Controlul etanseitatii
urmatoarele: i

Proba generala a retelei. Inainte de receptia provizorie a lucrarilor
(a se intelege receptia fiecarui tronsoan = ,subzona"), antreprenorul
procedeaza, in prezenta beneficiarului, la o punere sub presiune
generala a retelei, robinetele si vanele de bransament si de racordare
fiind inchise.

In timpul probei, pungile de aer ramase se dizolva in apa intr-o
maniera reversibila si se produce o cadere de presiune. Este deci absolut
necesar sa se umple conductele incet, prin punctele joase ale retelei, cu
un debit de ordinul a 1/20 la 1/15 din debitele lor nominale prevazute.
Aceasta operatie este indispensabila pentru a da timp aerului sa se
acumuleze in punctele inalte si in sfarsit sa se evacueze prin supape sau
hidranti.

Se vor utiliza robinete (vane) de golire pentru a verifica sosirea
progresiva a apei. intr-o prima etapa, aceste robinete sunt deschise,
apoi sunt inchise pe masura ce apa inainteaza. Operatia de umplere fiind
terminata, reteaua este pusa sub presiune timp de 48 ore. Dupa aceasta
perioada, se masoara pierderea prin raportarea la capacitatea retelei;
aceasta nu trebuie sa depaseasca 2%.

> Spalarea conductelor si dezinfectarea conductelor, efectuarea
analizelor de laborator - Memoriul tehnic si caietul de sarcini CLI-A.3-S
1.1-Cadrul General - CSP, cap Proba de presiune :

Inainte de punerea in functiune a conductei magistrale se vor
realiza operatiunile necesare pentru spalarea si dezinfectarea conductei
magistrale astfel:

- spalarea prealabila a retelei cu o viteza de minim 1,5 m/sec.
Volumul de apa folosit va fi de minim 2 x volumul trosnonului;

- dezinfectarea cu apa contindnd 20-25 mg clor activ, apa
ramanand in conducta minim 24h;

- spalarea finala a conductei si luarea probelor pentru analize."

Ofertantul declarat castigator a respectat aceste cerinte si a indicat
in oferta sa, in Propunerea tehnica: cap Metodologia pentru realizarea
lucrarilor- Descrierea lucrarilor- Proba de presiune urmatoarele:

Inainte de punerea in functiune a conductei magistrale se vor
realiza operatiunile necesare pentru spalarea si dezinfectarea conductei
magistrale astfel:

- spalarea prealabila a retelei cu o viteza de minim 1,5 m/sec. Volumul
de apa folosit va fi de minim 2 x volumul trosnonului;

- dezinfectarea cu apa contindnd 20-25 mg clor activ, apa ramanand in
conducta minim 24h;

- spalarea finala a conductei si luarea probelor pentru analize.

> Teste Finale la Terminarea Lucrarilor

In caietul de sarcini CL1-A.3-S2.1-Lucrari Civile - CSP, Cap 18.2.21
18.2.21 Punerea in functiune, se mentioneaza:
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Daca s-au respectat toate conditiile de pozare, conductele vor fi un
excelent mijloc de transport, sigur, economic si durabil

Cu toate masurile luate, curatarea conductelor este greu de
realizat. Ele mai contin inca pamant si pietre care, depunandu-se in
robinete, pot impiedica manevrarea lor, deteriora locasurile si clapetele
de inchidere. inainte de punerea definitiva in functiune a retelei de apa
potabild, ca si dupa orice reparatie efectuatd pe o conducta de apa, se
va dezinfecta reteaua inainte de distribuirea apei la consumatori.

Dezinfectarea se poate efectua fie cu clor, fie cu permanganat de
potasiu. Va trebui sa se obtina la capetele retelei:

J coloratie violacee pentru permanganat;

J un continut de 5 mgqg clor pe litru.

Este absolut necesar sa se respecte un timp de contact minim
pentru operatia de dezinfectie; acest timp de contact depinde de
produsul utilizat s de doza introdusa.

Cantitati orientative de dezinfectant:

DOZA
DEZINFECTANT UTILIZAT TIMP DE CONTACT -
CORESPUNZATOARE
MINIM IN ORE (mg dezinfectant/l)
Clor sau hipoclorit 24 30
Permanganat de potasiu 24 50

In conformitate cu SR 4163-3/95 spdlarea si dezinfectarea retelelor
de distributie a apei se va face urmarind urmatoarele etape:

Dupa ce proba de presiune a fost incheiatad si s-a constatat ca nu
mai sunt necesare nici un fel de reparatii, se procedeaza la spalarea
conductelor.

Spalarea se face de catre constructor, cu apa potabila, pe
tronsoane de (100...500)m. Durata spalarii este determinata de
necesitatea indepartarii tuturor impuritatilor din interiorul conductei.

In cazul in care se spala mai multe tronsoane succesive, spalarea
se face dinspre amonte spre aval.

Dezinfectarea se face imediat dupa spalare, pe tronsoane separate
de restul retelei.

Dezinfectarea se face, de regula, cu clor sau cu o alta substanta
dezinfectanta, sub forma de solutie, care asigurd in retea minimum
(25...30) mg clor activ la 1 | apa.

Solutia se introduce in retea prin hidranti sau prin prize special
amenajate si se verifica daca a ajuns in intreaga parte de retea supusa
dezinfectarii. Verificarea se face prin hidranti sau cismelele de Ia
capetele tronsoanelor, umplerea fiind considerata terminata in momentul
in care solutia dezinfectata apare in toate aceste puncte de verificare, in
concentratia dorita.
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Solutia se mentine in retea 24h, dupa care se evacueaza prin
robinetele de golire sau prin hidranti si se procedeaza la o noua spalare
cu apa. Spalarea se considera terminata in momentul in care mirosul de
clor dispare, iar clorul rezidual se inscrie in limitele admise. Dupa
terminarea spalarii este obligatoriu efectuarea analizelor fizico-chimice si
bacteriologice. Se recomanda ca evacuarea apei provenind de la
dezinfectarea retelei in reteaua de canalizare sa se faca cu luarea
mésurj/or necesare de neutralizare a clorului.

In cazul in care intre dezinfectarea si darea in exploatare a retelei
trece o perioada de timp mai mare de 3 zile sau in cazul in care, dupa
dezinfectare, apa transportatad prin tronsonul respectiv nu indeplineste
conditiile bacteriologice si biologice de calitate, dezinfectarea se repeta.

Dupa dezinfectia conductei, se va obtine Buletinul de analizd al
calitatii apei, ce este un document esential, alaturi de proba de presiune
si graficul de lucrari, pe baza caruia exploatarea asigura asistenta
tehnica la inchiderea apei si la legaturile la reteaua existenta.

La sfarsitul operatiunii se va urmari:

Ce se verifica Cum  se  face| Actecesevor| Cineparticipa
verificarea intocmi
Modul in care s-a| Buletine de analizd Procese Diriginte
realizat spalarea Si verbale
dezinfectarea Constructor
Laborator de
analize

Oferantul declarat castigator a prevazut toate testele la terminarea
lucrarilor astfel cum au fost solicitate prin caietul de sarcini, alocand in
acest sens un timp suficient pentru teste, respectiv de 5 zile, astfel in
Propunerea tehnica: cap. Metodologia pentru realizarea lucrarilor-
Descrierea tehnologiei de executie a categoriilor de lucrari si Proceduri
tehnice de executie- Punerea in functiune se mentioneaza:

Daca s-au respectat toate conditiile de pozare, conductele vor fi un
excelent mijloc de transport, sigur, economic si durabil.

Cu toate masurile luate, curatarea conductelor este greu de
realizat. Ele mai contin incd pamant si pietre care, depunandu-se in
robinete, pot impiedica manevrarea lor, deteriora locasurile si clapetele
de inchidere. inainte de punerea definitiva in functiune a retelei de apa
potabild, ca si dupa orice reparatie efectuata pe o conducta de apa, se va
dezinfecta reteaua inainte de distribuirea apei la consumatori.

Dezinfectarea se poate efectua fie cu clor, fie cu permanganat de
potasiu. Va trebui sa se obtina la capetele retelei:

o coloratie violacee pentru permanganat;

o un continut de 5 mg clor pe litru.
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Este absolut necesar sa se respecte un timp de contact minim
pentru operatia de dezinfectie; acest timp de contact depinde de
produsul utilizat si de doza introdusa.

In conformitate cu SR 4163-3/95 spalarea si dezinfectarea retelelor
de distributie a apei se va face urmarind urmatoarele etape:

. Dupa ce proba de presiune a fost incheiata si s-a constatat ca
nu mai sunt necesare nici un fel de reparatii, se procedeaza la spalarea
conductelor.

. Spalarea se face de catre constructor, cu apa potabila, pe
tronsoane de (100...500) m. Durata spalarii este determinata de
necesitatea indepartadrii tuturor impuritatilor din interiorul conductei.

o In cazul in care se spala mai multe tronsoane succesive,
spalarea se face dinspre amonte spre aval.
o Dezinfectarea se face imediat dupa spalare, pe tronsoane

separate de restul retelei.

Dezinfectarea se face, de reguld, cu clor sau cu o alta substanta
dezinfectanta, sub forma de solutie, care asigura in retea minimum
(25...30) mg clor activ la 11 apa. Solutia se introduce in retea prin
hidranti sau prin prize special amenajate si se verifica daca a ajuns in
intreaga parte de retea supusa dezinfectarii. Verificarea se face prin
hidranti sau cismelele de la capetele tronsoanelor, umplerea fiind
considerata terminata in momentul in care solutia dezinfectata apare in
toate aceste puncte de verificare, in concentratia dorita.

Solutia se mentine in retea 24h, dupa care se evacueaza prin
robinetele de golire sau prin hidranti si se procedeaza la o noua spalare
cu apa. Spalarea se considera terminata in momentul in care mirosul de
clor dispare, iar clorul rezidual se inscrie in limitele admise. Dupa
terminarea spalarii este obligatoriu efectuarea analizelor fizico-chimice si
bacteriologice. Se recomanda ca evacuarea apei provenind de la
dezinfectarea retelei in reteaua de canalizare sa se faca cu luarea
mésu[ilor necesare de neutralizare a clorului.

In cazul in care intre dezinfectarea si darea in exploatare a retelei
trece o perioada de timp mai mare de 3 zile sau in cazul in care, dupa
dezinfectare, apa transportata prin tronsonul respectiv nu indeplineste
conditiile bacteriologice si biologice de calitate, dezinfectarea se repeta.

Dupa dezinfectia conductei, se va obtine Buletinul de analiza al
calitatii apei ce este un document esential, alaturi de proba de presiune
si graficul de lucrari, pe baza caruia exploatarea asigura asistenta
tehnica la inchiderea apei si la legaturile la reteaua existenta”...precum
si in

Propunerea tehnica: Metodologia pentru realizarea lucrarilor.
Descrierea tehnologiei de executie a categoriilor de lucrari - TESTE SI
PROBE

8. Punerea in exploatare

Se vor executa urmatoarele etape de lucrari:
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- se va goli conducta, se vor indeparta echipamentele de proba
Si se va conecta tronsonul.

- se va spala corespunzator conducta in vederea eliminarii
eventualelor impuritati care au patruns in interiorul acesteia.

- se va spala si dezinfecta conducta cu apa contindnd clor activ
care se va pastra in conducta pe o perioada de 24h.

- se va efectua spalarea definitiva a conductei si se vor preleva
probe pentru analiza de laborator a calitatii apei.

- se va marca si repera prin montarea de borne traseul
conductei de aductiune, conf. Normativelor tehnice in vigoare.

Fata de cele prezentate anterior, entitatea contractanta
invedereaza faptul ca, in cadrul ofertei, pe fiecare tronson, respectiv
,Subzonad", s-au prevazut toate lucrarile solicitate de catre entitatea
contractanta pentru testare, verificare, probe, spalari, constand in :

- Proba de presiune alcatuita din probe hidraulice pe segmente
cu lungimea recomandatd de 1000-2000m si incercare hidraulica
generala pe intreaga subzona, la terminarea completa a lucrarilor;

- Spalarea conductelor;

- Dezinfectarea conductelor;

- Efectuarea analizelor de laborator.

Proiectantul a Tmpartit conducta in sectoare, adica subzone, pe care
le-a denumit "tronsoane", insumand un numar de 25 de tronsoane,
acestea nu trebuie confundate cu tronsoanele de proba la care face
referire standardul SR 6819/97 si care prevede o lungime de minim 1000
m pentru testare.

Prin urmare, caietul de sarcini prevede realizarea Probelor
hidraulice finale pe aceste subzone, respectiv pe Tronsoanele delimitate
de proiectant (cele 25 tronsoane).

Astfel ofertantul declarat castigator prevede atat proba de
presiune, cat si incercarea hidraulica generala, urmate de dezinfectia
generala a aductiunii, ulterior testarii hidraulice generale, pe lungimea
intregii "subzone" a aductiunii, asa cum a fost prevazut in caietul de
sarcini.

Mai mult, la finalizarea tuturor lucrarilor, inainte de punerea in
functiune, ofertantul mai prevede inca o spalare si o dezinfectare a
conductei, astfel incat aceasta sa poata fi data in functiune, conform
recomandarilor privind darea in exploatare a conductelor de alimentare
cu apa. Lucrarile aferente au fost cuprinse in cadrul Testelor Finale la
Terminarea Lucrarilor, pentru care a alocat o perioada de 5 zile, asa cum
rezulta din Graficul Gantt.

Perioada de 5 zile cuprinsa in oferta, evidentiata in Graficul Gantt,
pentru efectuarea testelor in vederea punerii in functiune, a fost
demonstrata de ofertant, in cadrul raspunsului la clarificari nr.
12094/19.03.2021. Ofertantul prezinta un tabel in care demonstreaza
perioada de timp in care umple conducta in vederea spalarii (spalarea 1
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si spalarea 2) si dezinfectarii acesteia timp de 24 ore, urmata de
spalarea pentru indepadrtarea clorului.

Incercarea hidraulica generala a fost propusa pentru realizare de
catre ofertant pe subzone (25 tronsoane), in conformitate cu cerintele
Caietului de sarcini, iar testele finale prevazute la terminarea lucrarilor
presupun doar spalare si dezinfectie.

Ofertantul declarat castigator a demonstrat atat in cadrul Graficului
de executie, cat si ulterior, in urma solicitarii de clarificari, ca
indeplineste toate cerintele din caietul de sarcini, standardele si
normativele in vigoare privind realizarea Lucrarilor pentru testare,
verificare, probe, spalari cat si a Testelor Finale la Terminarea Lucrarilor.

Toti ofertantii care au participat la procedura, inclusiv
contestatoarea, a structurat in mod similar oferta privind testele pentru
conducta, ceea ce inseamna ca toti ofertantii au inteles si si-au insusit
cerintele din documentatia de atribuire.

i) Reflectarea costurilor in oferta.

Una din criticile contestatoarei vizeaza si neincluderea costului apei
pentru testare, spalare si dezinfectie, precum si a cantitatii de clor
necesare de catre ofertantul declarat castigator.

In cadrul raspunsului la clarificari, inregistrat la entitatea
contractanta sub nr. 14848/05.04.2021 si cu respectarea caietul de
sarcini, Preambul Liste de cantitati: SERIA D - CONDUCTE SI ACCESORII
PENTRU CONDUCTE, DI - Conducte de apa - Articolele pentru conducte
vor include urmatoarele:

(m) Testare (probe de presiune si etanseitate) si curatarea
conductelor in conformitate cu normativele in vigoare (testarea include
alimentarea cu apa pentru testare acolo unde este necesar)

Si

3.9 Activitati conexe - Teste si probe

Aceste teste si probe sunt cuprinse in pretul conductelor, iar
acestea nu se vor plati fara a fi in prealabil testate. Testele si probele vor
fi adaptate categoriei de lucrari respective si vor include toate costurile
pentru:

. testarea lucrdrilor in conformitate cu planul de control al
calitatii aprobat, cu prevederile

Specificatiilor tehnice si cu normativele in vigoare;

J in cazul conductelor de alimentare cu apd, efectuarea
probelor de presiune conform Specificatiilor tehnice si normelor in
vigoare, pana la indeplinirea conditiilor stipulate de acestea ca avand
rezultate satisfacatoare.

Fata de cele prezentate anterior, ofertantul declarat castigator
precizeaza ca acest cost cu apa necesara testarii, incercarii hidraulice
generale, spalarii si dezinfectarii conductei pe intreaga ei lungime,
inclusiv a cantitatii de clor necesare pentru dezinfectarea conductei, in
corelare cu cerintele din documentatia de atribuire, a fost cuprins in
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propunerea financiara in cadrul Listelor de cantitati - Formular F3 -
coloana 4a ,PRET UNITAR MATERIAL", aferenta articolelor din seria D1 -
~Conducte aductiune apa".

In vederea justificarii acestui aspect, ofertantul prezinta, in cadrul
raspunsului, un tabel in care este evidentiat calculul costului apei si
clorului (lei/ml), pentru toate tipurile de conducte ofertate.

Mai mult, contestatoarea se arata nemultumita de presupusa
neincludere a costurilor mai sus mentionate, dar componenta financiara
a ofertei declarata castigatoare este mai mare decat cea prezentata de
catre constestatoare ceea ce denota in realitate ca toate aceste costuri
au fost avute in vedere de catre Asocierea ...

Astfel, avand in vedere cerintele entitatii contractante concretizate
prin caietul de sarcini si documentatia de atribuire precum si propunerea
tehnica si financiara a ofertantului, entitatea contractanta opineaza ca,
evaluarile comisiei au fost in concordanta cu dispozitiile legale si conduc
la dezideratul entitatii contractante de a atribui contractul si a incepe cu
celeritate executarea lui.

Mai mult, CL1 - conducta de aductiune Cluj-Salaj, tronson Cluj-
Zalau este unul dintre contractele importante din cadrul Proiectului
Regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din judetele
Cluj si Salaj, derulat de Compania ... S.A prin POIM (Programul
Operational Infrastructura Mare) 2014-2020. Acest proiect are o valoare
totala de 1.640.654.623,98 lei (fara TVA).

Finatarea investitiei se face astfel: 92,18% din fonduri publice
nerambursabile, din care 85% Fondul de Coeziune al Uniunii Europene,
13% bugetul de stat si 2% bugete locale. Cofinantarea de 7,82% este
asigurata prin credit bancar de 6% contractat de Compania de ... S.A,,
iar 1,82% de la bugetul de stat conform OUG 172/2020.

Obiectivul general al proiectului vizeaza imbunatatirea
infrastructurii de apa si apa uzata din judetele Cluj si ...prin extinderea si
dezvoltarea serviciului de alimentare cu apa potabila, controlata
microbiologic, in conditii de siguranta si protectie a sanatatii populatiei in
localitati care au peste 50 locuitori, precum si asigurarea colectarii si
epuarii apelor uzate pentru aglomerarile mai mari de 2000 1.e., pentru
conformarea cu cerintele directivelor europene privind calitatea apei
destinate consumului uman (Directiva 98/83/CE) si epurarea apelor
uzate (Directiva 91/271/EEC).

Fata de cele de mai sus, comisia de evaluare a apreciat ca oferta
Asocierii ... S.R.L. este conforma, respectand documentatia de atribuire
si satisfacand in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 40984/06.08.2021,
SC ... SRL in calitate de lider al Asocierii SC ... SRL, in contradictoriu cu
WTE Wassertechnik GmbH, formuleaza cerere de interventie in cauza si
solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie,
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- respingerea contestatiei formulate de catre ... GMBH cu
consecinta mentinerii in totalitate a raportului procedurii nr.
30264/DG/13.07.2021 precum si a actelor subsecvente emise de catre
entitatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire,

- obligarea entitatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertelor si ulterior, emiterea unui nou
raport/rezultat al procedurii.

Intervenienta mentioneaza ca a depus o oferta conforma si
admisibild, iar in urma evaluarii ofertei a fost desemnata castigatoarea
procedurii de atribuire.

Astfel entitatea contractanta in prezenta procedura a emis la data
de 13.07.2021, raportul procedurii nr. 30264/DG/13.07.2021 prin care
oferta ...a fost declarata acceptabilda, conforma si castigatoarea
procedurii de atribuire.

Intervenienta mentioneaza ca dupa depunerea ofertelor si
evaluarea acestora, entitatea contractanta a emis la data de 06.10.2020,
raportul procedurii nr. 32400/DG/06.10.2020, conform caruia oferta sa a
fost declarata admisibila, conforma si castigatoarea procedurii de

atribuire.
Impotriva acestui act, au formulat contestatie ofertantii WTE ..
si ...SRL.

Ca urmare a solutionarii contestatiei Consiliul a admis in parte
aceste contestatii, pronuntand Decizia nr. ...

Impotriva acestei decizii, au formulat plangere cei doi
contestatori, ... SRL.

Plangerile formulate au fost conexate in cadrul dosarului nr.
836/3A3/2020, constituit la Curtea de Apel Cluj.

In urma solutionarii acestor plangeri, Curtea de Apel Cluj, prin
Decizia 182/2021, a admis in parte plangerea formulata de .. obligand
entitatea contractanta sa solicite clarificari suplimentare ... in privinta
criticilor admise.

Entitatea contractanta a pus in aplicare decizia pronuntata de
Curtea de Apel Cluj si a solicitat intervenientei clarificari suplimentare.

...a raspuns la aceste solicitari de clarificari, justificAnd in mod
concret aspectele fata de care s-a pronuntat Curtea de Apel Cluj, iar in
urma analizarii acestui raspuns, conform raportului procedurii nr.
30264/DG/13.07.2021, entitatea contractanta a declarat oferta
admisibila, conforma si castigatoarea procedurii de atribuire.

Intervenienta invoca exceptia tardivitatii si inadmisibilitatii criticilor
mentionate in cadrul contestatiei de la cele privind faptul ca ,prin
intrebarea 1 capitolul II din solicitarea nr. 12094/19.03.2021, CA Somes
a solicitat respectarea Preambulului la listele de cantitati. Dimex nu a
respectat nici aceasta cerinta....”, pana la punctul D din cadrul acesteia.

Conform Deciziei nr. 182/2021, Curtea de Apel Cluj a precizat in
mod expres limitele de reevaluare a ofertei ..., respectiv:
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- Reverificarea informatiilor prezentate de catre tertul sustinator ...
in privinta cifrei de afaceri si in privinta experientei similare.

» Prin urmare fapta ...de transmitere/folosire a unor inscrisuri
certificate de tertul sustinator catre entitatea contractantd nu poate
primi valentele dorite de petenta ... in raport de cazul de excludere
prevazut de art. 180 alin. 1 lit. h din Legea 99/2016, in cauza nefiind
probat ca inscrisurile inaintate Companiei de apa Somes SA ar fi false,
sau ca acestea ar avea continutul alterat prin vreo fapta a intimateij ...
ori printr-o faptd a .. despre care ... sa aibe cunostinta. Documentele
procurate de ..., si depuse in cadrul contestatiei, aldturi de hotararile
judecatoresti la care se face trimitere, creaza premisa unor indoieli
rezonabile cu privire la cifra de afaceri a ..., aspect retinut si de CNSC,
ce atrage in mod corelativ obligatia entitatii contractante de a verifica
veridicitatea acestor documente cu privire la care exista suspiciuni
legitime ca nu sunt conforme realitatii. Acest dubiu este consolidat si in
cadrul prezentei plangeri de pozitiile exprimate in intdmpinare de Dimex
(f.47 pct. 47) care face trimitere la cifra de afaceri a tertului sustinator
ca fiind de 61.504.502 euro in 2016, 63.406.051 euro in 2017,
41.806.881 euro in 2018, in raport de entitatea contractanta (f.58) care
face trimitere la cifra de afaceri a tertului sustinator ca fiind de
52.694.377 euro in 2016 (desi la rubrica valoarea productiei, venituri din
prestari se mentioneaza 50.694.377 euro), 58.513.046 euro in 2017,
36.386.861 euro in 2018 coroborata cu trimiterea facuta la anexa 1 la
formularul nr. 8 ,Declaratie privind cifra de afaceri globala" Ia
~Angajament  privind  sustinerea economica si financiara a
ofertantului/candidatului/ grupului de operatori economici" din data de
04.06.2020 (care cuprinde valori identice cu cele mentionate de ... in
intdmpinare).

Astfel, in raport de criticile formulate prin plangere de ..., in sarcina

. nu se poate retine incidenta art. 180 alin. 1 lit. h din Legea 99/2016
si iIn mod corect CNSC a concluzionat ca este posibild incidenta
dispozitiilor art. 197 alin. 2 din Legea 99/2016...

- Solicitarea de clarificari privind propunerea tehnica si financiara,
respectiv ca entitatea contractanta sa se asigure ca ,in vederea
asigurarii ca la proba de presiune a conductelor se au in vedere si
prevederile SR 6819:1997, in special, insa fara a se limita la: pct. 4.4.8
- prescriptii privind proba de presiune-dupa terminarea completa a
lucrarilor de executie a aductiunii inainte de dezinfectarea ei, se
efectueaza o incarcare hidraulicd generala pe intreaga ei lungime, in
conditiile de functionare la parametrii proiectati, pct. 4.5.4 aductiunile
pentru transportul de apa potabila se dezinfecteaza cu apa contindand 20-
25 mg clor activ, aceasta apa ramane in conducta cel putin 24 ore, dupa
terminarea spalarii este obligatorie efectuarea analizelor fizice, chimice si
bacteriologice. Sub acest aspect se va urmari daca perioada mentionata
in graficul de executie al lucrarilor (pg. 777) la pct. 462 de 5 zile pentru
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teste la terminarea lucrarilor, este suficientd pentru realizarea probei de
presiune a conductelor in raport de prevederile SR 6819:1997 si modul
de structurare al lucrarilor de executie aferente tronsonului 1.10, 1.14;
daca in propunerea financiara a fost cuprins costul cu apa necesara
testarii, spalarii, dezinfectarii conductei pe intreaga lungime (urméand a
se avea in vedere si raspunsul la clarificari nr. 12192/DG/29.04.2020
pct. 1,55, 79), se va urmari si cuprinderea costurilor aferente cantitatii
de clor necesara in acord cu pct. 4.5.4 din normativul mentionat”.

Raportat la aspectele mentionate in cadrul Deciziei pronuntata de
Curtea de Apel Cluj, sunt incidente prevederile art.34, alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, respectiv obligatia entitatii Contractante se limiteaza la
etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si
masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul
reevaluarii i

In acest sens s-a pronuntat Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
Decizia 66/2018, in cuprinsul careia s-a statuat faptul ca partea din
raportul procedurii care nu a facut obiectul vreunei contestatii ( critici ),
dobandesc caracter definitiv, iar o noua reevaluare/acceptare a acestor
critici ulterior ar incalca principiul securitatii actelor juridice,

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de
contencios administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea
celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu
au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in
etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, si care
nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari,
raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai
mult, in situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra
celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta
carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului
securitatii juridice declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei
oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza
Ccu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice.

84. De altfel, de lege lata, problema a fost rezolvata de legiuitor,
care prin art. 26 alin. (101) si art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
norme introduse recent, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice, a stabilit in sarcina C.N.S.C.
sau instantei de judecata obligatia ca, in situatia in care contestatia
vizeaza rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea
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ofertelor, sa indice in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv
identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele
procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete
pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii.

85. Reglementarea in discutie constituie si un argument in favoarea
celor sustinute in precedent, instituirea obligatiei de determinare a
limitelor evaluarii in sarcina C.N.S.C. sau a instantei de judecata plecand
de la ideea ca intinderea evaluarii poate varia de la un caz la altul,
revenind celor doi actori determinarea in concret a punctului de plecare
al acestei operatiuni, fara a se putea afirma existenta unui moment
determinat abstract de la care se poate porni la evaluarea ofertei in
situatia data, respectiv de la momentul declararii ca admisibile a
ofertelor.

Astfel atata timp cat contestatoarea nu a formulat critici fata de
oferta ... in primul ciclu procesual iar Curtea de Apel Cluj a precizat in
mod expres masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii, partea privind aspectele contestate
prin prezenta contestatia au dobandit caracter definitiv.

Pe fondul cererii de interventie se arata urmatoarele:

i. Raportat la critica privind modificarea in mod nelegal a ofertei
prin raspunsul la clarificari, intervenienta invoca netemeinicia acesteia,
solicitand a fi respinsa pentru urmatoarele considerente:

La baza intocmirii ofertelor a stat documentatia de atribuire din
care face parte integranta proiectul tehnic intocmit si pus la dispozitie de
autoritatea contractanta.

Astfel fiecare ofertant avea libertatea de a intocmi graficul de
executie conform propriei tehnologii de realizare a lucrarilor si resurselor
umane si de utilaj detinute si implicate in cadrul santierului.

Entitatea contractanta nu a impus ofertantilor, o cronologie de
executie a lucrarilor, acestia avand posibilitatea de a aborda aceste
lucrari pe mai multe tronsoane odata deoarece, acesta are la dispozitie
intreg amplasamentul lucrarilor.

Intervenienta sustine ca a reprezentat in cadrul Graficului Gantt din
propunerea tehnica executia tuturor lucrarilor prevazute in cadrul
Proiectului Tehnic, iar la pag. 766-778 — a prezentat activitatile si Lucrari
pentru testare, verificare, probe, spalari" si "Teste Finale la Terminarea
lucrarilor™.

In cadrul activitatii reprezentate in Grafic - Lucrari pentru testare,
verificare, probe, spalari, sunt cuprinse elementele aferente
testarii/verificarii tuturor lucrarilor aferente executiei obiectivului implicit
si probele de presiune conductelor retelei, acestea fiind detaliate in
propunerea tehnica, sectiunea Descrierea tehnologiei de executie a
categoriilor de lucrari care fac obiectul contractului, pag. 62-325 si in
procedura tehnica - PTE 055 Lucrari de alimentare cu apa - conducte din
fonta ductila pag.500-521.

Pagina 50 din 127



Intervenienta a mentionat in cadrul ofertei conform Graficului Gantt
de executie, pentru fiecare tronson in parte, pe toata perioada de
executie lucrari de testare, verificare, probe si spalari care cuprind probe
de presiune pe tronsoane, necesara decontarii lucrarilor pe tronsoane.

Pentru toate lucrarile de executie, s-au prevazut in Graficul Gantt,
durate de timp suficiente la care s-au adaugat inclusiv rezerve de timp.
Astfel, datele de final a executarii lucrarilor includ si rezerve de timp.

. in Graficul Gantt si in propunerea tehnica a prevazut ca aceste
lucrari se vor executa in interval precizat, avand posibilitatea inceperii
executarii lucrarilor la data mentionata si finalizarii acestora la mijlocul
perioadei prevazute pentru executie, avand astfel rezerve de timp pentru
realizarea altor lucrari gi activitati din acea parte de lucrare.

In celelalte pozitii procesuale formulate, a prevazut pe toata
perioada de executie, lucrari de testare, verificare, probe si spalari care
cuprind probe de presiune pe tronsoane, necesara decontarii lucrarilor pe
tronsoane precum si asigurarea posibilitatii conectarii aductiunii la alte
lucrari in curs de executie pe alte Contracte, aflate in derulare de catre
entitatea contractanta in cadrul programului global de investitii.

Prin solicitarea de clarificari nr. 12094/19.03.2021, entitatea
contractanta a solicitat clarificari conform aspectelor retinute de Curtea
de Apel Cluj.

Prin raspunsul la ... a justificat toate aspectele pentru care instanta
a impus entitatii contractante sa solicite clarificari suplimentare.

Cu toate ca se efectueaza teste si verificari pe toata perioada de
executie, ...a prevazut la finalul lucrarilor si o perioada tampon de 5 zile
pentru spalari, dezinfectie si incercarea hidraulica generala pe intreaga ei
lungime.

Prin raspunsul la clarificari a justificat faptul ca in perioada de 5 zile
(05.09.2022- 09.09.2020), poate realiza spalarea, dezinfectia si
incercarea hidraulica generala pe Iintreaga ei lungime, conform
normativelor in vigoare, asa cum a retinut Curtea de Apel Cluj.

In cadrul propunerii tehnice, s-a luat in vedere pentru proba de
presiune pe tronsoane a conductelor si prevederile SR 6819:1997, in
special, insa fara a se limita la: pct. 4.4.8 - prescriptii privind proba de
presiune-dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a aductiunii
inainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o incarcare hidraulica generala
pe intreaga ei lungime, in conditile de functionare la parametrii
proiectati, pct. 4.5.4 aductiunile pentru transportul de apa potabila se
dezinfecteaza cu apa contindnd 20-25 mg clor activ, aceasta apa ramane
in conducta cel putin 24 ore, dupa terminarea spalarii este obligatorie
efectuarea analizelor fizice, chimice si bacteriologice.

Proba generala a retelei, denumita incercarea hidraulica generala
pe intreaga ei lungime se realizeaza cu apa, reprezentand prima spalare
a retelei pentru realizarea dezinfectiei. Dupa incercarea hidraulica
generala pe intreaga ei lungime, respectiv prima spalare a conductei, se
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procedeazd la a doua spalare a conductei. In urma evacudrii apei
utilizate pentru a doua spalare a conductei, intrega retea se umple cu
apa continand 20-25 mg clor activ care ramane in conducta 24h. Dupa
cele 24h se procedeaza la spalarea finala a conductei si luarea de probe
pentru analize.

Toate aceste operatiuni, privind incercarea hidraulica generala pe
intreaga ei lungime, precum si dezinfectia si spalarile necesare se
realizeaza in perioada 05.09.2022 - 09.09.2022.

Pentru justificare, a fost prezentat un tabel care demonstreaza
faptul ca intr-o perioada de 5 zile se pot executa toate probele finale,
respectiv incercarea hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii,
dezinfectia si spalarile necesare.

Fiind o lucrare de anvergura, realizandu-se un sistem hidraulic de
aductiuni intre doua orase mari, ... a inteles importanta acestui proiect si
si-a corelat graficul Gantt cu cerintele Beneficiarului Companiei de Apa
Somes, avand o imagine de ansamblu asupra tuturor lucrarile pe care
Compania de ... le are in desfasurare si care depind de punerea in
functiune pe tronsoane/sectoare a contractului CL1.

Astfel, ofertantul ... a prevazut in cadrul Graficului Gantt inceperea
lucrarilor din punctul de cuplare de catre jud. Cluj si executia traseului
spre/in judetul Salaj, astfel incat pe parcursul executiei contractului sa
poata finaliza sectoare de aductiune complete care pot fi puse in
functiune pentru a deservi lucrarile in curs de executie pe alte Contracte
de Lucrari aflate in derulare de catre Compania de .... Acest mod de a
realiza Graficul Gantt si de executie a lucrarilor sprijina foarte mult
finalizarea implementarii Contractului de Finantare de aprox. 350 mii
euro pe care Compania de Apa Somes il are in derulare, majoritatea din
Contractele de Lucrari depinzdnd ca si functionalitate de finalizarea
contractului CL1.

Entitatea contractanta a considerat raspunsul si modalitatea de
secventiere a lucrarilor ca fiind conforme, modalitate in care in functie de
sectoarele finalizate, acestea sa poate fii puse in functiune pentru a
alimenta rezervoarele existente sau in curs de executie, precum rezervor
Chinteni, rezervor Deusu, rezervor Vultureni, rezervor Fodora, rezervor
Cristorel, rezervor Aschileul Mic, rezervor Dragu, rezervor Chendrea,
rezervor Trestia, rezervor Brebi, rezervor Ortelec. Datorita finalizarii pe
sectoare independente functional, vor putea fi functionale retelele de
aductiune si distributie apa ce sunt in executie si care au termen de
finalizare mai rapid decat finalizarea contractului CL1, printre acestea
numarandu-se: CL2, CLI 1, CLI9, CL9, CL20, CL21, CL22, CL23, CL24
etc.

Intervenienta sustine ca prin raspunsul la clarificari nu a modificat
oferta, deoarece nu a modificat perioada de executie a lucrarilor totala
oferta, ci indreptat anumite erori materiale.
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In cadrul rdspunsului la clarificdri intervenienta a ardtat faptul c3
dintr-o eroare, perioada aferenta Testelor Finale la terminarea lucrarilor
a fost pozitionata inaintea finalizarii tronsoanelor 1.10 si 1.14.

Eroarea a fost indreptata, prin aducerea activitatii aferente Testelor
finale la terminarea lucrarilor imediat dupa terminarea tronsoanelor
lucrarii, activitatea este independenta din punct de vedere al resurselor
fata de executia propriu-zisda a lucrarilor fiindu-i atribuita Echipa
Probe/Teste, prin urmare nu afecteaza activitatile precedente. Aceasta
corelare s-a realizat fara a modifica pozitia in grafic si durata de executie
a activitatilor tronsoanelor respectiv durata totala de executie a lucrarilor
asa cum sustine ....

Raportat la critica referitoare la reorganizarea ofertei finale, asa
cum mentioneaza ..., ... nu a depus o noua oferta, abaterile care au fost
corectate nu au afectat durata de realizare a contractului si nici nu au
adus modificari Echipelor de lucru, structuri prezentate in propunerea
tehnica. Formular 12 si 13, pag. 756-765.

Activitatile care au suferit modificari si anume: Manuale de operare
de la 2 zile la 1 zi, Organizarea receptiei - conf. Sc 60.5 din contract de
la 2 zile la 5 zile, sunt activitati care nu se incadreaza in Formularele 12
respectiv 13, acestea nefacand parte din ,lista cu resursele umane pe
care intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor/lista cu utilajele
si echipamentele de lucru pe care intentioneaza sa le utilizeze Ia
realizarea lucrarilor” intrucat nu se regasesc utilaje in realizarea lor si
nici meserii de muncitori, drept urmare nu se poate spune despre aceste
modificari ca au adus schimbari in propunerea tehnica, mai exact in
resursele alocate acestora. Termenele acestor activitati nu au fost
impuse nicaieri cu exceptia emiterii raportului de catre supervizor, unde
este specificat conform SC 60.4 ca va fi de 10 zile, termen care s-a
respectat.

Desfiintarea Organizarii de santier a fost redusa de la 5 zile la 1 zi,
activitate care are alocata Echipa Antreprenor, echipa ce nu a fost
detaliata in mod expres in formularele solicitate in propunerea tehnica,
aceasta activitate nefiind una principala/de impact asupra duratei de
finalizare a contractului.

In concluzie, intervenienta considera ca modificarile aduse in grafic,
sunt nesemnificative, nu au niciun impact relevant in modificarea duratei
de realizare al obiectivului sau al propunerii tehnice asa cum sustine ...

. a respectat cerintele contractuale, din caietul de sarcini corelat
cu legislatia in vigoare, deoarece si-a prevazut pe fiecare sector finalizat
Lucrari de testare, verificare, probe si spalari. Astfel, pe parcursul
lucrarilor de executie a sectorului, ... realizeaza testele, verificarile,
probele si spalarile necesare pentru punerea in functiune a acestor
sectoare.

Mai mult decat atat, desi la finalizarea completa a lucrarilor
cuprinse in CL1, majoritatea sectoarelor vor fi deja puse in functiune, ...a
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prevazut 5 zile la finalul contractului, in perioada 05.09.2022 -
09.09.2022 pentru testele finale la terminarea lucrarilor, care conform
tabelului 1.1 rezulta ca se pot finaliza in 5 zile.

In consecinta, raportat la dispozitile instantei, respectiv ca
entitatea contractanta sa verifice daca aceste dezinfectii, spalari si
incercarea hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii se poate
realiza in perioada de 5 zile, ... a demonstrat acest aspect.

ii. Raportat la critica privind neconformitatea ofertei depuse de ...,
aceasta solicita respingerea ei pentru urmatoarele considerente:

Ca urmare a Deciziei Curtii de Apel Cluj, doar aspectele cu privire la
care s-a dispus reevaluarea, pot face obiectul unei noi contestatii, alte
critici privind neconformitatea ofertei fiind tardive.

..a Intocmit Graficul Gantt conform specificatiilor caietelor de
sarcini si a Standardului NP133-2013, procesele de testare, verificare,
probe si spalari pentru toate tronsoanele au fost realizate dupa montarea
armaturilor cu exceptia celor de la tronsoanele 1.3 si 1.19, unde dintr-o
eroare au fost defalcate 3 respectiv 1 zi, raportat la numarul total de 25
de tronsoane unde tot procesul a fost schematizat cu exactitate, nu se
poate pune problema unei lipse de experienta asa cum sustine ...

Tronsul 1.3 este ultimul tronson realizat de Echipa Ca-F1,
activitatile nu fac parte din drumul critic, iar durata pana la testele finale
la terminarea lucrarilor este suficienta pentru a realiza in mod
corespunzator testarea, realizarea umpluturilor, verificarea acestora si
refacerea sistemului rutier fara a influenta durata contractului, respectiv
pana la data 05.09.2022.

Aceeasi situatie se poate remarca si la tronsonul 1.19 , intrucat
este realizat de Echipa Ca-F6 , este ultimul tronson executat de aceasta
inainte de receptie, cu rezerve de timp inainte de aceasta, se observa
clar ca este suficient timp pentru a realiza in mod corespunzator
testarea, realizarea umpluturilor verificarea acestora si refacerea
sistemului rutier fara a influenta durata contractului, respectiv pana la
data 05.09.2022.

Prin materializarea liniei aferente proceselor de testare, verificare,
probe si spalari, activitate ce se realizeaza de la inceputul tronsoanelor
pana finainte de realizarea umpluturilor, ... a luat in calcul toate
activitatile de testare si verificare aferente lucrarilor si nu doar testele de
presiune pe tronsoane asa cum sustine ..., ca activitatea de testare a
presiunii se face in ultima zi de montare a armaturilor.

Referitor la Expertiza tehnica extrajudiciara, intervenienta face
urmatoarele precizari:

-Acest script nu poate avea valoarea probatorie a unei expertize
edificatorii in privinta aspectelor retinute

- Scriptul a fost realizat in baza unor informatii puse la dispozitie de
contestatoare, ... neavand posibilitatea de a-si prezenta punctul de
vedere raportat la chestiunile in discutie.
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-Scriptul intitulat Expertiza tehnica, nu poate avea valoarea unei
expertize tehnice, deoarece nu a fost realizat de un expert tehnic judiciar

- Scriptul intocmit in sustinerea criticilor, contine sustineri in
concordanta cu pozitia contestatorului.

- Scriptul este realizat subiectiv, afirmatiile din cuprinsul acestuia,
neflind fiind sustinute de calcule hidraulice sau detalii tehnice pentru a
sprijini si argumenta cele concluzionate.

- Aprecierile de timp din expertiza sunt pur subiective fara a avea o
argumentare tehnica sau bazate pe un calcul hidraulic si de timp.

- Avand in vedere competentele persoanelor care semneaza acest
script, se constata urmatoarele:

Prof. univ. dr. ing. ...: Credibilitatea si impartialitatea domnului
David Ioan, este serios pusa sub semnul intrebarii, deoarece domnul
David, anterior in alte litigii, a fost desemnat consultat independent de
instanta in litigii purtate de ..., dar nu a adus la cunostinta Instantei
faptul ca acesta are ,colaborari” cu aceasta entitate. In acele litigii, cu
toate ca nu a adus la cunostinta instantei aceste ,colaborari” concluziile
sale au fost favorabile ..., iar in baza acestor ,opinii independente”, ... a
castigat litigiile purtate. Domnul Prof. univ. dr. ing. ... nu are calitatea
de expert tehnic, sens in care nu are capacitatea legalda de a efectuat o
astfel de expertiza. DI David Ioan se pronunta cu privire la aspecte ce tin
de executia lucrarilor, fara a se face dovada unei experiente practice in
implementarea si realizarea unor astfel de lucrari.

Prof.univ....: DI. Prof.univ.... nu este expert judiciar, fiind doar
expert MLPAT, aspect care nu ii confera acestuia capacitatea legala de a
realiza expertize judiciare. Hotararea de Guvern nr. 742/2018, privind
desfasurarea activitatii Expertilor tehnici precizeaza:

Art. 2 In sensul prezentului requlament, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

b) expert tehnic - specialist cu activitate in constructii atestat in
unul sau mai multe domenii/subdomenii de constructii si
specialitdti pentru instalatiile aferente constructiilor, care
efectueaza expertiza tehnicd a constructiilor, a executiei
lucrarilor de constructii si, in situatiile prevazute de lege,
efectueaza expertizarea tehnica a proiectelor;

Art. 10 . Expertizarea tehnica se realizeaza de catre expert/experti
tehnici atestat/atestati, in conditiile legii, pe domenii/subdomenii de
constructii si specialitdti pentru instalatiile aferente constructiilor,
corespunzator cerintelor fundamentale, la solicitarea, dupa caz, a
proprietarilor, administratorilor, investitorilor, autoritatilor cu atributii de
control, instantelor judecatoresti si/sau a altor parti interesate.

Din economia acestor texte legale, rezulta ca expertii autorizati pot
realiza expertize tehnice doar in domeniile/subdomeniile in care sunt
atestati.
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Analizand autorizarile dl Prof. univ. ..., se constata ca acesta este
atestat in domeniul B9 - siguranta in exploatarea constructiilor aferente
instalatiilor, si nu in domenii privind executia constructiilor, respectiv a
lucrarilor de realizare a infrastructurii edilitare.

Ing. ... este VERIFICATOR DE PROIECT, si nu expert tehnic.
Conform prevederilor Hotararii de Guvern nr. 742/2018, verificatorii
tehnici de proiect, au competente de a verifica proiectele tehnice, si nu
modalitatea de realizare a lucrarilor. Lucrarile ce fac obiectul procedurii
de atribuire se realizeaza in baza unui proiect tehnic deja realizat si
verificat din punct de vedere tehnic. Conform prevederilor Hotararii de
Guvern nr. 742/2018, legiuitorul a statuat faptul ca modalitatea de
efectuare a lucrarilor, inclusiv testele se verifica de alta entitate cu alta
specialitate decat cea pe care o au cele 3 persoane care semneaza
scriptul depus in probatiune. Logica pasilor aferenti fazei finale pe care
se bazeaza expertiza este demontata de graficul Gantt, acceptat de
Beneficiarul Compania de Apa Somes, prin care sectoarele aferente
contractului vor fi puse in functiune treptat pentru a satisface contractele
de lucrari finalizate. Ca exemplu, finalizarea statiei de pompare Odobesti
care alimenteaza intrega conducta de aductiune din fonta aferenta CL1
se realizeaza in 06.08.2021 (inclusiv testarea pompelor, testarea
conexiunii SCADA etc) si nu la finalul perioadei de executie cum sustine
in scriptul intitulat ,expertiza tehnica”.

Procesul de lucru Umpluturi transee si lucrarile de testare nu pot
avea aceeasi data de finalizare este neconcludenta, avand in vedere
perioada alocata in Graficul Gantt pentru aceste procese. De exemplu
Tronson 1.2 - proces de lucru probe nr. 65 are o perioada de 135 de zile,
cu finalizare in 01.07.2022, iar procesul de umpluturi nr. 66 are o
perioada de 120 de zile. Avand in vedere perioada mare de executie
pentru aceste procese, este logic ca acestea sa se poata finaliza in
aceeasi zi. Astfel, de exemplu, pentru tronsonul 1.2, in data de
01.07.2022 dimineata se finalizeaza probele si testele pe ultimii 50 ml,
iar pana dupa masa se realizeaza umpluturile si verificarea gradului de
compactare, dupa care se realizaeza refacerea sistemului rutier din data
de 04.07.2022.

Contrar sustinerilor ..., procesul de realizare a umpluturii cu
verificarea gradului de compactare se poate realiza in aceeasi zi cu
refacerea sistemului rutier, deoarece in prima parte a zilei se realizeaza
umplutura urmata de verificare, in a doua parte a zilei se trece la
refacerea sistemului rutier de pe tronsonul respectiv.

Toate aceste operatiuni sunt logice si se pot realiza in aceeasi zi
avand in vedere perioada mare care a fost alocata in Graficul Gantt
pentru aceste operatiuni, nefiind specificata ca toata cantitatea de lucrari
se realizeaza si se finalizeaza in ultima zi, mentionata in graficul Gantt.
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...a alocat cate o singura echipa pentru activitatea de testare
(Echipa Probe), o singura echipa pentru refacerea sistemului rutier
(Echipa refaceri).

Intervenienta considera ca resursele din cadrul echipelor mai sus
mentionate sunt suficiente pentru a acoperi necesarul de lucru din cadrul
obiectivului, aceste lucrari neocupand un volum de timp semnificativ asa
cum sustine ....

Pentru Echipa de Refaceri au fost alocate urmatoarele resurse :

Buldoexcavator/Excav 2
ator
Cilindru compactor 3
24 Echipa Refaceri Repartizor asfalt 2
Autogudronator 2
Autobetoniera 2
Autobasculanta 3
| Total nr. Utilaje/ Echipa 14
Asfaltator 4
24 Echipa Refaceri Betonist 2
Finisor terasamente 3
Muncitor necalificat 3
| Total nr. Muncitori / Echipa 12
Pentru Echipa Probe au fost alocate urmatoarele resurse :
Autocisterna
Baloane de etansare 6
22 Echipa efectuare teste si/sau | Echipament inspectie 1
probe retea
| Total nr. Utilaje/ Echipa 11
Instalatori 4
Muncitor deservire c-tii 4
inst.
| Total nr. Muncitori / Echipa 8
Critica adusa de ... referitoare la capacitatea ... de a reface

sistemul rutier pentru cele 7 tronsoane care se suprapun este nefondata,
lungimea totala/zi de drum refacut este de 1303 m, cantitate
nesemnificativa raportata la numarul de resurse alocate si la
randamentul acestora.

Denumire tronson 1.3 1.8 1.10 1.14 1.19 1.21 1.25
Lungime tronson [m] 292 836 5147 77441 1905 | 3312 80
Zile alocate refacerii 4 15 14 20 10 15 10

Refacere / zi / tronson 73 56 368 387 191 221 8
[m]

Total lungime/zi 1303
Raportat la aspectele mentionate in cadrul Deciziei pronuntate de
Curtea de Apel Cluj, entitatea contractanta a solicitat si verificat
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capacitatea ... de a realiza testele finale in intervalul de 5 zile precizat in
Graficul Gantt si raspunsul la clarificari.

Pentru justificarea termenului, a fost prezentat un tabel care
demonstreaza faptul ca intr-o perioada de 5 zile se pot executa toate
probele finale, respectiv incercarea hidraulica generala pe intreaga
lungime a aductiunii, dezinfectia si spalarile necesare.

Astfel, ofertantul ... a prevazut in cadrul Graficului Gantt inceperea
lucrarilor din punctul de cuplare de catre jud. Cluj si executia traseului
spre/in judetul ... astfel incat pe parcursul executiei contractului sa poata
finaliza sectoare de aductiune complete care pot fi puse in functiune
pentru a deservi lucrarile in curs de executie pe alte Contracte de Lucrari
aflate in derulare de catre Compania de .... Acest mod de a realiza
Graficul Gantt si de executie a lucrarilor sprijina foarte mult finalizarea
implementarii Contractului de Finantare de aprox. 350 mii euro pe care
Compania de Apa Somes il are in derulare, majoritatea din Contractele
de Lucrari depinzand ca si functionalitate de finalizarea contractului CL1.

Entitatea contractanta a acceptat aceasta modalitate de secventie,
modalitate sustinata de cerintele din documentatia de atribuire, prin care
in functie de sectoarele finalizate, acestea sa poate fii puse in functiune
pentru a alimenta rezervoarele existente sau in curs de executie, precum
rezervor Chinteni, rezervor Deusu, rezervor Vultureni, rezervor Fodora,
rezervor Cristorel, rezervor Aschileul Mic, rezervor Dragu, rezervor
Chendrea, rezervor Trestia, rezervor Brebi, rezervor Ortelec.

Datorita finalizarii pe sectoare independente functional, vor putea fi
functionale retelele de aductiune si distributie apa ce sunt in executie si
care au termen de finalizare mai rapid decat finalizarea contractului CL1,
printre acestea numarandu-se: CL2, CL11, CLI9, CL9, CL20, CL21, CL22,
CL23, CL24 etc.

. @ respectat cerintele contractuale, din caietul de sarcini corelat
cu legislatia in vigoare, deoarece si-a prevazut pe fiecare sector finalizat
Lucrari de testare, verificare, probe si spalari.

Astfel, pe parcursul lucrarilor de executie a sectorului, ... realizeaza
testele, verificarile, probele si spalarile necesare pentru punerea in
functiune a acestor sectoare.

Mai mult decat atat, desi la finalizarea completa a lucrarilor
cuprinse in CL1, majoritatea sectoarelor vor fi deja puse in functiune, ...
si-a prevazut un termen suplimentar de 5 zile la finalul contractului, in
perioada 05.09.2022 - 09.09.2022 pentru testele finale la terminarea
lucrarilor, care conform tabelului 1.1 rezulta ca se pot finaliza in 5 zile.

In consecinta, ofertantul ... a prevazut in cadrul Graficului Gantt
toate testele, verificari si probele necesare finalizarii contractului de
lucrari CL1.

Scriptul intitulat Expertiza tehnica este vadit partinitoare si
realizata pro cauza in incercarea de a crea o aparenta de temeinicie a
criticilor formulate.
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Inspectia video CCTV a intregii conducte de aductiune este
prevazuta in contractul de executie al ..., la procesul Lucrari de testare,
verificare, probe si spalari.

Gradul de detaliere al proceselor prevazute in Graficul Gantt nu
reprezinta o cerinta a caietului de sarcini, fiecare ofertant avand
libertatea de a denumi procesele in functie de specificul sau. Astfel,
inspectia video CCTV ce va fii realizata de asociatul Aqua Serv, acesta
avand laborator de inspectie video CCTV avizat de ISC.

PERIOADA IN CARE SE FAC TESTELE LA REZERVOR DEUSU

Probele si testele aferente Gospodariei de Apa Deusu se realizeaza
in doua etape: etapa 1 proba de etanseitate a rezervorului de 200 mc,
cuprinsa in Lucrari de constructii. Conform Preambul la listele de
cantitati, Lucrarile de constructii includ infrastructura, suprastructura,
lucrarile auxiliare si conexe rezervorului Deusu.

Conform preambulului, in cadrul suprastructurii este cuprinsa proba
de etanseitate a rezervorului, fara de care nu pot incepe lucrarile
auxiliare.

In consecinta, avand in vedere ca fiecare ofertant a avut libertatea
de a-si propune propriile procese in graficul Gantt, dacd nu s-au
evidentiat probele necesare printr-un proces independent, aceasta nu
inseamna ca acestea nu sunt cuprinse in perioade de timp alocate
obiectivului in sine, ci faptul ca aceste probe sunt asimilate intr-un
proces mai cuprinzator, detalierea proceselor din Graficul Gantt nefiind
cerinta din caietul de sarcini.

La fel ca la statia de pompare SP1 Odobesti, in cadrul procesului
460 montaj utilaje si echipamente tehnologice (25 zile) sunt cuprinse
probele de presiune, punerea in functiune si probele de functionalitate
ale sistemului.

In analiza acestor critici trebuie avut in vedere Proiectul Tehnic,
respectiv Memoriu Tehnic unde se precizeaza , Rolul rezervorului existent
din incinta complexului Odobesti este de a asigura transvazarea
debitelor catre zona Zalau - 430 I/s. [...]JApa necesara este preluata de o
statie de pompare amplasata in apropierea rezervorului Odobesti pe
domeniul public si pompata pana la un rezervor nou amplasat in
localitatea Deusu. [...JPentru a asigura curgerea gravitationala a
sistemului hidraulic curpins intre localitatile Deusu - Chendrea - Zalau s-
au utilizat tuburi de fonta ductild."

Astfel, aceste informatii demonteaza toata expertiza tehnica a celor
de la ... astfel:

Linia apei de la rezervor Odobesti (inceput CL1) la Zalau (final CL1)
este urmatoarea: Rezervor Odobesti si SP1 din incinta rezervor Odobesti
— conducta refulare fonta DN700 (7580 m + 5860 m + 292 m = 13.732
m) pana in rezervor Deusu.
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Din REZERVOR DEUSU, conducta de alimentare CLI este
gravitationala, adica statia de pompare functioneaza doar intre rezervor
Odobesti si rezervor Deusu, apoi apa curge gravitational spre Zalau.

In consecinta, intocmirea PIF-ul si probele, precum si punerea in
functiune a SP1 si a rezervorului Deusu se poate realiza cel tarziu pana
in 10.06.2022, cand se receptioneaza conform grafic Gospodaria de apa
Deusu.

Astfel, se demonteaza expertiza tehnica unde spune ca Faza 2
(testare echipamente) se poate face doar la finalul lucrarilor.

Lucrarile aferente contractului CL1 sunt impartite de fapt in doua
parti mari:

1. Rezervor Odobesti - SPI-Rezervor Deusu (clorinare) in lungime de
13.732 ml, parte din lucrare care de a carei functionalitate depind toate
obiectivele unele de altele,

2. Rezervor Deusu - Zalau = 81.988 ml care are curgere
gravitationala din rezervor Deusu spre Zalau. Fiecare parte din lucrare
poate fi pusa in functiune separat si independent.

3. Apoi partea II de la Rezervor Deusu - Zalau, fiind curgere
gravitationalda, se poate pune in functiune pe sectoare, in functie de
finalitatea acestora.

Raportat la criticile privind masivele de ancoraj, intervenienta arata
urmatoarele:

Masivele de ancoraj se realizeaza pe toata lucrarea, indiferent de
tronsoane, incepand cu data 29.10.2020 pana in 02.09.2022, astfel, in
aceasta perioada se realizeaza masive de ancoraj pe tronsoanele aflate
in executie, ultimul masiv de ancoraj finalizandu-se in 02.09.2022.

Tronsonul 1.10 se executa in intervalul 10.09.2021 - 26.08.2022,
iar tronsonul 1.14 se executa in intervalul 30.07.2021 - 02.09.2022.

Astfel, aceste tronsoane se executa in acelasi timp cu perioada in
care se executa si toate masivele de ancoraj de pe lucrare, astfel,
masivele de ancoraj sunt finalizate pe tronsoanele 1.10 si 1.14 in
momentul in care se realizeaza probele de presiune.

Fiecare ofertant a avut libertatea sa isi defineasca propriile procese
introduse in Graficul Gantt.

Cerintele caietului de sarcini nu impun ca inspectia video CCTV sa
reprezinte un proces individual si separat in cadrul graficului Gantt.

Inspectia video CCTV este inclusa in programul de executie al
Dimex, are prevazut timpul corespunzator si se regaseste in structura
comasata a procesului ,Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari",
reprezentand o metoda de testare si verificare a calitatii lucrarilor.

Similara este si situatia testelelor aferente statiei de pompare
Odobesti, statiei de clorinare din Gospodaria de apa Deusu, vanele de
reglare a presiunii si debitmetrelor, precum si testele aferente noului
sistem SCADA si integrarea acestuia in Dispeceratul CAS.
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Ofertantii nu au avut obligatia de a prezenta procese individuale si
separate in cadrul graficului Gantt.

Toate cele enumerate mai sus sunt incluse in programul de
executie al DIMEX, au prevazute timpul corespunzator si se regasesc in
structura comasata a urmatoarelor procese:

1. testele aferente statiei de pompare Odobesti, testele aferente
noului sistem SCADA si integrarea in Dispeceratul SCADA se regasesc in
~Montaj utilaje si echipamente tehnologice" aferente Statie de pompare
apa potabila SP1 Odobesti,

2. testele aferente statiei de clorinare Deusu, testele aferente
noului sistem SCADA si integrarea in Dispeceratul SCADA se regasesc in
,Montaj utilaje si echipamente tehnologice" aferente Gospodarie de apa
noua in localitatea Deusu.

Echipamentele statiei de pompare si clorinare se livreaza de catre
Producatorul agreat de Compania de Apa Somes, iar punerea in
functiune si probele aferente echipamentele cad 1in sarcina
Producatorului, teste si PIF-uri ce se realizeaza in ultima perioada alocata
montarii utilajelor si echipamentelor tehnologice.

Acest lucru este confirmat si de termenele de garantie ale
Producatorilor acestor echipamente, care sunt conditionate de punerea in
functiune a echipamentelor in maxim 3 luni de la livrare.

Sustinerea ... privind faptul ca aceste teste nu pot fi efectuate intr-
o faza preliminara de constructie este total eronata, ofertantul
neputand sa aiba o imagine de ansamblu asupra lucrarii.

Lucrarea reprezintda aductiune de fonta Dn700 si Dn600 (putin
DN400 si DN300) in lungime de 95.72 km prin care se doreste
alimentarea cu apa a judetului Salaj din sursa de apa din judetul Cluj.

Din Rezervorul de pe str. Odobesti din Mun. Cluj (Cluj) unde este
proiectata SP1 - aceasta refuleaza in rezervorul 200 mc ce se va executa
in loc. Deusu (com. Chinteni, jud. Cluj) (include statie clorinare).

Lungimea conductei de refulare SP1 este de 13,73 km.

Din rezervorul Deusu, conducta de fonta alimenteaza
GRAVITATIONAL Mun. Zalau pe o lungime de aprox. 82 km.

Pe parcursul celor 82 km se alimenteaza mai multe rezervoare
existente care prin distributiile existente deservesc diverse localitati.

Astfel, lucrarea se Timparte in mai multe sectoare
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional.

Primul sector principal il reprezinta SP1 - refulare 13.73 km - statie
clorin§re - rezervor Deusu, respectiv tronson.

In functie de regimurile de presiune din conducta, contractul CL1 se
poate diviza in urmatoarele sectoare independente din punct de vedere
fizic si functional:

- Sector 1: tronson 1.1 - tronson 1.3 - sector sub presiune ce
reprezinta refularea SP1 pana in rezervorul Deusu ;
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- Sector 2: tronson 1.4 - tronson 1.10 - sector de -curgere
gravitational pana in reductorul de presiune din caminul CDB;

- Sector 3: tronson 1.11 - sector de curgere gravitational pana in
reductorul de presiune din caminul CRP1;

- Sector 4: tronson 1.12 - tronson 1.13 - sector de curgere
gravitational pana in reductorul de presiune din caminul CRP2;

- Sector 5: tronson 1.14 - sector de curgere gravitational pana
reductorul de presiune din caminul CRP3;

- Sector 6: tronson 1.15 -tronson 1.20 - sector de curgere
gravitational pana in reductorul de presiune din caminul CRP4;

- Sector 7: tronson 1.21 - tronson 1.24 - sector de curgere
gravitational de capat.

Pe toate aceste sectoare se regasesc camine de aserisire, camine
de golire, astfel incat in functie de regimurile de presiune, acestea sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional.

Conform prevederilor acordului contractual, clauza "60.2. Receptia
la Terminarea Lucrarilor poate fi realizata si pentru parti din Lucrari, in
conditiile Legii si ale prezentului Contract, daca acestea sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional."

Astfel, conform graficului Gantt intocmit, s-au prevazut probe de
presiune si teste pentru fiecare tronson, iar la finalului graficului Gantt s-
au prevazut Teste finale la Terminarea lucrarilor pe o perioada de 5 zile.

Toate testele de functionalitate, aerisire, manevre statii pompare,
statii clorinare, automatizare SCADA, spalarile necesare, dezinfectia,
punerile in functiune se realizeaza pe sectoare independente/distincte
din punct de vedere fizic si functional.

Constructia criticilor formulate de ... este eronata, atunci cand
afirma faptul ca Gospodaria de Apa Deusu si SP1 Odobesti nu pot fi puse
in functiune finainte de finalizarea tuturor Ilucrarilor, ele de fapt
reprezentand sectoare independente fizic si functional.

Toate testele aferente, inclusiv dezinfectia si spalarile aferente sunt
prevazute in procesele comasate ale Graficului Gantt, fiind cuprinse in
propunerea financiara si se vor executa in functie de finalizarea
sectoarelor independente functional.

Mai mult, CL1 este cel mai important proiect pentru Beneficiar,
deoarece de el depind majoritatea celorlalte contractelor de lucrari din
cadrul proiectului global, CL-uri, iar punerea in functiune a sectoarelor
independente fizic si functional este imperios necesar pentru alimentarea
cu apa in cel mai scurt timp a mii de locuitori ai judetului Salaj.

Astfel, din punct de vedere cronologic, conform Graficului Gantt, se
vor pune in functiune sectoarele independente fizic si functional astfel:

- Sector 1: tronson 1.1 - tronson 1.3 - sector sub presiune ce
reprezinta refularea SP1 pana in rezervorul Deusu - pana in 15.08.2022;

n
|

n
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- Sector 2: tronson 1.4 - tronson 1.10 - sector de -curgere
gravitational pana in reductorul de presiune din caminul CDB -
26.08.2022
- Sector 3: tronson 1.11 - sector de curgere gravitational pana
reductorul de presiune din caminul CRP1 - 14.12.2021;
- Sector 4: tronson 1.12 - tronson 1.13 - sector de curgere
gravitational pana in reductorul de presiune din caminul CRP2 -
13.05.2022
- Sector 5: tronson 1.14 - sector de curgere gravitational pana in
reductorul de presiune din caminul CRP3 - 02.09.2022
- Sector 6: tronson 1.15 -tronson 1.20 - sector de -curgere
gravitational pana in reductorul de presiune din caminul CRP4 -
12.08.2022
- Sector 7: tronson 1.21 - tronson 1.25 - sector de curgere
gravitational de capat - 19.08.2022.

Astfel, pana in 26.08.2022 pot fii receptionate tronsoanele 1.1 -
1.10, aproximativ 39 km de conducta aductiune.

Ulterior pana in data de 02.09.2022 se vor finaliza si pune in
functiune restul sectoarelor.

In consecinta, probele, punerile in functiune si testele de spalare si
dezinfectare se pot realiza pe sectoare independente d.p.d.v. fizic si

n

n

functional.

In intocmirea propunerii tehnice ... a respectat prevederile NP133 si
SR 6819.

In sustinerea criticilor, ... prezinta eronat anumite informatii,

deoarece tabelul la care face referire reprezinta insusi calculul hidraulic
realizat de proiectant, breviar ce face parte integranta din caietul de
sarcini pus la dispozitie de autoritatea contractanta.

De asemenea, in Memoriul tehnic se precizeaza ca ,Rolul
rezervorului existent din incinta complexului Odobesti este de a asigura
transvazarea debitelor catre zona Zalau - 430 I/s si catre zona Dej -
Gherla - 270 I/s. Pentru a asigura acest lucru, chiar si in conditii in care
apar defecte pe zona centrala, sunt prevazute 7 vane Dn 800, cu
ajutorul cdrora se poate asigura in orice moment un debit de intrare
catre rezervorul Odobesti de cca. 700 I/s. Sistemul de aductiune Cluj-
Salaj proiectat permite transportul unui debit maxim de 430 I/sec,
calculat in baza normativelor de consum in vigoare si populatiei estimate
la nivelul anului 2025.

Apa necesara este preluata de o statie de pompare amplasata in
apropierea rezervorului Odobesti pe domeniul public si pompata pana la
un rezervor nou amplasat in localitatea Deusu. Statia de pompare va
avea conducta de aspiratie racordata la conducta de distributie Dn 800
mm a rezervorului existent.”
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In consecintd, sistemul de aductiune permite transportul unui debit
maxim de 430 |I/s , debit furnizat de catre Beneficiar, pe diametrul
DN700 (ca si exemplu tronson A-B)

Viteza rezultata este 1.117 m/s, rezultand dintr-un calcul/ raport
matematic si fizic.

Ca si Antreprenor, avand datele de intrare ale Beneficiarului si ale
Proiectantului, ... nu poate transporta un debit mai mare decat cel
maxim stabilit de proiectant, respectiv 430 I/s, iar diametrul nu il poate
schimba al conductei.

Astfel, prin parametrii impusi de catre capacitatea hidraulica a
sistemului, proiectantul a stabilit ca viteza maxima de 1.117 m/s pe
tronsonul A-B este suficienta.

Daca debitul hidraulic maxim acceptat de catre proiectant ar fi 578
|/s, doar in aceste conditii s-ar atinge viteza maxima de 1.502 m/s.

Cu privire la tronsonul 1.14, perioada de executie a acestuia este
30.07.2021 - 02.09.2022, iar perioada de executie a masivelor de
ancoraj pe toate tronsoanele 1.1 — 1.25 este 29.10.2022 - 02.09.2022.

Logica WTE este eronata, in sensul in care masivele de ancoraj
pentru tronsonul 1.14 se vor executa in perioada in care se executa
tronsonul 1.14, inainte de lucrarile de testare, verificare, probe si spalari
aferente tronsonului 1.14.

Faptul ca masivele de ancoraj se finalizeaza in 02.09.2022 nu
inseamna faptul ca pe fiecare tronson ultimul masiv de ancoraj se
finalizeaza in 02.09.2022.

De asemenea, lucrarile aferente masivelor de ancoraj nu reprezinta
turnarea betonului aferent masivului de ancoraj, reprezinta inclusiv
decofrarea acestora, lucrari de umplutura a masivelor de ancoraj sau
lucrari de aducere la starea initiala a carosabilului afectat.

Astfel, finalizarea tuturor lucrarilor aferente masivelor de ancoraj in
02.09.2022 nu demonstreaza faptul ca din punct de vedere functional
acestea nu pot fi finalizate inainte de 02.09.2022 pentru a se realiza
testele de presiune si functionalitate pe tronsoanele aferente acestora,
demonstreaza faptul ca in 02.09.2022 se finalizeaza toate operatiunile
necesare realizarii masivelor de ancoraj, inclusiv umpluturile, aducerea la
starea initiala a terenurilor afectate.

Tabelul nr. 1 prezentat de ...este eronat, in lumina tehnologiei de
executie reala prezentata mai sus, prin care ultimul masiv de ancoraj de
pe tronsoane nu se finalizeaza in 02.09.2022, ci se realizeaza in timpul
montarii conductelor aferente tronsoanelor in executie.

Executia masivelor de ancoraj pe toate tronsoanele dureaza 351,5
zile, lucrarile de executie a tronsoanelor fiind in paralel cu aceasta
perioada, nu reprezinta operatiuni succesive/in serie, asa cum le prezinta

Ca si exemplu, pentru tronsonul 1.14, tehnologia de lucru conform
graficului Gantt este urmatoarea:
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- In perioada 30.07.2021 - 26.08.2021 se realizeaza trasarea lucrarilor,
pe o lungime de 7744 ml, o perioada de 20 de zile care este cu mult mai
pesimista decat va dura trasarea lucrarilor pentru 7744 ml.

- Pe o durata de 142 zile, intre 26.08.2021 si 10.06.2022 se vor realiza
lucrarile de terasamente, respectiv excavarea transeei, montarea
conductelor, montare banda avertizare si umplutura partiala fara
acoperirea imbinarilor.

- Incepand din 22.11.2021 pana in 22.07.2022 se realizeaza caminele de
vane, marea parte a caminelor realizandu-se in paralel cu executia
terasamentelor. Se realizeaza subtraversarile prin foraj orizontal dirijat
in perioada 16.03.2020 - 22.07.2022, urmand ca in perioada 16.05.2022
- 29.07.2022 sa se realizeze caminele aferente subtraversarii.

- In perioada 16.05.2022 - 29.07.2022 se cupleaza rezervorul din loc.
Chendrea la tronsonul 1.14, iar in perioada 04.07.2022 - 27.07.2022 se
echipeaza caminele de vane, inclusiv caminul de reducere a presiunii, a
carui bransament electric se realizeaza in 25.07.2022 - 05.08.2022.

- Pe parcurs ce lucrarile hidraulice sunt finalizate din camin in camin, se
realizeaza testele, verificarile, probele si spalarile necesare (inclusiv
spalarile, dezinfectia si inca o spalare necesara punerii in functiune a
sectorului de lucrare care va fi receptionata partial, fiind independenta
fizic/functional de lucrdrile ce urmeaza a fi executate).

- In functie de probele efectuate, in perioada 26.08.2021 - 05.08.2022
se realizeaza umpluturile finale, urmand ca in perioada 08.08.2022 -
02.09.2022 sa se realizeze refacerile rutiere.

Din aceasta tehnologie de lucru reald, se observa ca toate
procesele se realizeaza in paralel cu alte procese tehnologice, nu in serie
asa cum eronat argumenteaza ....

Astfel, si masivele de ancoraj (perioada de executie in grafic pentru
toate tronsoanele 29.10.2020 - 02.09.2022) pentru tronsonul 1.14 se
realizeaza 1n perioada de executie a terasamentelor, respectiv
26.08.2021 - 10.06.2022.

Acest lucru este argumentat si de perioada de executie pe
tronsonul 1.14 a lucrarilor de umpluturi finale si refaceri sistem rutier,
care se finalizeaza in 05.08.2022, respectiv 02.09.2022, dupa data de
finalizare a masivelor de ancoraj, respectiv 10.06.2022.

Situatia se prezinta similat si in situatia Tronsolului 1.10, ceea ce
este diferit sunt datele/perioadele mentionate in Graficul Gantt.

iii. Raportat la critica privind neconformitatea ofertei depuse de ...,
prin raportare la necorelarea propunerii tehnice cu propunerea
financiara, aceasta din urma solicita constatarea netemeiniciei acesteia,
urmand a o respinge pentru urmatoarele considerente:

Prin solicitarea de clarificari, entitatea contractanta a solicitat
justificarea cuprinderii costurilor aferente pentru spalrea, dezinfectia si
testarea hidraulica a conductei.
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Prin raspunsul la clarificari, a justificat cuantificarea acestor costuri
in diferentele dintre costul de achizitie a conductelor si valorile ofertate.

Astfel ... a indicat faptul ca costul cu apa necesara testarii,
incercarii hidraulice generala, spalarii si dezinfectarii conductei pe
intreaga lungime, inclusiv a cantitatii de clor necesare pentru
dezinfectarea conductei, in corelare cu cerintele din documentatia de
atribuire a fost cuprins in propunerea financiara in cadrul Listelor de
cantitati - Formular F3, in cadrul coloanei 4a , PRET UNITAR MATERIAL
aferenta articolelor din seria D1 - ,, Conducte aductiune apa...”.

Pentru toate tipurile de conducte diferenta intre pretul unitar al
materialelor conform F3 si pretul unitar al conductelor de fonta conform
C6 (oferta furnizor) este mai mare decat pretul unitar al materialelor
aferente probelor (apa+clor).

Concluzionand, costul cu apa necesara testarii, spalarii si
dezinfectarii conductei inclusiv a cantitatii de clor necesare pentru
dezinfectarea conductei este cuprins in valoarea materialelor aferenta
articolelor din seria D1 - ,, Conducte aductiune apa ... ".

Este eronata afirmatia ..., privind costul apei, respectiv un pret
unitar de 6,31 fara tva, deoarece entitatea contractanta a precizat ca
pretul unui mc de apa este de 3,65 lei cu tva, respectiv 3,34 lei fara TVA.

Prin raspunsul nr. 3140/02.04.2021, ... a prezentat urmatoarele
etape a testelor/probelor/spalarii si dezinfetiei:

- Teste pe tronsoane = 1 x volumul conductelor;

- Proba generala si Spalare preliminara = 1 x volumul conductelor
(reprezentand faptul ca volumul de apa potabilda cu care se efectueaza
Proba generalda se evacueaza si reprezinta si Spalarea preliminara a
conductelor, inainte de dezinfectie).

- Dezinfectia = 1 x volumul conductelor;

- Spalarea finala = minim 2 x volumul conductelor.

Astfel pentru spalarea, dezinfectia si incercarea hidraulica este
necesar un volum de apa egal cu cantitatea reprezentand = 6 x volumul
conductelor.

Astfel, in calculul prezentat, ... utilizeaza corect un volum de apa de
numai 6 x volumul conductelor.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. CL1-POM nr
12094/19.03.2021, D.... sustine ca a demonstrat ca apa necesara
testarii, incercarii hidraulice generald, spalarii si dezinfectarii conductei
pe intreaga lungime, inclusiv a cantitatii de clor necesara pentru
dezinfectarea conductei, in corelare cu cerintele din documentatia de
atribuire a fost cuprins in propunerea financiara in cadrul Listelor de
cantitati - Formular F3, in cadrul coloanei 4a ,PRET UNITAR MATERIAL
aferenta articolelor din seria D1 -, Conducte aductiune apa... ".

Intervenienta mentioneaza ca diferenta de pret, dintre pretul de
achizitie si pretul ofertat pentru fiecare ml/conducta, acopera costurile
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privind testarea si costurile anexe aferente articolelor din seria D1 -
» Conducte aductiune apa...".

Conform extraselor C6-C9 prezentate, ... a indicat urmatoarele
valori:

C6 = 141.387.445,68 lei

C7 = 24.377.585,08 lei [23.841.159,00 lei x 1,0225 (CAM)]

C8 = 19.459.725,11 lei

C9 = 6.323.289,79 lei

Total = 191.548.045,66 lei

Indirecte 10% = 19.154.804,56 lei

Profit 5%= 10.535.142,51 lei

TOTAL = 221.237.992,73 lei

Astfel, se constata ca suma tuturor resurselor (C6-C9) recapitulate
este egala cu valoarea de C+M a ofertei depuse - conform Formular F1.

Diferentele constatate intre extrasele C6-C9 si valorile din Excel
reprezinta resursele materiale, de forta de munca, utilaje si transport
aferente Cap. OS - lucrari de C+M, resurse neevidentiate in Formularele
F3.

RESURSE Din F3 Din C6-C9 DIFERENTE
materiale 141.367.197,6 141.387.445,6 20.248,04
4 8

manopera 23.812.189,99 23.841.159,00 28.969,01

utilaje 19.427.790,63 19.459.725,11 31.934,48

transport 6.298.989,22 6.323.289,78 24.300,56
CAM =2.25%* 28.969,01 651,80

Total 106.103,89

Indirecte 10% 10.610,39

Profit 5% 5.835,71

TOTAL 122.549,99

Astfel, diferentele sesizate intre resurse, reprezinta exact valoarea
lucrarilor din C+M aferente Organizarii de Santier.

Intervenienta mentioneaza ca desi Curtea de Apel Cluj a dispus
verificarea costurilor din prisma raspunsului la clarificari nr.
12192/DG/29.04.2020, ... formuleaza aceste critici fara a se raporta la
cea ce a dispus Instanta.

Cu toate acestea, intervenienta sustine ca a demonstrat
netemeinicia criticilor formulate.

Raportat la critica privind neconcludenta raspunsului la solicitarea
de clarificari privind tertul sustinator, intervenienta reitereaza cele
retinute de catre Curtea de Apel Cluj, in Decizia nr. 182/2021 si
mentioneaza ca autoritatea contractanta a solicitat clarificari, respectiv:

,In acest sens solicitam sa ne comunicati:

e Un document, in traducere autorizata si legalizata emis de o
autoritate italiana (Camera de Comert, Industrie, Mestesuguri si
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Agricultura din Bologna - Registrul societatilor - Arhiva Oficiala a
C.C.I.A.A.; Ministerul Economiei si a Finantelor, Prefectura Trevisio,
Primaria Villorba sau alte institutii) din care sa reiasa care sunt valorile
cifrei de afaceri anuale care rezulta din bilanturile cumulative ale tertului
sustinator CONSORZIO STABILE EBG (avand codul fiscal 02858031202,
numar REA B0-472800 si adresa sediului legal in Bologna (BO), Via
Morgani 10, cod postai 40122) pentru fiecare din exercitiile financiare
incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.2018.

e Un document, in traducere autorizatd si legalizata emis de
auditorul financiar al ... (avand codul fiscal 02858031202, numar REA
B0-472800 si adresa sediului legal in Bologna (BO), Via Morgani 10, cod
postai 40122) din care sa reiasa care sunt valorile cifrei de afaceri
anuale care rezulta din bilanturile cumulative pentru fiecare din
exercitiile financiare incheiate la 31.12.2016,31.12.2017 si 31.12.2018".

D... a transmis entitatii contractante documentele justificative,
comunicate de tertul sustinator ....

In urma analizarii acestor documente, entitatea contractanta a
constatat faptul ca tertul sustinator ..., nu face dovada indeplinirii
cerintelor de calificare si selectie pentru care a asigurat sustinerea iar in
temeiul prevederilor legale incidente, conform Deciziei pronuntate de
Consiliu si Curtea de Apel Cluj, a solicitat inlocuirea tertului sustinator.

Raportat la acest aspect, ...a prezentat un alt tert sustinator,
respectiv. ED ZUBLIN AG, entitate care a facut dovada indeplinirii
cerintelor de calificare si selectie solicitate prin documentatia de
atribuire.

In concluzie, entitatea contractanta a facut aplicabilitatea art. 197
din legea 99/2016, si a solicitat inlocuirea tetului sustinator.

Prin adresa nr. 8727/10.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
41656/10.08.2021, SC ... SRL formuleaza note scrise
in care mentioneaza ca fiecare ofertant avea libertatea de a intocmi
graficul de executie conform propriei tehnologii de realizare a lucrarilor si
resurselor umane si de utilaj detinute si implicate in cadrul santierului.

Entitatea contractanta nu a impus ofertantilor, o cronologie de
executie a lucrarilor, acestia avand posibilitatea de a aborda aceste
lucrari pe mai multe tronsoane odata deoarece, acesta are la dispozitie
intreg amplasamentul lucrarilor.

Intervenienta a mentionat in cadrul ofertei conform Graficului Gantt
de executie, pentru fiecare tronson in parte, pe toata perioada de
executie lucrari de testare, verificare, probe si spalari care cuprind probe
de presiune pe tronsoane, necesara decontarii lucrarilor pe tronsoane.

Pentru toate lucrarile de executie, s-au prevazut in Graficul Gantt,
durate de timp suficiente la care s-au adaugat inclusiv rezerve de timp.
Astfel, datele de final a executarii lucrarilor includ si rezerve de timp.

Toate aceste lucrari de testare, verificare, probe si spalari care
cuprind probe de presiune pe tronsoane, necesare decontarii lucrarilor pe
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tronsoane sunt prevazute cu respectarea normativelor tehnice in
vigoare.

In combaterea conformitatii modalitatii de ofertare,
contestatoarea ... a depus un script intitulat expertiza tehnica.

In situatia in care acest script ar sta la baza pronuntarii solutiei de
neconformitate a ofertei ... persoanele semnatare, cu toate ca nu au
calitatea necesara ( nu sunt experti judiciari, nu detin calificarile
prevazute de lege) si nu sunt in posesia tuturor documentelor ofertei, s-
ar substitui comisiei de evaluare, singura entitate investita de legiuitor sa
evalueze ofertele depuse.

Modalitatea de verificare a executiei lucrarilor conform prevederilor
Hotararii de Guvern nr. 742/2018, se verifica de catre specialistul atestat
in calitate de Diriginte de Santier, si nu de verificatorii de proiect si
expertii tehnici.

In contraproba, intervenienta comunica Raportul de Expertiza
Judiciara, intocmit cu privire la oferta sa, in cuprinsul caruia sunt
analizate prin raportare la prevederile legale in materie ( stasuri,
normative etc) modalitatea de efectuare a testelor, verificarilor si
probelor, privind incadrarea in termenele ofertate.

Acest Raport de expertiza Judiciara, este intocmit de dl Dr. ing.
Adrian Alexandru Serbanoiu, care detine atat calitatea de expert tehnic
judiciar, autorizat de Ministerul Justitiei cat si calitatea de diriginte de
santier, care in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern nr.
742/2018 si a Ordinului nr. 1496/2011, are atributii de verificare a
modalitatii de executare a lucrarilor in conformitate cu prevederile legale
in materie.

In cadrul art. 44 din Ordinul nr. 1496/2011, legiuitorul a stabilit in
sarcina Dirigintelui de Santier urmatoarele atributii:

,In exercitarea verificdrii realizdrii corecte a executdrii lucrdrilor de
constructii, dirigintii de santier au urmatoarele obligatii si raspunderi:

A) In perioada de pregatire a investitiei:

3. studiaza proiectul, caietele de sarcini, tehnologiile si procedurile

prevazute pentru realizarea constructiilor;

13. verifica existenta "Planului calitatii" si a procedurilor/
instructiunilor tehnice pentru lucrarea respectiva;

14. verifica  existenta anuntului de incepere a lucrarilor la
emitentul autorizatiei si la I.S.C.;

B) in perioada executiei lucrarilor:
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1.urmaresc realizarea constructiei in conformitate cu prevederile
autorizatiei de construire, ale proiectelor, caietelor de sarcini si ale
reglementarilor tehnice in vigoare;

5. verifica respectarea tehnologiilor de executie, aplicarea corecta a
acestora in vederea asigurarii nivelului calitativ prevazut in documentatia
tehnica si in reglementarile tehnice;

6. verificd respectarea "Planului calitatii", a procedurilor si
instructiunilor tehnice pentru lucrarea respectiva;

8.  participa la verificarea lucrarilor ajunse in faze determinante;

9. efectueaza \verificarile prevazute in reglementarile tehnice,
semneaza si sStampileazd documentele intocmite ca urmare a
verificarilor, respectiv procese-verbale in faze determinante, procese-
verbale de receptie calitativa a lucrarilor ce devin ascunse etc.;

10. asista la prelevarea de probe de la locul de punere in opera;

14. verifica, in calitate de reprezentant al beneficiarului, respectarea
prevederilor legale in cazul schimbarii solutiilor tehnice pe parcursul
executiei lucrarilor;

17. preiau documentele de Ila constructor si proiectant si
completeaza cartea tehnica a constructiei cu toate documentele
prevazute de reglementarile legale;

18. urmaresc dezafectarea Iucrarilor de organizare de santier si
predau terenul detinatorului acestuia.

C) la receptia lucrarilor:

1. asigura  secretariatul comisiei de receptie la terminarea lucrarilor
si intocmesc actele de receptie;

2. urmaresc solutionarea obiectiilor cuprinse in anexele la procesul-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor si indeplinirea recomandarilor
comisiei de receptie;

3. predau catre investitor actele de receptie si cartea tehnica a
constructiei dupa efectuarea receptiei finale”.

In concluzie, singurul specialist abilitat de legiuitor pentru a
exprima un punct de vedere cu privire la metodologia de executie a
lucrarilor si a testelor este Expertul judiciar si Dirigintele de Santier.

DI Dr. ing. ..., care detine atat calitatea de EXPERT TEHNIC
JUDICIAR, cat si calitatea de DIRIGINTE DE SANTIER, analizand
sustinerile din cadrul scriptului depus de catre WTE, in sustinerea
criticilor formulate arata urmatoarele:

,Avand in vedere faptul ca expertiza tehnica (punct de vedere expert)
privind testarile finale si punerea in functiune a lucrarilor aferente
proiectului "CLI - Conducta de aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj -
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Zalau", anunt de participare SEAP nr. CN 1019077/22.02.2020 elaborata
la cererea ... ...:

- analizeaza exclusiv ipoteza in care lucrarea se executa in totalitate,
testele finale fiind realizate dupa conectarea tuturor echipamentelor,

- nu se raporteaza efectuarea testelor finale la faptul ca prin
propunerea tehnica Asocierea SC ... a impartit lucrarea in tronsoane care
pot fi puse in functiune conform NP133-2013,

- nu calculeaza duratele aferente testelor finale raportat la oferta
Asocierea ... SRL sau la duratele recomandate de normativele in vigoare.

Avand in vedere faptul ca, potrivit graficului Gantt, in perioada
05.08.2022- 05.09.2022 a avut loc finalizarea executiei lucrarilor
aferente anumitor tronsoane, lucrari care constau in umpluturi transee
peste conducta cu material corespunzator, cu verificarea gradului de
compactare si refacerea sistemului rutier, lucrari necesare pentru
efectuarea receptiei lucrarilor si nu pentru efectuarea testelor sau punerii
in functiune,

Avand in vedere durata minima de incercare finala a aductiunii,
conform NP 133- 2013 Normativ privind proiectarea, executia si
exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor,
respectiv I 22-99 Normativ pentru proiectarea si executarea conductelor
de aductiune si a retelelor de alimentare cu apa si canalizare a
localitatilor:

Incercarea definitiva, pe ansamblul conductei se face in regim de
functionare a acesteia, prin observarea timp de 2 ore a imbinarilor dintre
tronsoane, care nu trebuie sa prezinte pierderi vizibile de apa.

Avand in vedere durata prevazuta pentru efectuarea testelor finale,
timp de 5 zile, 05.09.2022-09.09.2022, acopera perioadele de timp
recomandate de normativele in vigoare pentru aceste operatiuni,

Rezulta faptul ca testele finale aferente proiectului "CLI - Conducta
de aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj - Zalau" pot fi realizate in
perioada propusa.

Prin adresa nr. 8942/13.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
42552/13.08.2021, SC ... SRL formuleaza concluzii scrise in care
reitereaza cele precizate anterior, in cadrul cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 42817/16.08.2021...
formuleaza concluzii scrise in care mentioneaza ca procedura de
achizitie publica a trecut printr-un prim ciclu procesual, in care CA ... au
confirmat in mod raspicat si explicit intentia ... de a pune in functiune si
de a da spre exploatare conducta de aductiune tronson cu tronson, fara
testele hidraulice finale cerute de Standardul tehnic SR68 1 9/199 7 si de

caietele de sarcini. in fata Curtii de Apel Cluj, CA ... si ... au cdzut cu
titlu definitiv in pretentii, Decizia civila nr. 182/2021 aratand expres ca
oferta initiala (nu reofertarea din clarificari) a ... este tinuta sa

dovedeasca ca (i) un interval de 5 zile pentru teste la terminarea
lucrarilor este suficient pentru a include testarea hidraulica generala pe
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intreaga lungime a aductiunii, raportat la datele declarate pentru
lucrarile de executie ale tronsonului 1.10 si 1.14, respectiv ca (ii) ar fi
fost ofertate resursele de apa si clor necesare pentru testarea, spalarea
si dezinfectarea conductei pe intreaga lungime.

"Ludnd in considerare si pozitia exprimatd de entitatea
contractanta in cadrul intampinarii la plangerea ... prin care considera ca
probele si testele se fac pe tronsoane, dupa finalizarea fiecaruia si nu la
sfarsitul lucrarilor de constructie; vazand si pozitia intimatei ... pct. 80-
85 din intampinare, notele scrise depuse de ... la 08.02.2021 (f. 165),
notele de sedintd formulate de ...la 08.02.2021, Curtea considera
necesar in vederea asigurarii respectarii conformitatii propunerii tehnice
cu caietul de sarcini, in scopul verificarii propunerii financiare, ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari Asocierii ... SRL- ... SRL cu
privire la propunerea tehnica si financiarda, in vederea asigurarii ca la
proba de presiune a conductelor se au in vedere si prevederile SR
6819:1997, in special, insa fara a ne limita la: pct. 4.4.8 -prescriptii
privind proba de presiune- dupa terminarea completa a lucrarilor de
executie a aductiunii inainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o
incarcare hidraulica generala pe intreaga ei lungime, in conditiile de
functionare la parametrii proiectati, pct. 4.5.4 aductiunile pentru
transportul de apa potabila se dezinfecteaza cu apa contindnd 20-25 mg
clor activ, aceasta apa raméne in conducta cel putin 24 ore, dupa
terminarea spalarii este obligatorie efectuarea analizelor fizice, chimice si
bacteriologice. Sub acest aspect se va urmari daca perioada mentionata
in graficul de executie al lucrarilor (pg. 777) la pct. 462 de 5 zile pentru
teste la terminarea lucrarilor, este suficientd pentru realizarea probei de
presiune a conductelor in raport de prevederile SR 6819:1997 si modul
de structurare al lucrarilor de executie aferente tronsonului 1.10, 1.14;
daca in propunerea financiara a fost cuprins costul cu apa necesara
testarii, spalarii, dezinfectarii conductei pe intreaga lungime (urméand a
se avea in vedere si raspunsul la clarificari nr. 12192/DG/29.04.2020
pct. 1,55, 79), se va urmari si cuprinderea costurilor aferente cantitatii
de clor necesara in acord cu pct. 4.5.4 din normativul mentionat."

Desi continutul hotararii judecatoresti de admitere a plangerii
...este clar si precis, pentru a declara din nou castigator pe acelasi
ofertant, entitatea contractanta a trecut sub tacere in mod neverosimil o
cascada de modificari ale ofertei ..., care - prin intermediul unui raspuns
la clarificari - a mutat cu nonsalanta procese de lucru si echipe alocate si
a redus termene declarate prin oferta, modificand de fapt intreaga faza
finala a proiectului din cadrul ofertei sale tehnice.

Refuzul CA ... de a observa ca ...si-a modificat vizibil, fara dubii,
oferta prin clarificari este lipsit de vreo explicatie legala in contextul in
care Decizia civila nr. 182/2021 a Curtii de Apel Cluj ii impusese sa
vegheze expres la incidenta acestei sanctiuni:
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"Autoritatea contractantd va tine seama cu ocazia reevaluarii
ofertei ... de eventuala incidenta a dispozitiilor art. 140 alin. (4) si (5)
din HG 394/2016." (fila nr. 12).

i ... arata expres ca a incercat, prin clarificari, mutarea unor
procese de lucru, in conditiile in care Decizia civila nr. 182/2021 impuse
tocmai sa se verifice conformitatea ofertei raportat la structura asumata
deja cu privire la acele procese de lucru: "se va urmari daca perioada
mentionata in graficul de executie al lucrarilor (pg. 777) la pct. 462 de 5
zile pentru teste la terminarea lucrarilor, este suficienta pentru
realizarea probei de presiune a conductelor in raport de prevederile SR
6819:1997 si modul de structurare al lucrdrilor de executie aferente
tronsonului 1.10, 1.14" (extras Decizie civila nr. 182/2021 a Curtii de
Apel Cluj, fila nr. 11)

Astfel, in concluziile scrise, Dimex recunoaste expres ca a mutat
pur si simplu testele aferente tronsoanelor 1.10 si 1.14, pentru a evita
examenul impus de Curtea de Apel Cluj cu privire la oferta sa initiala:

"25. In cadrul raspunsului la clarificari am aratat faptul ca dintr-o
eroare, perioada aferenta Testelor Finale la terminarea lucrarilor a fost
pozitionata inaintea finalizarii tronsoanelor 1.10 si 1.14.

26. Eroarea a fost indreptata, prin aducerea activitatii aferente
Testelor finale la terminarea Iucrarilor imediat dupd terminarea
tronsoanelor lucrarii".

Altfel spus, pentru a evita sa explice de ce, in graficul depus prin
oferta, lucrarile de executie aferente tronsonului 1.10 si 1.14 sunt
ulterioare perioadei de 5 zile de teste la terminarea lucrarilor, ... le-a
mutat pur si simplu pe cele din urma, sperand ca astfel sa isi rezolve
propria neconformitate.

ii. Mutarea unui proces de lucru inseamna ca ... trebuia sa
schimbe de asemenea data, durata si succesiunea si pentru procesele de
lucru conectate si asociate. Si acest aspect este recunoscut de ... in
concluziile scrise:

"29. Activitdtile care au suferit modificari si anume: Manuale de operare
de la 2 zile la 1 zi, Organizarea receptiei - conf. Sc 60.5 din contract de
la 2 zile la 5 zile [...]

31. Desfiintarea Organizarii de santier a fost redusa de la 5 zile la 1 Zi,
activitate care are alocata Echipa Antreprenor [...]".

Fara exceptie, dupa cum o arata jurisprudenta Consiliului, fiecare
dintre modificarile ofertei recunoscute mai sus de ..., realizate prin
raspunsul la clarificari, atrag - de sine statator, chiar fara a fi cumulate -
inacceptabilitatea ofertei in sensul art. 140 alin. (5) din HG 394/2016.

Fara exceptie, schimbarea proceselor de lucru, a termenelor, a
succesiunii proceselor in faza finala de executie este o modificare
flagranta a ofertei prin clarificari.
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In sensul sanctiunii inacceptabilitatii pentru procedee cvasi-identice
de modificari ale graficului de executie s-a pronuntat in multiple randuri
atat jurisprudenta Consiliului, cat si a Curtilor de Apel:

- "Astfel, Curtea a retinut ca in mod corect Consiliul a apreciat ca o
modificare a graficului de executie reprezintd o modificare esentiala a
propunerii tehnice, in sensul art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr.
395/2016, care nu putea fi acceptata prin intermediul solicitarilor de
clarificari, iar nu o abatere tehnica minora, cum a sustinut petenta.

Curtea a constatat ca existenta informatiilor cerute prin fisa de
date a achizitiei demonstrata prin raspunsul la clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta in cadrul etapei procedurale a evaluarii
propunerii tehnice, nu determina acceptarea unei propuneri tehnice
modificate ulterior datei limita de depunere a ofertelor, intrucat prin
aceasta s-ar aduce atingere principiului tratamentului egal consacrat prin
art. 2 alin. 2 Legea 98/2016." (Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, Decizia civila nr. 3138/27.07.2017)

- ,Operarea acestor modificari in cadrul graficului de executie nu se
incadreaza nici in notiunea de ,vicii de forma" si nici in cea de ,abateri
tehnice minore" intrucadt conceperea graficului de executie in sensul
solicitat de autoritate prin fisa de date, respectiv cu respectarea logicii si
cronologiei activitatilor tehnice, reprezintd un aspect esential al
conceperii ofertei tehnice." [Curtea de Apel lasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Decizia civila nr. 224/17.03.2017]

"Asa cum s-a retinut in considerentele deciziei, graficul de
executie reprezinta un element esential al propunerii tehnice care
reflecta capacitatea organizatorica a operatorilor economici. Interdictia si
consecintele modificarii graficului de executie sunt prevazute de art.
170-171 din OUG nr. 34/2006, respectiv art. 79 din HG nr. 925/2006.

In aceste conditii, in etapa de reevaluare a ofertelor, autoritatea
contractanta avea obligatia sa constate, astfel cum s-a precizat in
decizia CNSC (decizia nr. ...) ca sunt aplicabile prevederile art. 79 alin.
(1) si (2) din HG nr. 925/2006 care conduc la aplicarea sanctiunii
neconformitatii ofertei." [Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a Vll-a
contencios administrativ si fiscal, Decizia civila nr. 346/28.01.2013];

- ,In cazul graficului de executie, Consiliul constata ca, prin
raspunsul
formulat, adica prin modificarea graficului prezentat initial, contestatorul
isi modificd propunerea tehnica [...] Prin raspunsul dat, contestatorul
modifica graficul de executie, parte a propunerii tehnice, mutand
perioada de executje a acostamentelor din luna 12, in lunile 15 si 16,
dupa realizarea straturilor de mixturi asfaltice, astfel incat sa fie
respectate cerintele/ specificatiile tehnice ale caietului de sarcini.

[...] In speta de fata, modificarea ofertei tehnice nu poate fi interpretata
ca o completare formald sau de confirmare [...]"
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Mai mult, jurisprudenta Curtilor de apel din tara a pronuntat solutii
definitive de inacceptabilitate pentru modificari mult mai reduse decat
insasi alterarea graficului de executie:

. Intr-o speta in care un ofertant a incercat, prin raspunsul la
clarificari, sa clameze o eroare materiala pentru schimbarea unui singur
tip de hidrant de incendiu ofertat, s-a retinut ca "sub aspectul propunerii
tehnice se observd cd petenta, in oferta sa, a inlocuit, urmarea a
solicitarii de clarificari a autoritatii contractante, in mai multe liste a
articolelor, in sensul ca in loc de hidrant incendiu DN 100 mm s-a ofertat
hidrant incendiu DN 80 mm, iar in multe situatii s-a operat modificarea
cu numarul corect de bucati. Acestea reprezinta modificari ale propunerii
tehnice initiale si nu poate fi considerate erori de redactare, asa cum
sustine petenta sau abateri tehnice minore."[Curtea de Apel Alba lulia,
Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 3398/28.04.2014]

. Intr-o spetd in care, in mod similar, s-a incercat schimbarea clasei
de beton, Curtea de Apel Cluj a statuat: ,nu se poate aprecia ca
ofertarea unor clase de beton diferite de cele prevazute in caietul de
sarcini si modificarea acestora prin raspunsurile la clarificari pot constitui
abateri tehnice minore, dimpotriva astfel cum a apreciat si autoritatea
acestea reprezintd neconformitati ale ofertei. Autoritatea contractanta nu
avea ce anume sa cuantifice pentru a determina caracterul abaterii
tehnice minore cata vreme modificarile facute prin raspunsurile la
clarificari au fost determinate de nerespectarea specificatiilor din caietul
de sarcini." [Curtea de Apel Cluj, Sectia comerciala de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr. 3078/26.11.2010]".

La unison, ... repeta faptul ca nu ar fi modificat durata de executie
a lucrarilor prin aceste modificari. Argumentul este nefondat din multiple
motive:

a. In primul rand, ceea ce Curtea de Apel Cluj impusese a se
verifica era tocmai daca (i) durata de executie (factor de evaluare la care
...a punctat maxim) nu este prea mica raportat la (ii) modalitatea de
structurare a proceselor asumate prin oferta. Or, in mod absurd, ...
altereaza dupa bunul plac procesele de lucru din oferta si pretinde - ca in
urma acestor alterari - durata de executie este suficienta.

O astfel de conduita dovedeste in sine ca testul impus de Curtea de
Apel Cluj este cazut de oferta ... - doar prin alterarea graficului ofertei a
putut ... sa pretinda ca perioada de executie ar fi suficienta (in realitate,
chiar si aceasta sustinere este nereala).

Daca CA Somes ar fi aplicat testul real impus de Decizia civila nr.
182/2021 - anume sa verifice daca cele 5 zile pentru teste finale pot
include proba hidraulica generala pe intreaga aductiune, spalare,
dezinfectie raportat la modul asumat deja de structurare a ofertei -
neconformitatea ... ar fi fost evidenta.
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Insusi sensul reevaludrii unei oferte dispare in cazul in care, ulterior
dispunerii reevaluarii, ofertantul modifica pur si simplu termenii ofertei
pentru a acoperi neconformitatile initiale.

Asadar, contrar apararii repetate constant de ... e irelevant ca
modificarile ofertei sale "nu modifica durata de executie". Ce este
relevant este ca modificarile ofertei ...au fost necesare pentru a incerca
justificarea (oricum nefondatd) a termenului asumat de executie - prin
aceasta, Dimex isi recunoaste neconformitatea ofertei.

b. Faptul ca factorii de evaluare ar ramane nemodificati nu
reprezinta un panaceu pentru inacceptabilitatea rezultata de modificarea
ofertei.

Neconformitatea ofertei ... este la fel de usor sesizabila si in
privinta neincluderii resurselor de apa si clor necesarea pentru testare,
spalare si dezinfectie generala pe toata lungimea aductiunii.

Cazand in pretentii in primul ciclu procesual cand explica ca
realizeaza o spalare "a conductei pe faze de executie", ...incearca sa
escamoteze lipsa resurselor de apa si clor pentru testare/spalare
/dezinfectie generala pe intreaga lungime prin sustinerea evaziva ca ele
ar fi incluse fara a fi nominalizate in alta sectiune a propunerii financiare.
De plano aceasta aparare este lipsita de fundament - conform Clarificarii
nr. 1 - raspuns la intrebarea nr. 178, transmisa prin adresa nr.
12192/DG/29.04.2020, toate resursele materiale trebuie cuprinse in
,Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale”, intrucat inscrisul
trebuie sa dovedeasca luarea in considerare de catre ofertant a tuturor
materialelor necesare pentru executarea contractului de achizitie
publica:

178. Solicitare clarificari potential ofertant

In Preambul la Lista de cantitati se face referire la "Lista de preturi
unitare". In lipsa unei astfel de liste in documentatia de atribuire, va
rugam clarificati in ce mod se vor aplica respectivele prevederi.

Raspuns entitate contractanta

Conform sectiunii IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare din Instructiuni pentru Ofertanti (fisa de date), ofertantii vor
prezenta: «extrase de resurse materiale, manopera, utilaj si transport cu
cantitati, preturi unitare, valori si total». Aceste extrase vor constitui
Lista de preturi unitare.

Or, resursele de apa si clor nu sunt nominalizate in propunerea
financiara a Dimex, asa cum o cerea clarificarea nr.
12192/DG/29.04.2020 - dincolo de a dovedi neconformitatea evidenta a
acestui ofertant, este de neimaginat ce inseamna acest lucru pentru
executia si gestionarea financiara corecta a unui proiect de dimensiunea
si structura CL1 (executie de lucrari), in care platile depind de cantitatile
real executate inmultite cu pretul unitar, atunci cand nu exista un pret
unitar stabilit pentru astfel de resurse esentiale.

Prin raspunsul la clarificari, ... si-a modificat in mod nelegal oferta:
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1. Subsecvent caderii in pretentii in fata Curtii de Apel Cluj,
perioada de reevaluare a devenit pentru ... o incercare de modificare a
intregii structuri a fazei finale de executie din oferta tehnica si a
proceselor de lucru pentru a pretinde ca de fapt cele 5 zile de teste finale
includ si testarea hidraulica generala pe toata lungimea conductei.
Neverosimilul acceptarii unor asemenea modificari este flagrant - chiar
CA Somes si ... afirmau fara dubii in primul ciclu procesual ca oferta ...
nu include testare hidraulica general pe intreaga lungime a aductiunii, ci
doar una pe tronsoane.

2.  Confruntat cu propriile sale declaratii din prima faza de proces, ... a
incercat sa impinga "remodelarea" ofertei sale tehnice si mai departe,
afirmand acum ca testarea finala si punerea in functiune sunt efectuate
tronson cu tronson si (inca o data) pe toata lungimea.

3. Acest lucru nu este in concordanta cu propunerea tehnica a ... de
fapt, cu fiecare pas pe care il face in continuare pe scara reofertarii,
Dimex este prins din ce in ce mai mult in incoerente si contradictii.

4. ... 1ncearca sa sustina ca motivul punerii in functiune a conductei de
aductiune tronson cu tronson este acela ca populatia, rezervoarele si
punctele de legatura cu alte Contracte derulate de CA Somes ar putea fi
alimentate cu apa potabila cat mai repede posibil. In acest context,
...prezintd o lista cu datele de punere in functiune.

5. In primul rand, Standardul tehnic SR6819 - impus de caietul de
sarcini, si care se aplica in mod explicit si exclusiv conductelor de
aductiune, este clar si imperativ: Testele de presiune trebuie efectuate
pe tronsoane (capitolul 4.4.3), dar punerea in functiune poate fi realizata
numai dupa finalizarea tuturor lucrarilor si dupa efectuarea testului
hidraulic final pe toata lungimea conductei de aductiune (capitolul 4.4.8).
6. Insa chiar si in ipoteza (absurda) in care standardul nu ar prevedea
aceasta obligatie, punerea in functiune a diferitelor tronsoane si
furnizarea de apa potabila catre rezervoare de-a lungul conductei de
aductiune si catre punctele de legatura cu alte Contracte nu este posibila
din punct de vedere fizic atat timp cat lucrarile din amonte nu sunt inca
finalizate.

7. Conducta de aductiune a proiectului CL1 este o structura liniara
destinata transportului de apa potabila intr-o singura directie, incepand
din Cluj (de la statia de pompare Odobesti) si pana in Zalau. Nu este
posibil sa se puna in functiune tronsoane subsecvente in conditiile in care
cele anterioare (din amonte) nu sunt inca finalizate.

8. In intregimea lor, sustinerile ...cu privire la ,sectoare independente
fizic si functional" si lista datelor de punere in functiune sunt lipsite de
legatura cu realitatea.

9. Nu este posibil sa se puna in functiune ,sectorul 3" pana la
14.12.2021 si ,sectorul 4" pana la 13.05.2022, asa cum sustine ...in
cererea sa de interventie, daca ,sectorul 2" (in amonte fata de
»sectorului 3") este pus in functiune abia la 26.08.2022.
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10. In contradictie cu lista prevdzutd in cererea sa de interventie, ...
admite ca, de fapt - in conformitate cu structurarea lucrarilor in
programul sau de executie, tronsoanele 1.1 - 1.10 pot fi puse in
functiune numai la 26.08.2022, iar restul (tronsoanele 1.11 - 1.25) la
02.09.2022. Aceasta data este cu doar 3 zile inainte ca Dimex sa inceapa
testele hidraulice generale pe toata lungimea la 05.09.2022.

11. Astfel, reofertarea realizata de ...prin clarificari duce la situatia
absurda in care punerea in functiune tronson cu tronson nu poate aduce
in realitate avantajul pe care ... il urmareste prin modificarea (nelegala
a) ofertei. Aceasta intrucat modul de structurare a lucrarilor prevazut
de ... nu implica posibilitatea unei alimentari cu apa potabila mai
timpurie. Afirmatia pe care ... o face ,punerea in functiune a sectoarelor
independente fizic si functional este imperios necesar pentru alimentarea
cu apa in cel mai scurt timp a mii de locuitori ai judetului Salaj" - este de
fapt irealizabila, deoarece alimentarea trebuie din nou oprita aproape
imediat pentru efectuarea testelor hidraulice generale.

12. In plus, reofertarea realizata de ... prin clarificari duce la situatia
absurda in care activitatile finale ale proiectului - testarea hidraulica
finala pe toata lungimea si punerea in functiune - sunt efectuate imediat
una dupa alta, dar exact in contractie cu secventierea impusa de
Standardul tehnic SR6819 si de caietului de sarcini. Explicatia e clara: nu
exista suficient timp pentru o secventiere corecta in oferta ...

13. Urmatoarea contradictie frapanta din reofertarea ... se refera la
utilizarea resurselor apa si clor pentru teste.

14. In prima faza procesuald, ... a ardtat ca .. nu a prevazut aceste
resurse in lista de resurse materiale. In raspunsul sau la solicitarea de
clarificari a entitatii contractante, ....ncearca sa justifice aceasta
omisiune afirmand ca resursele financiare pentru apa si clor ar fi incluse
in diferenta preturilor unitare ale conductelor dintre lista de resurse
materiale si Formularul F3. In acest context, ... prezinta un tabel in care
se ia In considerare utilizarea unei cantitati de apa de 6 umpleri ale
volumui conductei, precum si 20 mg/I clor pentru dezinfectie.

15. Presupunand ca (i) standardul tehnic si timpul de executie din
oferta Dimex ar permite acest lucru (ceea ce nu este cazul), iar (ii) ... ar
pune mai intéi in functiune toate tronsoanele si apoi ar efectua si testul
hidraulic final pe toata lungimea conductei, atunci bineinteles ca ... ar
avea nevoie de cantitatea dubla de apa si de clor.

16. Punerea in functiune nu se poate face fara pasii ceruti de caietele
de sarcini in ceea ce priveste spalarea si dezinfectia, dupa care pentru
efectuarea ulterioara a testelor hidraulice finale o cantitate suplimentara
de apa trebuie luata in plus in considerare.

17. Din tabelul prezentat in cererea de interventie a ...., rezulta faptul
ca diferenta dintre preturile unitare ale conductelor din lista de resurse
materiale fata de cele din Formularul F3 nu poate acoperi in niciun caz
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12 umpleri ale volumului conductei, chiar si in cazul abordarii gresite de
calcul pe care ... o foloseste pentru costurile specifice ale apei.

18. Astfel, se dovedeste si in aceasta privinta ca, inclusiv dupa ce si-a
modificat flagrant oferta prin raspunsul la clarificari, abordarea ... in
privinta realizarii punerii in functiune tronson dupa tronson si efectuarea
testelor hidraulice finale pe toata lungimea nu respecta caietul de sarcini.
19. In realitate, ...se afundd in explicatii contradictorii pentru a ocoli o
realitate clara, anume ca nu a prevazut in oferta sa initiala teste
generale hidraulice finale (pe toata lungimea conductei de aductiune),
spalare si dezinfectie.

20. Pe langa intentiile si explicatiile schimbatoare ale ... cu privire la
efectuarea testelor hidraulice finale, este clar ca ....a incercat sa modifice
intreaga faza finala a proiectului pentru a sustine ca, de fapt, cele 5 zile
de ,Teste finale" ar fi teste hidraulice finale. Conform procesului verbal
corespunzator al procedurii de atribuire, urmatoarele procese de lucru au
fost modificate in ceea ce priveste data, secventierea sau durata:

J procesul de lucru nr. 462 - Teste Finale la Terminarea Lucrarilor

J procesul de lucru nr. 463 - Manuale operare / utilizare si instruire
personal Beneficiar

J procesul de lucru nr. 464 - P.I.F. final (toate lucrarile necesare
conform Contract si cerinte Supervizor/Beneficiar)

J procesul de lucru nr. 465 - Notificare Beneficiar si Supervizor cu
privire la finalizarea Lucrarilor conf. S.C.60.3

J procesul de lucru nr. 466 - Desfiintarea Organizarii de Santier

J procesul de lucru nr. 467 - Emitere raport Supervizor (10 zile de la
notificare) conf. S.C.60.4

J procesul de lucru nr. 468 - Organizare receptie conform
prevederilor legale de catre Beneficiar conf.S.C.60.5 (incl. desfasurare
activitate comisie receptie)

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca inclusiv analiza
graficului modificat de executie al ... - transmis prin raspunsul la
clarificari - dovedeste incalcarea evidenta a cerintelor caietului de sarcini
a caror verificare trebuia realizata in reevaluare, respectiv a
Standardelor tehnice in ceea ce priveste structurarea proceselor de lucru
si in ceea ce priveste timpul prevazut pentru testele finale si punerea in
functiune.

i. ... a depus un punct de vedere al dr.ing. ... care subliniaza ca
finalizarea masivelor de ancoraj este o conditie prealabila pentru
efectuarea primelor teste de presiune pe fiecare tronson (fila nr. 13 din
Raportul dr. ing. S...). Aceasta afirmatie este corecta.

... finalizeaza lucrarile de constructii aferente masivelor de ancoraj
in noul sau program de executie doar pe data de 02.09.2022. In
consecinta, ... poate incepe testele de presiune pe ultimele parti ale
ultimelor tronsoane (1.10 si 1.14) doar dupa aceasta data - trebuie
subliniat faptul ca acest lucru se refera la testele de presiune in
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conformitate cu NP133 si SR6819 capitolul 4.4.3 - pe tronsoane - si nu
se refera inca deloc la testele hidraulice generale conform SR6819
capitolul 4.4.8.

...pretinde ca ,lucrari de constructii" pentru masivele de ancoraj
pana la 02.09.2022 reprezinta doar ,decofrarea acestora, lucrari de
umplutura a masivelor de ancoraj sau lucrari de aducere la starea initiala
a carosabilului afectat"”, acest lucru nefiind insa adevarat. Cofrajul este
de reguld indepartat la 2 zile dupa turnarea betonului, dar betonul
proaspat turnat isi atinge rezistenta finala dupa 28 de zile - numai atunci
este finalizat si poate fi expus fortelor aplicate prin testul de presiune.
Umplutura este un proces de lucru separat in programul de executie
al .... La fel, un proces de lucru separat este si ,refaceri sistem rutier si
aducere la starea initiala a carosabilului afectat”, care cu siguranta este
realizat de Echipa refaceri si nu de Echipa CC 1 -9 aferenta procesului de
lucru nr. 444 ,lucrari de constructii" (masive de ancoraj) din programul
nou de executie al ....

De asemenea, D... declara ca lucrarile de finalizare pentru masivele
de ancoraj nu se refera la tronsoanele 1.10 si 1.14. Dar la 25.08.2022,
conform noului program de executie al Dimex, toate celelalte tronsoane
au trecut deja receptia (ceea ce, desigur, nu este posibil fara finalizarea
masivului de ancoraj). Prin urmare, o secventiere corecta a lucrarilor,
dupa terminarea masivelor de ancoraj, are drept consecinta faptul ca cea
mai devreme posibila data de finalizare a proiectului poate fi doar
07.01.2023, cu o intarziere de mai mult de 3 luni peste data de sfarsit a
perioadei de executie din graficul ...

Este evident ca ... nu a ofertat un timp suficient pentru succesiunea

corecta a lucrarilor aferente tronsoanelor 1.10 si 1.14.
ii. Punctul de vedere al Dr.ing. ... arata de asemenea, in mod corect,
faptul ca o alta conditie prealabila pentru testele de presiune este
finalizarea instalarii armaturilor (pag. 13). In noul program de executie
al ... aceasta conditie este evident incalcata pentru tronsoanele 1.3 si
1.19.

D... admite expres si aceasta incalcare dar incearca sa-si justifice
eroarea afirmand ca ar exista o rezerva de timp péana la testele
hidraulice finale din 05.09.2022:

"57. Tronsonul 1.3 este ultimul tronson realizat de Echipa Ca-F1,
activitatile nu fac parte din drumul critic, iar durata padna la testele finale
la terminarea Iucrdrilor este suficientd pentru a realiza in mod
corespunzator testarea, realizarea umpluturilor, verificarea acestora si
refacerea sistemului rutier fara a influenta durata contractului, respectiv
pana la data 05.09.2022".

Trebuie remarcat faptul ca tronsonul 1.3 este ultimul tronson al
conductei de presiune de la statia de pompare Odobesti din Cluj pana la
rezervorul Deusu. Fara finalizarea acestei conducte de presiune nu se pot
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efectua teste finale - nici pentru statia de pompare Odobesti, nici pentru
Gospodaria de Apa Deusu.

Astfel, este demonstrat ca noul sau program de executie nu
cuprinde cu siguranta timp pentru punerea in functiune tronson cu
tronson inainte de inceperea ,testelor hidraulice finale" pe 05.09.2022.

iii. Oferta ...nu prevede inspectia CCTV a conductelor asa cum
sunt cerute in Clarificarea nr. 1 - raspuns la intrebarea nr. 31, transmisa
prin aAdresa nr. 12192/DG/29.04.2020.

In mod artificial, ... pretinde acum ca inspectia CCTV ar fi inclusa in
procesul Lucrari de testare, verificare, probe si spalari. O astfel de
explicatie nu poate fi primita.

Inspectia CCTV nu este mentionata in niciun fel, nici macar printr-
un cuvant - nici in programul de executie ..., nici in intreaga oferta
Dimex. Inspectia CCTV nu apare in lista de resurse materiale din oferta
financiara a Dimex (la fel cum nu apar nici apa si clorul), unde ar trebui
sa fie inclusa pentru a stabili pretul unitar corespunzator. In Formularul
F3 al ofertei financiare - conform preambulului - resursele financiare
pentru inspectia CCTV ar trebui incluse in pretul unitar al materialului
pentru conducte - deci exact in aceleasi pozitii ca si apa si clorul. Dar
aceste pozitii, nu pot acoperi nici macar apa si clorul.

Astfel, ofertei ... 1i lipsesc resursele financiare pentru inspectia
CCTV, activitatea ca parte a testelor, precum si timpul corespunzator.

iv. Oferta ... nu prevede testele finale ale statiei de pompare
Odobesti, cerute prin documentatia de atribuire (volumul Il - caiet de
sarcini ofertanti - Proiect tehnic - A. Parte scrisa - A.3 caiete de sarcini -
Sectiunea 3. Lucrari Mecanice - Partea 2 Cerinte Generale, Capitolul 19.3
Testare la finalizare si punere in functiune).

La data de 06.08.2021, in noul program de executie al lui ... nu
este finalizata nici macar prima parte (tronsonul 1.1) a conductei de
presiune de la statia de pompare Odobesti pana la rezervorul Deusu, fara
a mentiona partea a doua si a treia (tronsoanele 1.2 si 1.3) si rezervorul
in sine din Deusu. Deci, pompele literalmente nu au unde sa pompeze.

A declara faptul ca in cadrul procesului de "montaj utilaje si
echipamente tehnologice" ,sunt cuprinse probele de presiune, punerea
in functiune si probele de functionalitate ale sistemului" este echivalent
cu a propune testarea etanseitatii la apa a acoperisului odata ce s-a
finalizat doar subsolul.

Este evident ca pompele nu pot fi testate ,in seviciu" - asa cum
solicita caietul de sarcini - in conditiile de operare, daca de fapt toate
elementele vitale ale sistemului nu sunt inca instalate.

Testele finale ale statiei de pompare Odobesti pot avea loc numai
dupa finalizarea rezervorului Deusu si dupa finalizarea intregii conducte
de presiune, respectiv tronsonul 1.1, tronsonul 1.2 si tronsonul 1.3 (de
remarcat din nou: tronson 1.3 se finalizeaza in noul program de executie
al Dimex la data de 15.08.2022, dar din cauza erorii admise de ... in
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ceea ce priveste secventierea lucrarilor acesta va fi finalizat abia ,,...
pana la 05.09.2022").

Aceasta realitate demonstreaza faptul ca termenul asumat de ...nu
poate fi respectat, fiind lipsit de legatura cu realitatea.

v. Oferta ... nu prevede testele finale ale Gospodariei de apa
Deusu.

Din nou, ... Incearca sa explice ca testele finale se fac la sfarsitul
perioadei de constructie / instalare a Gospodariei de apa Deusu.

La data de 10.06.2022 lucrarile pentru tronsonul 1.2 nu sunt inca
finalizate, iar lucrarile pentru tronsonul 1.3 nici macar nu au inceput
conform noului program de executie al Dimex.

Contestatoarea subliniaza ca testele finale nu pot fi efectuate
inainte ca toate elementele vitale ale sistemului sa fie instalate. Prin
urmare, nainte de finalizarea tronsonului corespunzator al conductei de
presiune (tronsonul 1.3 - ,... pana la 05.09.2022") si functionarea
corecta a statiei de pompare Odobesti care asigura debitul de apa,
testele finale pentru Gospodaria de apa Deusu nu pot fi efectuate.

Asa fiind, evaluarea de timp oferita de Dimex este imposibila -
intervenienta a redus artificial termenul de executie, ocolind literalmente
etape obligatorii, imperative ale fazei finale a proiectului.

vi. Oferta ... nu prevede testele SCADA finale, cerute de caietul de
sarcini

Una dintre cele mai importante parti ale lucrarilor SCADA este
automatizarea statiei de pompare Odobesti si a Gospodariei de apa
Deusu. Dr.ing. Serbanoiu declara in expertiza sa (pagina 4, ultimul
paragraf):

,Statie de pompare amplasata adiacent rezervorului de pe strada
Odobesti, pe un teren care apartine domeniului public. Statia de
pompare este echipata cu patru pompe (3a+1r) multietajate.
Automatizarea statiei se va realiza in functie de nivelul apei din
rezervoarele amplasate in localitatea Deusu, respectiv in gospodaria de
apa Odobesti."

Dr.ing. ... are din nou dreptate atunci cdnd declara «ca
automatizarea statiei de pompare Odobesti este controlata de nivelul de
apa din rezervorul Deusu. Ceea ce Dr.ing. ... nu are de unde sa stie este

faptul ca Dimex vrea sa efectueze testele finale de automatizare-SCADA
din 07.06.2021 pana in 6.08.2021 (procesul de lucru ,Montaj utilaje si
echipamente tehnologice".

La acest moment nu este turnat nici macar 1 metru cub de beton
pentru rezervorul Deusu, iar lucrarile pentru conducta de presiune doar
ce au inceput abia in acest moment.

vii. Oferta ...nu prevede teste hidraulice finale adecvate, pe toata
lungimea conductei de aductiune.

Standardul tehnic SR6819 (impus de caietul de sarcini) cere in mod
categoric testarea hidraulica generala pe toata lungimea conductei de
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aductiune. Motivele sunt intemeiate: numai in acest fel se pot verifica
corect masurile de prevenire a socului de presiune (lovitura de berbec),
respectiv se poate asigura o operare in conditii de siguranta si se poate
evita contaminarea apei potabile prin dezinfectia intregului sistem si
analizele subsecvente de laborator.

Ca si in fata Curtii de Apel Cluj, ... relativizeaza importanta acestei
cerinte imperative a caietului de sarcini si sustine existenta unor
~Sectoare distincte/independente din punct de vedere fizic si functional”,
care pot fi puse in functiune independent. In realitate, conducta de
aductiune CL1 este un sistem liniar cu o directie de transport de la Cluj
la Zalau (si nu o retea). Aceasta poate fi operata doar impreuna,
deoarece exista un singur punct de alimentare (statia de pompare
Odobesti) la inceputul conductei. Alegerea unui sector in mijlocul
conductei si declararea acestuia ca subsistem independent din punct de
vedere fizic si functional nu are sens si categoric nu este in concordanta
Cu realitatea.

Faptul ca tronsoanele 1.1 - 1.3 reprezinta conducta de presiune de
la statia de pompare Odobesti la rezervorul Deusu si ca tronsoanele
urmatoare transporta apa prin gravitatie catre Zalau este clar si nu a fost
niciodata contestat de ... Dar acest lucru nu schimba faptul ca o parte a
conductei nu poate fi operata fara cealalta parte anterioara din amonte
si, prin urmare, nu poate fi considerata niciodata ca fiind un ,sector
independent fizic si functional”.

Presupusele proceduri ale D... de punere in functiune a tuturor
tronsoanelor si numai dupa aceea efectuarea testului hidraulic final nu
sunt in niciun caz conforme cu standardul tehnic SR6819, respectiv
caietul de sarcini.

IV. Raspunsurile la clarificari oferite de ... dovedesc atat incalcarea
caietului de sarcini de catre propunerea sa financiara, cat si necorelarea
cu propunerea tehnica

Referitor la neincluderea resurselor apa si clor in oferta
...intervenienta sustine:

"Onorat Consiliu, prin raspunsul nr. 3140/02.04.2021, a prezentat
urmatoarele etape a testelor/probelor/spalarii si dezinfectiei:

- Teste pe tronsoane = 1 x volumul conductelor;

- Proba generala si Spalare preliminara = 1 x volumul conductelor
(reprezentand faptul ca volumul de apa potabila cu care se efectueaza
Proba generala se evacueaza si reprezinta si Spalarea preliminara a
conductelor, inainte de dezinfectie).

- Dezinfectia = 1 x volumul conductelor;

- Spalarea finald = minim 2 x volumul conductelor.

Astfel pentru spalarea, dezinfectia si incercarea hidraulica este
necesar un volum de apa egal cu cantitatea reprezentdnd = 6 x volumul
conductelor."”
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Aceste aparari demonstreaza incalcarea cerintelor caietului de
sarcini.

In primul réand, incercarea hidraulica generala (proba generald) nu
poate fi asimilata cu prima spalare, deoarece o asemenea abordare nu
respecta solicitarile normativului SR 6819:

"4.5.2 Viteza de spalare trebuie sa fie minimum 1,5 m/s si nu mai
mica decét viteza de curgere prin aductiune la regim permanent. ...

4.5.3 Volumul de apa folosit pentru spalare va fi cel putin dublul
volumului tronsonului."

Prin asimilarea incercarii hidraulice generale ca fiind si prima
spalare, Dimex nu respecta nici (i) viteza minima de spalare de 1,5 m/s,
nici (ii) cantitatea minima de apa de spalare care trebuie sa fie dublul
volumului tronsonului. Prin urmare, incalcarea Normativul SR 6819,
respectiv a caietului de sarcini este evidenta.

Astfel, volumul minim de apa necesar este de 7 x volumul
conductelor si nu 6 x volumul conductelor.

- Teste pe tronsoane = 1 x volumul conductelor;

- Proba generala = 1 x volumul conductelor;

- Spalarea preliminara = minim 2 x volumul conductelor;
- Dezinfectia = 1 x volumul conductelor;

- Spalarea finala = minim 2 x volumul conductelor;

TOTAL = 7 x volumul conductelor.

Cum ...x utilizeaza un volum de apa de numai 6 x volumul
conductelor, aceasta incalca cerintele documentatiei de atribuire si ale
Standardelor tehnice solicitate in cadrul acesteia cu privire la cantitatea
minima de apa necesara efectuarii testelor/probelor/spalarii si
dezinfectie.

De asemenea, conform Clarificarii nr. 1 transmisa prin adresa nr.
12192/DG/29.04.2020, prin raspunsul la intrebarile nr. 1, 55 si 79 se
precizeaza ca pretul apei este de 3.65 lei/mc TVA inclus, iar tariful
pentru canalizare-epurare este de 3,87 lei/mc TVA inclus, avand astfel
un pret unitar total al apei de 7,52 lei/mc TVA inclus, respectiv 6,31
lei/mc fara TVA.

Insa, ... a utilizat in calculul de justificare de la pct. 138 din cererea
sa de interventie un pret unitar al apei de 3,53 lei/mc, cu ignorarea celor
prevazute atat de Curtea de Apel Cluj, cat si de entitatea contractanta.

...sustine in cererea sa de interventie faptul ca, inainte de testele
hidraulice finale, toate tronsoanele ar fi deja puse in functiune. Desigur,
acest lucru inseamna ca ar fi necesara cantitatea dubla de apa si
cantitatea dubla de clor:

- teste pe tronsoane = 1 x volumul conductelor;

- spalare pe tronsoane minim 2 x volumul conductelor;

- dezinfectie pe tronsoane = 1 x volumul conductelor;

- spalare pe tronsoane = minim 2 x volumul conductelor;
- test final = 1 x volumul conductelor;
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- spalare = minim 2 x volumul conductelor;

- dezinfectie = 1 x volumul conductelor;

- spalare finala = minim 2 x volumul conductelor;
TOTAL

- 12 umpleri cu apa si cantitatea dubla de clor.

Aceste cantitati si costuri nu pot fi acoperite nici macar de calculul
(gresit) al ....

Pe de alta parte, corelarea dintre propunerea tehnica si cea
financiara presupune ca formularele privind Resursele prezentate in
propunerea tehnica, respectiv Formularul 12 - Resurse umane i
Formularul 13 - Resurse materiale, sa fie corelate cu formularele din
propunerea financiara, respectiv Formularele F3 si listele privind
resursele, necesare a fi prezentate in conformitate cu fisa de date, si
anume:

- Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale,

- Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru,

- Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor de
constructii,

- Lista cuprinzand costurile privind transporturile.

. a incercat sa acopere omisiunea apei si a clorului din lista de
resurse materiale prin sustinerea ca aceste resurse esentiale pentru
efectuarea testelor sunt incluse in Formularul F3 al ofertei financiare
Dimex.

De asemenea, contestatoarea invedereaza ca desi a recunoscut ea
insasi neconcludenta raspunsului la clarificarile solicitate privind tertul
sustinator, CA ...a refuzat sa aplice sanctiunea impusa de art. 140 alin.
(4) al HG nr. 394/2016 fata de ....

In final, contestatoarea invedereaza faptul ca pentru a acoperi
cumva vaditele nerespectari ale caietului de sarcini, ... a realizat o
reofertare prin raspunsul la clarificarile impuse de Curtea de Apel Cluj.
Chiar si daca s-ar trece peste inacceptabilitatea ofertei pentru
modificarea propunerii tehnice, noile explicatii ... - cu scopul de a ocoli
evidenta neincludere a timpului si resurselor esentiale pentru testarea
hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii, spalare si
dezinfectie - atrag si mai multe incdlcari ale caietului de sarcini si
necorelari intre oferta tehnica si cea financiara.

Un contract de peste 235.000.000 lei nu poate fi atribuit unui
ofertant care incearca sa reoferteze prin clarificari, care si-a asumat
declarativ termene reduse de executie doar prin incadlcarea caietului de
sarcini, care nu include resurse esentiale pentru procesele solicitate de
documentatia de atribuire, care nu isi coreleaza informatiile din oferta,
care, pentru reducerea termenelor, propune o ordine de derulare a

Prin adresa nr. 9130/18.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
43179/18.08.2021, SC ... SRL formuleaza note scrise fata de concluziile
scrise formulate de catre ... GMBH, prin care reitereaza faptul ca prin
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raspunsul la clarificari a justificat faptul ca in perioada de 5 zile
(05.09.2022-09.09.2022), poate realiza spalarea, dezinfectia si
incercarea hidraulica generala pe intreaga ei lungime, conform
normativelor in vigoare, asa cum a retinut Curtea de Apel Cluj.

Toate aceste operatiuni, privind incercarea hidraulica generala pe
intreaga ei lungime, precum si dezinfectia si spalarile necesare se pot
realizeaza in perioada 05.09.2022 - 09.09.2022.

Pentru justificare, a fost prezentat tabelul 1 care demonstreaza
faptul ca intr-o perioada de 5 zile se pot executa toate probele finale,
respectiv incercarea hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii,
dezinfectia si spalarile necesare.

In cadrul raspunsului la clarificari intervenienta a aratat faptul ca
dintr-o eroare, perioada aferenta Testelor Finale la terminarea lucrarilor
a fost pozitionata inaintea finalizarii tronsoanelor 1.10 si 1.14.

Eroarea a fost indreptata, prin aducerea activitatii aferente Testelor
finale la terminarea lucrarilor imediat dupa terminarea tronsoanelor
lucrarii, activitatea este independenta din punct de vedere al resurselor
fata de executia propriu-zisa a lucrarilor fiindu-i atribuita Echipa
Probe/Teste, prin urmare nu afecteaza activitatile precedente. Aceasta
corelare s-a realizat fara a modifica pozitia in grafic si durata de executie
a activitatilor tronsoanelor respectiv durata totala de executie a lucrarilor
asa cum sustine ....

Aceasta eroare din cadrul graficului se incadreaza in categoria
abaterilor tehnice minore, a caror indreptare este permisa de legiuitor
conform art. 140 alin. (7) din Hotararea de Guvern nr. 394/2016.

Intervenienta invedereaza ca nu a modificat propunerea tehnica,
deoarece nu se incadreaza in situatiile prevazute de legiuitor in cadrul
art. 140, asa cum eronat sustine contestatoarea ....

Raportat la critica referitoare la reorganizarea ofertei finale, asa
cum mentioneaza .... nu a depus o noua oferta, abaterile care au fost
corectate nu au afectat durata de realizare a contractului si nici nu au
adus modificari Echipelor de lucru, structuri prezentate in propunerea
tehnica. Formular 12 si 13, pag. 756-765.

Activitatile care au suferit modificari si anume: Manuale de operare
de la 2 zile la 1 zi, Organizarea receptiei - conf. Sc 60.5 din contract de
la 2 zile la 5 zile, sunt activitati care nu se incadreaza in Formularele 12
respectiv 13, acestea nefacand parte din ,lista cu resursele umane pe
care intentioneaza sa le utilizeze la realizarea lucrarilor/lista cu utilajele
si echipamentele de lucru pe care intentioneaza sa le utilizeze la
realizarea lucrarilor,, intrucat nu se regasesc utilaje in realizarea lor si
nici meserii de muncitori, drept urmare nu se poate spune despre aceste
modificari ca au adus schimbari in propunerea tehnica, mai exact in
resursele alocate acestora.
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Termenele acestor activitati nu au fost impuse nicaieri cu exceptia
emiterii raportului de catre supervizor, unde este specificat conform SC
60.4 ca va fi de 10 zile, termen care s-a respectat.

Desfiintarea Organizarii de santier a fost redusa de la 5 zile la 1 zi,
activitate care are alocata Echipa Antreprenor, Echipa ce nu a fost
detaliata in mod expres in formularele solicitate in propunerea tehnica,
aceasta activitate nefiind una principala/de impact asupra duratei de
finalizare a contractului.

Avand in vedere cele precizate anterior, intervenienta conchide ca
modificarile aduse in grafic sunt nesemnificative, nu au nici un impact
relevant in modificarea duratei de realizare al obiectivului sau al
propunerii tehnice asa cum sustine ... GmbH.

...ustine ca a respectat cerintele contractuale din caietul de sarcini
corelat cu legislatia in vigoare, deoarece si-a prevazut pe fiecare sector
finalizat lucrari de testare, verificare, probe si spalari.

Astfel, pe parcursul lucrarilor de executie a sectorului, ... realizeaza
testele, verificarile, probele si spalarile necesare pentru punerea in
functiune a acestor sectoare.

Mai mult decat atat, desi la finalizarea completa a lucrarilor
cuprinse in CL1, majoritatea sectoarelor vor fi deja puse in functiune, ...
a prevazut 5 zile la finalul contractului, in perioada 05.09.2022 -
09.09.2022 pentru testele finale la terminarea lucrarilor, care conform
tabelului 1.1 rezulta ca se pot finaliza in 5 zile.

Chiar in conditiile in care pe parcursul lucrarilor se realizeaza
dezinfectii, spalari si incercarea hidraulica generala pe tronsoane,
sustine ca a demonstrat faptul asa cum a statuat instanta, ca poate
realiza aceste operatiuni de dezinfectare, spalare si incercare hidraulica
generala pe intreaga lungime a aductiunii, in perioada de 5 zile ofertata.

De asemenea, intervenienta invedereaza ca a intocmit Graficul
Gantt conform specificatiilor caietelor de sarcini si a Standardului NP133-
2013, procesele de testare, verificare, probe si spalari pentru toate
tronsoanele au fost realizate dupa montarea armaturilor cu exceptia
celor de la tronsoanele 1.3 si 1.19, unde dintr-o eroare au fost defalcate
3 respectiv 1 zi, raportat la numarul total de 25 de tronsoane unde tot
procesul a fost schematizat cu exactitate, nu se poate pune problema
unei lipsei de experienta asa cum sustine ....

Criticile formulate in cadrul contestatiei, au in vedere strict premisa
ca toate lucrarile se finalizeaza in ziua mentionata in grafic, fara a lua in
calcul durata de executie a fiecarui tronson si categorii de lucrari.

... sustine ca pentru fiecare tronson si categorie de lucrari a ofertat
durate de executie mari, iar aceste durate de executie sunt sustinute de
resursele materiale si umane alocate.

Astfel, daca contestatoarea ar fi analizat resursele umane si
materiale alocate pentru fiecare tronson/lucrare si ar fi aplicat o
productivitate mica spre medie, putea lesne sa constate ca lucrarile se
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finalizeaza intr-un termen mult mai scurt decat cel ofertat si mentionat
in Graficul Gantt.

Pe Tronsul 1.3 care este ultimul tronson realizat de Echipa Ca-F1,
activitatile nu fac parte din drumul critic, iar durata pana la testele finale
la terminarea lucrarilor este suficienta pentru a realiza in mod
corespunzator testarea, realizarea umpluturilor, verificarea acestora si
refacerea sistemului rutier fara a influenta durata contractului, respectiv
pana la data 05.09.2022.

Aceeasi situatie se poate remarca si la tronsonul 1.19 , intrucat
este realizat de Echipa Ca-F6 , este ultimul tronson executat de aceasta
inainte de receptie, cu rezerve de timp inainte de aceasta, observandu-
se clar ca este suficient timp pentru a realiza in mod corespunzator
testarea, realizarea umpluturilor verificarea acestora si refacerea
sistemului rutier fara a influenta durata contractului , respectiv pana la
data 05.09.2022.

Prin materializarea liniei aferente proceselor de testare, verificare,
probe si spalari, activitate ce se realizeaza de la inceputul tronsoanelor
pana finainte de realizarea umpluturilor, ... a luat in calcul toate
activitatile de testare si verificare aferente lucrarilor si nu doar testele de
presiune pe tronsoane asa cum sustine ... ca activitatea de testare a
presiunii se face in ultima zi de montare a armaturilor.

Contrar sustinerilor ..., procesul de realizare a lucrarilor si testelor
nu se finalizeaza in ultima zi, mentionata in grafic, ci aceste lucrari se
realizeaza pe toata perioada mentionata in graficul Gantt.

a alocat cate o singura echipa pentru activitatea de testare
(Echipa Probe), o singura echipa pentru refacerea sistemului rutier
(Echipa refaceri).

Resursele din cadrul echipelor mai sus mentionate sunt suficiente
pentru a acoperi necesarul de lucru din cadrul obiectivului, aceste lucrari
neocupand un volum de timp semnificativ asa cum sustine ....

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 45710/31.08.2021,
SC ... SRL formuleaza note scrise in care invedereaza ca ca DI Expert ...
nu are calitatea de expert tehnic judiciar, sens in care nu are calitatea de
a intocmi expertize ce se utilizeaza in procedurile judiciare.

Expertiza tehnica intocmita vizeaza tronsoanele 1.1. - 1.3,
tronsoane pentru care Curtea de Apel Cluj a respins criticile formulate de
..., in primul ciclu procesual.

Trecand pentru aceste aspecte privind calitatea si posibilitatea de
utilizarea a scriptului intocmit de DI Expert ..., raportat la sustinerile
acestuia, intervenienta mentioneaza ca atat DI Expert ... cat si celelalte
persoane care au emis puncte de vedere la solicitarea ..., fata de
oferta ..., pornesc de la premisa ca toate testele si probele se realizeaza
strict in termenul final de rezerva de 5 zile,

In situatia in care oferta si graficul de executie era analizat in
concordanta cu cerintele din documentatia de atribuire si raspunsurile la
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clarificari, aceste persoane puteau observa cu usurinta faptul ca ... a
prevazut o durata de testare mai mare decét cele 46 de zile calculate de
acestia.

In Graficul Gantt realizat de ... s-au prevazut mai mult decat 46 de
zile de testare, deoarece anumite teste se realizeaza in perioada alocata
pentru executie, respectiv pe parcursul desfasurarii lucrarilor, 1in
conformitate cu standardele si normele tehnice in vigoare.

Graficul Gantt realizat de ... prevede toate testele necesare,
acestea realizandu-se in corelare cu fluxul tehnologic.

Asa cum mentioneaza in cadrul expertizelor tehnice judiciare dl dr.
ing. ... si dl dr. ing. ..., graficul Gantt cuprinde toate testele necesare, iar
testele finale se realizeaza pe sectoare din lucrare, care sunt
independente din punct de vedere fizic si functional.

Conform ambelor expertize tehnice judiciare, Sectorul 1, la care
face referire punctul de vedere al expertului tehnic ing. ..., cuprinde
tronsoanele 1.1 - 1.3, inclusiv statia de pompare de la rezervorul
Odobesti - statia clorinare gospodarie de apa Deusu - rezervor Deusu.

Termenul de executie al acestui sector este 29.10.2020 -
15.08.2022. Perioada in care se realizeaza Probe si teste necesare
conductei de aductiune si echipamentelor pentru Sectorul 1 sunt:

1.a Proba de presiune pe tronsoane in perioada alocata proceselor
din Graficul Gantt de testare, verificare, probe si spalari.

1.b. Proba generala pe sector, respectiv spalarea prealabila a
retelei cu o viteza de minim 1,5 m/sec, acolo unde parametrii fizici si
hidraulici ai conductei o permit, utilizdnd minim 2 x volumul tronsonului,
dezinfectarea cu apa contindand 20-25 mg clor activ, apa raméanand in
conducta minim 24h si spalarea finala a conductei si luarea probelor
pentru analize in perioada 21.07.2022-02.08.2022.

1.c. Testele aferente statiei de pompare Odobesti (includ toate
testele prevazute in caietul de sarcini si in normele in vigoare) se
realizeaza in perioada 26.07.2021-06.08.2021, iar aferente Gospodariei
de Apa Deusu (inclusiv ale statie de clorinare si includ toate testele
prevazute in caietul de sarcini si in normele in vigoare) in perioada
23.05.2022-10.06.2022. Astfel, in data de 02.08.2022 pe Sectorul nr. 1
sunt finalizate toate testele necesare, iar din data de 15.08.2022 acesta
poate fi receptionat.

La fel cum reiese si din punctului de vedere al expertului tehnic ing.
Leonte Simionescu, Sectorul 1 reprezinta exact schema de la pagina 2/5,
de la pc. 4.1, fiind un sector independent din punct de vedere fizic si
functional, la fel cum este descris si in schema.

Testele finale de functionare se realizeaza doar daca toate
elementele esentiale sunt deja existente si instalate.

Conform Graficului Gantt realizat de ... cu privire la Sectorul nr. 1,
concluziile expertizelor tehnice judiciare realizate de ing. ... si expertiza
tehnica judiciara realizata de dr.ing. ... sunt ca, pana in data de
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02.08.2022 sunt finalizate toate testele necesare, iar din data de
15.08.2022 acesta poate fi receptionat.

Aceste concluzii nu contravin cu punctul de vedere al expertului
tehnic ing. Leonte Simionescu care confirma faptul ca daca ofertantul
intentioneaza sa finalizeze la data de 15.08.2022 Sectorul 1, acest lucru
este realizabil.

Rapoartele de expertize tehnice judiciare realizate in urma analizarii
Graficului Gantt al ...nu mentioneaza faptul ca pana in 07.06.2021 -
06.08.2021 se vor finaliza toate testele necesare pe sectorul nr. 1
(tronsoanele 1.1, 1.2 si 1.3), dimpotriva, sublineaza faptul ca pana in
data de 15.08.2022 acest Sector independent din punct de vedere fizic si
functional poate fi receptionat si pus in functiune.

Entitatea contractanta nu a impus ofertantilor, respectarea
termenelor orientative mentionate in graficul din documentatia de
atribuire, fiecare ofertant avand obligatia de a oferta durata de executie
pe care o considera necesara.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... SA, in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa privind atribuirea contractului de lucrari avand ca
obiect ,CL1 - Conducta de aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj - Zalau”.
In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP anuntul de participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind
de 236.405.075 lei.

Potrivit Raportului procedurii nr. 32400/06.10.2020, in cadrul
procedurii au fost depuse 4 oferte, iar in urma evaluarii acestora, pe
locul T s-a clasat oferta Asocierii SC ...L, pe locul al doilea Asocierea ...,
iar pe locul al treilea, Asocierea .... Impotriva rezultatului procedurii
astfel stabilit, au formulat contestatii ofertantii clasati pe locurile doi si
trei, fiecare dintre acestia contestand ofertele admisibile clasate inaintea
sa, solicitdand respingerea acestora ca neconforme si inacceptabile.

Prin decizia nr. 2251/C4/2266, 2270/07.12.2020, Consiliul a dispus
urmatoarele: ,,admite in parte contestatiile formulate de ..., in calitate de
lider al ... in contradictoriu cu ... SA, va dispune anularea rezultatului
procedurii si a comunicarilor rezultatului procedurii, precum si
reevaluarea ofertei Asocierii SC ... SRL, in ceea ce il priveste pe tertul
sustinator, in conformitate cu cele dispuse in motivare, in termen de 30
zile de la comunicarea prezentei.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondate, restul criticilor din cele doua contestatii.

In temeiul art. 67 din codul de procedura civila, admite in parte
cererea de interventie accesorie formulatd de SC ... SRL lider al
Asocierii ... SRL, in contradictoriu cu ... SRL si cu ... GmbH, astfel cum
rezulta din considerentele expuse in motivare.
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In temeiul art. 67 din codul de proceduré civild, admite cererea de
interventie formulata de ... GmbH, in calitate de lider al Asocierii ... in
contradictoriu cu ... SRL.

In temeiul art. 67 din codul de procedura civila, respinge ca
nefondata cererea de interventie formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu ...

In temeiul art. 453 alin. (1) din Codul de procedurd civild, respinge
solicitarea ... SRL de obligare la plata cheltuielilor de judecata a
Asocierii ... SRL”.

In urma acestei decizii, au formulat plangeri ...iar prin decizia nr.
182/2021, pronuntata de Curtea de apel Cluj, aceasta a admis in parte
plangerile respective, dispunand reevaluarea ofertei Asocierii SC ... SRL,
in ceea ce priveste testarea hidraulica generala pe intreaga lungime a
aductiunii si de a solicita clarificari pentru lamurirea notiunii ,,loco
santier”.

In urma acestei decizii, autoritatea contractanta a trecut Ia
reevaluarea respectivei oferte, iar prin raportul procedurii nr.
30264/DG/13.07.2021, a stabilit castigatoare a procedurii oferta depusa
de Asocierea SC ...SRL, oferta contestatoarei Asocierea ... fiind clasata
pe locul al doilea.

Impotriva acestui rezultat a formulat contestatia de fata
solicitand reevaluarea ofertei castigatoare, cu consecinta respingerii
acesteia ca neconforma.

Dupa depunerea contestatiei, contestatoarea a depus dovada
constituirii cautiunii, in valoare de 880.000 lei prin recipisa de
consemnare nr. 207357462/1/20.07.2021, emisa de CEC Bank,
Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitiva a hotararii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Dupa depunerea contestatiei, a depus cerere de interventie SC ...
SRL, in calitate de lider al Asocierii SC ...SRL, ofertanta declarata
castigatoare.

Avand in vedere ca aceasta are interes sa participe in cauza,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie, ca interventie
accesorie.

Pe fondul contestatiei, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
pus in aplicare decizia Consiliului si a instantei, solicitand clarificari
ofertantei castigatoare in mai multe runde.

Prin Decizia Curtii de apel Cluj nr. 182/2021 s-a dispus reevaluarea
admisibilitatii ofertei ... sub urmatoarele aspecte:

"Curtea constata ca in privinta tronsonului 1.10 ....a prevazut ca
lucrarile se vor finaliza in data de 26.08.2022 care coincide cu data
prevazuta pentru terminarea testelor finale; iar in privinta tronsonului
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1.14 lucrarile se vor finaliza in data de 02.09.2022 care excede datei
prevazuta pentru terminarea testelor finale. In acest context, trebuie
remarcat ca ... a prevazut diverse lucrari pentru tronsonul 1.10 la pct.
178-191 din propunerea tehnica pg. 770, la pct. 188 mentionandu-se
lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari, care debuteaza Ia
01.10.2021 si se finalizeaza la 08.08.2022, iar pentru tronsonul 1.14 au
fost prevazute lucrarile evidentiate la pct. 246-260 din propunerea
tehnica pg. 772, la pct. 257 mentiondndu-se lucrdri pentru testare,
verificare, probe, spalari, care debuteaza la 26.08.2021 si se finalizeaza
la 05.08.2022.

Luand in considerare si pozitia exprimata de entitatea contractanta
in cadrul intdmpinarii la plangerea ...(f.64) prin care considera ca
probele si testele se fac pe tronsoane, dupa finalizarea fiecaruia si nu la
sfarsitul lucrarilor de constructie; vazand si pozitia intimatei Dimex pct.
80-85 din intAmpinare, notele scrise depuse de ... la 08.02.2021 (f.165),
notele de sedinta formulate de ... la 08.02.2021, Curtea considera
necesar in vederea asigurarii respectarii conformitatii propunerii tehnice
cu caietul de sarcini, in scopul verificarii propunerii financiare, ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari Asocierii ...SRL cu privire la
propunerea tehnica si financiard, in vederea asigurarii ca la proba de
presiune a conductelor se au in vedere si prevederile SR 6819:1997, in
special, insa fara a ne limita la: pct. 4.4.8 -prescriptii privind proba de
presiune- dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a aductiunii
inainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o incarcare hidraulica generala
pe intreaga ei lungime, in conditiile de functionare la parametrii
proiectati, pct. 4.5.4 aductiunile pentru transportul de apa potabila se
dezinfecteaza cu apa contindnd 20-25 mg clor activ, aceasta apa ramane
in conducta cel putin 24 ore, dupa terminarea spalarii este obligatorie
efectuarea analizelor fizice, chimice si bacteriologice. Sub acest aspect
se va urmari daca perioada mentionata in graficul de executie al
lucrarilor (pg. 777) la pct. 462 de 5 zile pentru teste Ia
terminarea lucrarilor, este suficienta pentru realizarea probei de
presiune a conductelor in raport de prevederile SR 6819:1997 si
modul de structurare al Iucrarilor de executie aferente
tronsonului 1.10, 1.14; daca in propunerea financiara a fost
cuprins costul cu apa necesara testarii, spalarii, dezinfectarii
conductei pe intreaga lungime (urmand a se avea in vedere si
raspunsul la clarificari nr. 12192/DG129.04.2020 pct. 1,55, 79),
se va urmari si cuprinderea costurilor aferente cantitatii de clor
necesara in acord cu pct. 4.5.4 din normativul mentionat.”

Contrar opiniei contestatoarei, instanta nu a stabilit existenta unor
vicii grave in oferta ..., ci a trimis, la reevaluare, pe aceste aspecte,
respectiv sa verifice suficienta celor 5 zile pentru testele finale si
operatiuile de dezinfectie si spalare, respectiv includerea apei si clorului
in oferta.
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Astfel, in ceea ce priveste graficul de executie a lucrarilor,
autoritatea contractanta a solicitat clarificari contestatoarei referitoare la
perioada necesara probelor, prin adresa nr. 12094/19.03.2021 si nr.
16716/16.04.2021.

Potrivit procesului-verbal de evaluare nr. 5, inregistrat cu nr.
28.155/28.06.2021, cu adresa nr. 12094/19.03.2021 s-au solicitat
clarificari contestatoarei dupa cum urmeaza:

,,1) Va rugam sa explicitati actiunile cuprinse in graficul de
executie, si anume Lucradri pentru testare, verificare, probe, spalari, si
teste finale la terminarea Iucrarilor, corelat cu toate cerintele din
documentatia de atribuire legate de aceasta, inclusiv respectarea
prevederilor SR EN 6819:1997 si NP133- 2013 referitoare la proba de
presiune si incarcare hidraulica generala, pe intreaga Ilungime a
conductei, inclusiv. modul de structurare a lucrarilor aferente
tronsoanelor 1.10 si 1.14. de asemenea, va rugam sa motivati si
argumentati perioadele de timp alocate fiecarui tronson, in comparatie
cu perioada alocata pentru testele finale la terminarea lucrarilor, cu
respectarea prevederilor SR EN 6819:1997.

2) Cu privire la lucrdrile de constructii si instalatii pentru
tronsoanele 1.1, 1.4, 1.5, 1.20, 1.22, 1.24 si lucrari de terasamente
pentru statia de pompare SP 1 Odobesti, va rugam sa explicati si sa
motivati neconcordanta dintre perioadele de realizare a acestora
cuprinse in graficul fizic si valoric, inclusiv curba S, si graficul de
executie.”

Prin adresa nr. 3140/02.04.2021, Iinregistrata la entitatea
contractanta cu nr. 14848/05.04.2021, ofertantul a transmis raspunsul
la solicitarea de clarificari, din care rezulta, in esenta, ca lucrarile pentru
testare, verificare, probe, spalari se realizeaza in cadrul fiecarui tronson
al conductei de aductiune identificat de proiectant, cu respectarea
urmatoarelor operatiuni, detaliate pe larg de autoritatea contractanta in
punctul de vedere:

,,Proba de presiune, constand in probe hidraulice pe segmentele
tronsonului, cu lungimea minima de 1000 m, din care fac exceptie
ramificatiile spre rezervoare si spre alte retele de distributie, care, prin proiect,
au lungimea mai mica de 1000 m, dar care nu se pot excepta de la proba de
presiune indicat de SR 6819/97. Din punct de vedere tehnic, proba de
presiune se poate realiza pe orice lungime, mai ales ca in exploatare
ea va functiona pe toata lungimea ei.

Aceste cerinte au fost incluse in caietului de sarcini CL1-A.3-S2.1 -
Lucrari Civile - CG 19.9.4 Probe hidraulice finale

19.9.3 Verificari hidraulice preliminare

1 Probele preliminare vor fi facute dupa ce conducta a fost pozata,
montata, iar santul a fost umplut pana la cel putin 300 mm deasupra ei.
Imbindarile nu se vor acoperi pana dupa terminarea testelor.

2 Toate tronsoanele vor fi verificate in acest fel (prin
tronsoane intelegdndu-se acele segmente de conducta pentru proba,

Pagina 93 din 127



cu lungimea cuprinsa intre 1000 si 2000 m, care formeaza un Tronson
delimitat in proiect)

3 Proba de presiune se va face in prezenta Antreprenorului,
Supervizorului si autoritatii contractante, urmand a se incheia un proces-
verbal, siin

Memoriul tehnic, caietul de sarcini CL1-A.3-S 1.1-Cadrul General - CSP,
la cap. Proba de presiune:

Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cuprinse
intre 1000 m si 2000 m '";

- pentru conducte din fonta presiunea de proba este 2 x presiunea de
regim; pentru conducte in care presiunea de regim este mai mare de 5 bari,
presiunea de proba este 1.5 x presiunea de regim, dar minimum 10 bari.

Ofertantul a respectat aceste cerinte si a indicat in oferta sa in
propunerea tehnica - Metodologia pentru realizarea lucrarilor. Descrierea
lucrarilor - Proba de presiune urmatoarele: Proba de presiune se face pe
tronsoane la care sunt montate toate armaturile si la care sunt executate
masivele de ancoraj si s-au executat toate umpluturile (cu exceptia sectiunilor
de imbinare care raman libere) in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cuprinse intre
1000 m si 2000 m.

Inaltimea de umpluturd peste creasta conductei va fi de min. 1 m, iar
pentru presiuni mai mari de 16 bari, de min. 1.2 m.

Ridicarea presiunii de proba se face in trepte de 0.5 bari cu o pompa de
presiune cu debit mic si cu urmdarire permanenta a sectiunilor de imbinare si a
sectiunilor caracteristice (ex. Devieri controlate).

Presiunea de proba se stabileste in functie de materialul conductei si
recomandarile producatorului, dupa cum urmeaza:

- pentru conducte din polietilena presiunea de proba este 1,5 x presiunea de
regim, dar minimum 10 bari.

- pentru conducte din fonta presiunea de proba este 2 x presiunea de regim;
pentru conducte in care presiunea de regim este mai mare de 5 bari,
presiunea de proba este 1.5 x presiunea de regim, dar minimum 10 bari, si in

Propunerea tehnica: Metodologia pentru realizarea Iucrarilor.
Descrierea tehnologiei de executie a categoriilor de lucrari - TESTE SI
PROBE:

Proba hidraulica pe santier permite verificarea etanseitatii si stabilitatii
conductei inainte de punerea in exploatare. Proba de presiune se va realiza pe
tronsoane (cu lungimea cuprinsa intre 1000 si 2000 m) dupad montarea tuturor
armadaturilor, masivelor de ancoraj si realizarea umpluturilor (cu exceptia
imbinarilor care vor ramaéane libere). Inadltimea de umplutura peste
generatoarea superioara a conductei va fi de minim 1 m, iar pentru presiuni
care vor depadsi 16 bari va fi de minim 1,2 m astfel incat la punerea sub
presiune stabilitatea tronsonului sa fie asigurata.

Proba de presiune se va efectua in functie de tipul de material,
recomandarile producatorului, prevederile proiectului precum si normativele
tehnice in vigoare care reglementeaza efectuarea testelor de presiune la
conductele de aductiune din fonta ductila.

1. Lungimea tronsonului
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Lungimea traseului care se va supune testarii depinde de configuratia
traseului, lungimea acestuia nu va depasi 2000 m si/sau recomandarile
producatorului si/sau instructiunile Supervizorului.

2. Cazul unui tronson zavoréat

Proba unui tronson zavordt se va executa prin lasarea conductei
descoperite, in scopul de a pune conducta in sarcina sub efectul presiunii,
astfel:

- se efectueaza pozarea tronsoanelor zavoréate

- se efectueaza proba hidraulicd a acestor tronsoane, fara utilizarea
sprijinirilor la extremitati

- tronsonul zavorat este mentinut sub presiune, dupa care se trece
la acoperirea transeei in scopul fixarii conductei.

3. Pregatirea probei

Proba se va efectua in conditii care permit examinarea efectiva a
tronsonului respectiv si in particular a tuturor imbindarilor. In cazul supunerii la
proba inainte de acoperire "blocurile de fixare " din teren sunt dispuse la
miljocul fiecarei conducte pentru a preveni deplasarile sau expulzarea unor tevi
la punerea sub presiune. Se vor obtura extremitatile tronsonului cu ajutorul
unor flanse speciale echipate cu robineti pentru introducerea apei si evacuarea
aerului. In acest sens se vor evalua (prin calcul) eforturile hidraulice dezvoltate
la extremitatile conductei si se vor prevedea sisteme de sprijinire dimensionate
corespunzator la capete. Se va evita orice deviere si/sau miscare a sprijinirilor
in timpul punerii sub presiune. Datorita existentei posibilitatii de deplasare in
laterale sub efectul presiunii se vor prevedea suplimentar si sprijiniri laterale
ale capetelor conductelor.

4. Umplerea cu apa

Conductele se vor umple progresiv cu apa, de preferinta din directia
punctelor mai joase. Este important sd se asigure o eliminare completd a
aerului prin punctele inalte ale tronsonului inainte de faza punerii sub presiune.
Punerea sub presiune va exercita o forta de impingere pe sprijinirile provizorii
situate la capetele tronsonului, motiv pentru care se va corecta valoarea
migcarii axiale din imbinari pentru echilibrare, sau daca este cazul a lungimii
conductei prin utilizarea unui cric hidraulic montat intre capete si sprijiniri. In
masura posibilitdtii se va astepta de preferinta 24h inainte de efectuarea
probei de presiune, in scopul atingerii stadiului de echilibru al fluidului in
conducta.

5. Verificarea umplerii cu apa

Umplerea conductei ca si operatiune presupune evacuarea completa a
aerului si umplerea intregului volum al tronsonului cu apa. Etapele acestei
operatiuni constau in:

- verificarea functionarii ventilelor

- verificarea deschiderii vanelor

- punerea in functiune a vanelor de golire pentru verificarea sosirii
progresive a apei.

6. Punerea sub presiune

Se va verifica in prealabil daca presiunea de proba are o valoare
compatibila cu cea care poate fi suportata de toate elementele componente ale
tronsonului supus testarii.
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Ridicarea presiunii se va face lent si treptat in trepte de 0,5 barifolosind
o0 pompa de presiune cu debit mic si se vor urmarii permanent punctele de
imbinare ale tronsonului si/sau vane si armaturile aferente. Tot in acest timp
se vor supraveghea sprijinirile capetelor si se vor ajusta cricurile.

Proba de presiune va pune in evidenta eventualele defectiuni de etansare
ale imbindrilor permitand controlul definitiv al conductelor in cazul in care au
survenit deteriorari pe parcursul transportului si/sau al pozarii.

Presiunea de proba se stabileste in functie de materialul conductei, de
recomandarile  producatorului,  prevederile  proiectului si  conform
recomandarilor standardelor si normativelor tehnice in vigoare.

In toate cazurile presiunea de proba nu va fi superioara valorilor maxime
pentru componentele conductelor si elementelor date de catre producatori.

In cazul aductiunilor se face o incercare provizorie, pentru a vedea
comportarea conductei; la o scadere de presiune de maximum 30% se poate
continua proba de presiune. Cresterea presiunii in conductda va fi 1 - 2
bari/ora. Se face incercarea principald cu metoda recomandata de SR EN 805.

Metoda prevede scoaterea unui volum de apa (AV) din conducta si
verificarea scaderii presiunii (Ap).

Se aduce conducta pregatita la presiunea egala cu presiunea pentru
proba de presiune (atentie la variatia de temperaturd) si se scoate un volum
de apa, AV, bine masurat, astfel ca scaderea presiunii sa fie de 10- 30%. Se
calculeaza volumul maxim de apa dupa relatia data de normative. Daca AV
(scos) < Vmax tronsonul este bun; in caz contrar, se fac reparatiile necesare si
se reface proba.

Dupa reusita probei de presiune, se face proba de vacuum. Cand prin
golire conducta poate fi pusa sub presiune negativa (vacuum), aceasta se
verifica si la vacuum. Succesiunea operatiilor va fi urmatoarea:

- din punctul inalt al tronsonului (protectie contra apei din conducta)
se leagd o pompa de vacuum, cu o sarcina de minimum 8 m; se monteaza un
vacuummetru pe legatura pompa-conducta;

- se pune pompa in functiune si se verificda mentinerea vacuumului in
sistem peste 20 minute; vor fi luate masuri pentru a evita inecarea pompei.

- Proba nu se va face la temperaturi negative ale aerului, iar
rezultatele vor fi consemnate in documente specifice.

7. Rezultatele

Documentule de proba vor fi piesa componenta a dosarului de receptie si
a cartii constructiei. Un releveu complet al lucrarii si rezultatul probei de
presiune, vizat de Beneficiar/Supervizor, se arhiveaza. Proba se va considera
reusita daca conditia "valoarea presiunii de proba mentinutd pe un anumit
interval” (specificat in normative, proiect, caiete de sarcini) este asigurata.

Incercarea hidraulica generala, descrisa in caietului de sarcini
CL1-A.3-S2.1-Lucrari Civile - CG ,19.9.4 Probe hidraulice finale, se
realizeaza dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a aductiunii,
considerate pe "subzone", adica a tuturor lucrarilor din cadrul tronsonului
delimitat de proiectant, asa cum am aratat mai sus si cum apare in Graficul
Gantt, pe intreaga lungime a tronsonului, in conditiile de functionare la
parametrii proiectati. Cu privire la aceasta incercare hidraulica, in caietul de
sarcini, la capitolul mentionat mai sus, se precizeaza ca:
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1. Probele finale se vor face dupd ce intr-o subzona s-au pozat,
imbinat si verificat preliminar toate tronsoanele. Aceste probe finale se fac
inainte de legarea noilor conducte la sistemul existent.

2. Dupa legarea noilor conducte la sistemul de distributie existent,
Imbinarile vor fi ldsate descoperite si se va introduce in intregul sistem lichid la
presiunea nominala. Supervizorul va trebui sa-si dea avizul la inspectia vizuala
finala.

3. Probele finale nu cuprind si probele de presiune la conductele
existente.

4. Dupd executia instalatiilor hidraulice, se va realiza proba de
presiune pentru care se vor consemna rezultatele intr-un proces verbal.

5. Proba se va realiza in prezenta reprezentantului Supervizorului.

In caietul de sarcini CL1-A.3-S2.2-Lucrari Civile - CG, Cap 19.9
Verificarea conductelor aflate sub presiune, se mentioneaza:

Paragraful 1 - inainte de umplerea totala a santurilor pentru conducte
aflate sub presiune, acestea vor fi verificate....

In cadrul acestui capitol care prevede proba de presiune inainte de
umplerea totala a santurilor pentru conducte, este inclus subcapitolul 19.9.1.
Parametri de proba, care prevede urmatoarele:

Paragraful 18 - Dupa terminarea completa a lucrarilor de executie a
aductiunii inainte de dezinfectarea ei se efectueazd o incercare hidraulica
generala pe intrega ei lungime, in conditi de functionare la parametrii
proiectati.

Paragraful mai sus mentionat este o transpunere a SR 6819/97
care a fost introdus in caietul de sarcini in cadrul Conditiilor generale,
cu referire la probele pentru conducte care se realizeaza inainte de
umplerea totata a santurilor si nu dupa umplerea totala a acestora,
adica evident nu la finalizarea lucrarilor de pozare a intregii conducte
de aductiune, intrucat santurile se vor astupa complet la finalizarea
probelor pe fiecare tronson. Prin urmare, aceasta "intreaga lungime" a
conductei de aductiune se reduce la "subzona, adica la Tronson, asa
cum l-a definit si delimitat proiectantul, tronsoanele fiind evidentiate
in cadrul documentatiei de atribuire.

Entitatea contractantda mentioneaza ca s-a prevazut aceasta conditie
particularizata (comparativ cu normativul mai sus mentionat) in caietul de
sarcini, intrucat conducta de aductiune in sine din cadrul Contractului CLI este
doar un tronson dintr-un obiect tehnologic al unui sistem de alimentare cu apa
mai exact Aductiunea de apa Cluj-Salaj, avand in vedere ca obiectul complet al
sistemului, din punct de vedere tehnic este format din conducta de aductiune
din cadrul CLI si conducta de aductiune din cadrul CL2.

Prin urmare incercarea hidraulica generalda pe intreaga conducta de
aductiune, la parametrii proiectati, in momentul finalizarii tuturor lucrarilor se
realizeaza pe subzone, entitatea contractanta considerand subzona un
"element finalizat".

Ofertantul declarat castigator a respectat aceste cerinte si a indicat in
oferta sa, in propunerea tehnica: Metodologia pentru realizarea lucrarilor.
Proceduri tehnice de executie - Controlul etanseitatii urmatoarele:
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Proba generala a retelei. Inainte de receptia provizorie a lucrdrilor (a se
intelege receptia fiecarui tronsoan = ,subzona"), antreprenorul procedeaza, in
prezenta beneficiarului, la o punere sub presiune generala a retelei, robinetele
si vanele de bransament si de racordare fiind inchise.

In timpul probei, pungile de aer ramase se dizolva in apa intr-o maniera
reversibild si se produce o cadere de presiune. Este deci absolut necesar sa se
umple conductele incet, prin punctele joase ale retelei, cu un debit de ordinul a
1/20 la 1/15 din debitele lor nominale prevazute. Aceasta operatie este
indispensabila pentru a da timp aerului sa se acumuleze in punctele inalte si in
sfarsit sa se evacueze prin supape sau hidranti.

Se vor utiliza robinete (vane) de golire pentru a verifica sosirea
progresiva a apei. intr-o prima etapa, aceste robinete sunt deschise, apoi sunt
inchise pe masurd ce apa inainteaza. Operatia de umplere fiind terminata,
reteaua este pusa sub presiune timp de 48 ore. Dupd aceasta perioada, se
masoara pierderea prin raportarea la capacitatea retelei; aceasta nu trebuie sa
depaseasca 2%.

Spalarea conductelor si dezinfectarea conductelor, efectuarea
analizelor de laborator - Memoriul tehnic si caietul de sarcini CLI-A.3-S
1.1-Cadrul General - CSP, cap Proba de presiune:

Inainte de punerea in functiune a conductei magistrale se vor realiza
operatiunile necesare pentru spalarea si dezinfectarea conductei magistrale,
astfel:

- spalarea prealabila a retelei cu o viteza de minim 1,5 m/sec.
Volumul de apa folosit va fi de minim 2 x volumul trosonului;

- dezinfectarea cu apa continand 20-25 mg clor activ, apa
ramanand in conducta minim 24h;

- spalarea finala a conductei si luarea probelor pentru
analize."

Ofertantul declarat castigator a respectat aceste cerinte si a indicat in
oferta sa, in Propunerea tehnica: cap Metodologia pentru realizarea lucrarilor-
Descrierea lucrarilor- Proba de presiune urmatoarele:

Inainte de punerea in functiune a conductei magistrale se vor realiza
operatiunile necesare pentru spalarea si dezinfectarea conductei magistrale
astfel:

- spalarea prealabila a retelei cu o viteza de minim 1,5 m/sec. Volumul de apa
folosit va fi de minim 2 x volumul trosnonului;

- dezinfectarea cu apa contindnd 20-25 mg clor activ, apa raménand in
conducta minim 24h;

- spalarea finala a conductei si luarea probelor pentru analize.

Teste Finale la Terminarea Lucrarilor

In caietul de sarcini CL1-A.3-S2.1-Lucrdri Civile - CSP, Cap 18.2.21
18.2.21 Punerea in functiune, se mentioneaza:

Daca s-au respectat toate conditiile de pozare, conductele vor fi un
excelent mijloc de transport, sigur, economic si durabil

Cu toate masurile luate, curatarea conductelor este greu de realizat. Ele
mai contin inca pamant si pietre care, depunandu-se in robinete, pot impiedica
manevrarea lor, deteriora locasurile si clapetele de inchidere. inainte de
punerea definitiva in functiune a retelei de apa potabild, ca si dupa orice
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reparatie efectuata pe o conducta de apa, se va dezinfecta reteaua inainte de
distribuirea apei la consumatori.

Dezinfectarea se poate efectua fie cu clor, fie cu permanganat de
potasiu. Va trebui sa se obtind la capetele retelei:

o coloratie violacee pentru permanganat;

o un continut de 5 mg clor pe litru.

Este absolut necesar sa se respecte un timp de contact minim pentru
operatia de dezinfectie; acest timp de contact depinde de produsul utilizat s de
doza introdusa.

Cantitati orientative de dezinfectant:

DOZA
DEZINFECTANT UTILIZAT TIMP DE CONTACT -
CORESPUNZATOARE
MINIM IN ORE (mg dezinfectant/l)
Clor sau hipoclorit 24 30
Permanganat de potasiu 24 50

In conformitate cu SR 4163-3/95 spdlarea si dezinfectarea retelelor de
distributie a apei se va face urmarind urmdatoarele etape:

Dupa ce proba de presiune a fost incheiata si s-a constatat ca nu mai
sunt necesare nici un fel de reparatii, se procedeaza la spalarea conductelor.

Spalarea se face de catre constructor, cu apa potabilda, pe tronsoane de
(100...500)m. Durata spalarii este determinata de necesitatea indepartarii
tuturor impuritatilor din interiorul conductei.

In cazul in care se spald mai multe tronsoane succesive, spdlarea se face
dinspre amonte spre aval.

Dezinfectarea se face imediat dupa spalare, pe tronsoane separate de
restul retelei.

Dezinfectarea se face, de regulda, cu clor sau cu o alta substanta
dezinfectanta, sub forma de solutie, care asigura in retea minimum (25...30)
mg clor activ la 1 | apa.

Solutia se introduce in retea prin hidranti sau prin prize special
amenajate si se verificd daca a ajuns in intreaga parte de retea supusa
dezinfectarii. Verificarea se face prin hidranti sau cismelele de la capetele
tronsoanelor, umplerea fiind considerata terminata in momentul in care solutia
dezinfectata apare in toate aceste puncte de verificare, in concentratia dorita.

Solutia se mentine in retea 24h, dupa care se evacueaza prin robinetele
de golire sau prin hidranti si se procedeaza la o noua spalare cu apa. Spalarea
se considera terminata in momentul in care mirosul de clor dispare, iar
clorul rezidual se inscrie in limitele admise. Dupa terminarea spalarii
este obligatoriu efectuarea analizelor fizico-chimice si bacteriologice.
Se recomanda ca evacuarea apei provenind de la dezinfectarea retelei
in reteaua de canalizare sa se faca cu luarea masurilor necesare de
neutralizare a clorului.

In cazul in care intre dezinfectarea si darea in exploatare a
retelei trece o perioada de timp mai mare de 3 zile sau in cazul in care,
dupa dezinfectare, apa transportata prin tronsonul respectiv nu
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indeplineste conditiile bacteriologice si biologice de -calitate,
dezinfectarea se repeta.

Dupa dezinfectia conductei, se va obtine Buletinul de analiza al
calitatii apei, ce este un document esential, alaturi de proba de
presiune si graficul de lucrari, pe baza caruia exploatarea asigura
asistenta tehnica la inchiderea apei si la legaturile la reteaua
existenta.

La sfarsitul operatiunii se va urmari:

Ce se verifica Cum  se  face| Actecesevor| Cineparticipa
verificarea intocmi
Modul in care s-a| Buletine de analiza Procese Diriginte
realizat spalarea i verbale
dezinfectarea Constructor
Laborator de analize

Oferantul declarat castigator a prevazut toate testele la terminarea
lucrarilor astfel cum au fost solicitate prin caietul de sarcini, alocand in acest
sens un timp suficient pentru teste, respectiv de 5 zile, astfel in Propunerea
tehnica: cap. Metodologia pentru realizarea lucrarilor- Descrierea tehnologiei
de executie a categoriilor de lucrari si Proceduri tehnice de executie- Punerea
in functiune se mentioneaza:

Daca s-au respectat toate conditiile de pozare, conductele vor fi un
excelent mijloc de transport, sigur, economic si durabil.

Cu toate masurile luate, curatarea conductelor este greu de realizat. Ele
mai contin inca pamant si pietre care, depunandu-se in robinete, pot impiedica
manevrarea lor, deteriora locasurile si clapetele de inchidere. inainte de
punerea definitiva in functiune a retelei de apa potabila, ca si dupa orice
reparatie efectuata pe o conducta de apa, se va dezinfecta reteaua inainte de
distribuirea apei la consumatori.

Dezinfectarea se poate efectua fie cu clor, fie cu permanganat de
potasiu. Va trebui sa se obtina la capetele retelei:

o coloratie violacee pentru permanganat;

o un continut de 5 mg clor pe litru.

Este absolut necesar sa se respecte un timp de contact minim pentru
operatia de dezinfectie; acest timp de contact depinde de produsul utilizat si de
doza introdusa.

In conformitate cu SR 4163-3/95 spalarea si dezinfectarea retelelor de
distributie a apei se va face urmarind urmatoarele etape:

. Dupa ce proba de presiune a fost incheiataa si s-a constatat ca nu
mai sunt necesare nici un fel de reparatii, se procedeaza la spalarea
conductelor.

. Spalarea se face de catre constructor, cu apa potabila, pe
tronsoane de (100...500) m. Durata spalarii este determinata de necesitatea
indepartarii tuturor impuritatilor din interiorul conductei.

. In cazul in care se spald mai multe tronsoane succesive, spalarea
se face dinspre amonte spre aval.
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o Dezinfectarea se face imediat dupa spalare, pe tronsoane separate
de restul retelei.

Dezinfectarea se face, de requlda, cu clor sau cu o alta substanta
dezinfectanta, sub forma de solutie, care asigura in retea minimum (25...30)
mg clor activ la 11 apa. Solutia se introduce in retea prin hidranti sau prin
prize special amenajate si se verifica daca a ajuns in intreaga parte de retea
supusa dezinfectarii. Verificarea se face prin hidranti sau cismelele de la
capetele tronsoanelor, umplerea fiind considerata terminata in momentul in
care solutia dezinfectata apare in toate aceste puncte de verificare, in
concentratia dorita.

Solutia se mentine in retea 24h, dupa care se evacueaza prin robinetele
de golire sau prin hidranti si se procedeaza la o noua spalare cu apa. Spalarea
se considera terminata in momentul in care mirosul de clor dispare, iar clorul
rezidual se inscrie in limitele admise. Dupa terminarea spalarii este obligatoriu
efectuarea analizelor fizico-chimice si bacteriologice. Se recomanda ca
evacuarea apei provenind de la dezinfectarea retelei in reteaua de canalizare
sa se faca cu luarea masurilor necesare de neutralizare a clorului.

In cazul in care intre dezinfectarea si darea in exploatare a retelei trece o
perioada de timp mai mare de 3 zile sau in cazul in care, dupa dezinfectare,
apa transportata prin tronsonul respectiv. nu indeplineste conditiile
bacteriologice si biologice de calitate, dezinfectarea se repeta.

Dupa dezinfectia conductei, se va obtine Buletinul de analiza al calitatii
apei ce este un document esential, alaturi de proba de presiune si graficul de
lucrari, pe baza caruia exploatarea asigura asistenta tehnica la inchiderea apei
si la legaturile la reteaua existenta”...

Propunerea tehnica: Metodologia pentru realizarea lucrarilor.
Descrierea tehnologiei de executie a categoriilor de lucrari - TESTE $SI
PROBE

8. Punerea in exploatare

Se vor executa urmatoarele etape de lucrari:

- se va goli conducta, se vor indeparta echipamentele de proba si se
va conecta tronsonul.

- se va spala corespunzator conducta in vederea eliminarii
eventualelor impuritati care au patruns in interiorul acesteia.

- se va spala si dezinfecta conducta cu apa contindnd clor activ care
se va pastra in conducta pe o perioada de 24h.

- se va efectua spalarea definitivda a conductei si se vor preleva
probe pentru analiza de laborator a calitatii apei.

- se va marca si repera prin montarea de borne traseul conductei de
aductiune, conf. Normativelor tehnice in vigoare.

In cadrul ofertei, pe fiecare tronson, respectiv ,subzona", s-au prevazut
toate lucrarile solicitate de catre entitatea contractanta pentru testare,
verificare, probe, spalari, constand in :

- Proba de presiune alcatuita din probe hidraulice pe
segmente cu lungimea recomandata de 1000-2000m si incercare
hidraulica generala pe intreaga subzona, la terminarea completa a
lucrarilor;

- Spalarea conductelor;
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- Dezinfectarea conductelor;

- Efectuarea analizelor de laborator.

Proiectantul a impartit conducta in sectoare, adica subzone, pe
care le-a denumit "tronsoane", insumand un numar de 25 de
tronsoane, acestea nu trebuie confundate cu tronsoanele de proba la
care face referire standardul SR 6819/97 si care prevede o lungime de
minim 1000 m pentru testare.

Prin urmare, caietul de sarcini prevede realizarea Probelor
hidraulice finale pe aceste subzone, respectiv pe Tronsoanele
delimitate de proiectant (cele 25 tronsoane).

Astfel ofertantul declarat castigator prevede atat proba de
presiune, cat si incercarea hidraulica generala, urmate de dezinfectia
generala a aductiunii, ulterior testarii hidraulice generale, pe lungimea
intregii "subzone" a aductiunii, asa cum a fost prevazut in caietul de
sarcini.

Mai mult, la finalizarea tuturor lucrarilor, inainte de punerea in functiune,
ofertantul mai prevede inca o spalare si o dezinfectare a conductei, astfel incat
aceasta sa poata fi data in functiune, conform recomandarilor privind darea in
exploatare a conductelor de alimentare cu apa. Lucrarile aferente au fost
cuprinse in cadrul Testelor Finale la Terminarea Lucrarilor, pentru care a alocat
o perioada de 5 zile, asa cum rezulta din Graficul Gantt.

Perioada de 5 zile cuprinsa in ofertd, evidentiata in Graficul
Gantt, pentru efectuarea testelor in vederea punerii in functiune, a fost
demonstrata de ofertant, in cadrul raspunsului la clarificari nr.
12094/19.03.2021. Ofertantul prezinta un tabel in care demonstreaza
perioada de timp in care umple conducta in vederea spalarii (spalarea
1 si spalarea 2) si dezinfectarii acesteia timp de 24 ore, urmata de
spalarea pentru indepartarea clorului.

Incercarea hidraulica generala a fost propusa pentru realizare de
catre ofertant pe subzone (25 tronsoane), in conformitate cu cerintele
Caietului de sarcini, iar testele finale prevazute la terminarea lucrarilor
presupun doar spalare si dezinfectie.

Ofertantul declarat castigator a demonstrat atat in cadrul Graficului de
executie, cat si ulterior, in urma solicitarii de clarificari, ca indeplineste toate
cerintele din caietul de sarcini, standardele si normativele in vigoare privind
realizarea Lucrarilor pentru testare, verificare, probe, spalari cat si a Testelor
Finale la Terminarea Lucrarilor”.

Consiliul mai retine ca fiind relevant si punctul de vedere exprimat
de autoritate sub acest aspect, potrivit caruia toti ofertantii care au
participat la procedura, inclusiv contestatoarea, au structurat in mod
similar oferta privind testele pentru conductad, ceea ce inseamna ca toti
ofertantii au inteles si si-au insusit cerintele din documentatia de
atribuire.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a pus in aplicare
intocmai decizia Curtii de Apel Cluj, verificand concordanta propunerii
tehnice a asocierii castigatoare cu prevederile caietului de sarcini,
rezultand, in mod clar, ca ofertantul a prevazut spalarea, dezinfectarea si

Pagina 102 din 127



probele de presiune ale conductei, pe tronsoane, asa cum au fost
acestea impartite de proiectant, dar si probele finale, pe toata lungimea
conductei, asa cum se solicitd in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste ,,rapoartele de expertiza” depuse de
contestatoare si intervenienta in dosar, Consiliul le considera, asa cum
de altfel, sustin si partile, documente in sustinerea propriilor afirmatii,
continutul lor fiind analizat prin prisma prevederilor documentatiei de
atribuire si a actelor existente la dosarul cauzei. Totodata, Consiliul tine
seama ca nu a dispus vreo expertiza in cauza, dar documentele
respective sunt castigate cauzei, urmand ca relevanta lor sa fie apreciata
doar dupa confruntarea lor cu documentele procedurii si cu dispozitiile
standardelor si normativelor aplicabile.

Astfel, Consiliul retine ca in cadrul raportului de expertiza tehnica
intocmit la cererea ..., depus sub denumirea de Anexa 3 la contestatie,
obiectivul de expertiza are in vedere evaluarea realista a timpului
necesar pentru testarea finala si punerea in functiune a lucrarilor
aferente proiectului CL1-Conducta de aductiune Cluj - Salaj, tronsonul
Cluj-Zalau”.

In document se arata ca s-au avut in vedere documentatia de
atribuire si normativele. Astfel, din start, Consiliul retine ca expertiza nu
a avut in vedere propunerea tehnica declarata castigatoare si nici
considerentele retinute de Curtea de apel in decizia sa.

La cap. 4, se arata ca documentatia cuprinde cerinte de testare,
faze de testare, respectiv teste pe parcursul executiei, teste inainte de
punerea in functiune si punerea finala in functiune.

Consiliul retine ca in hotdrarea judecatoreasca, in ceea ce priveste
timpul necesar probelor, s-au retinut urmatoarele: ,,Curtea considera
necesar in vederea asigurarii respectarii conformitatii propunerii tehnice
cu caietul de sarcini, in scopul verificarii propunerii financiare, ca
autoritatea contractanta sa solicite clarificari Asocierii ...SRL cu privire la
propunerea tehnica si financiara, in vederea asigurarii ca la proba de
presiune a conductelor se au in vedere si prevederile SR 6819:1997, in
special, insa fara a ne limita la: pct. 4.4.8 -prescriptii privind proba
de presiune- dupd terminarea completa a lucrarilor de executie a
aductiunii inainte de dezinfectarea ei, se efectueaza o incarcare
hidraulica generala pe intreaga ei lungime, in conditiile de functionare la
parametrii proiectati, pct. 4.5.4 aductiunile pentru transportul de
apa potabila se dezinfecteaza cu apa continand 20-25 mg clor
activ, aceasta apa ramane in conducta cel putin 24 ore, dupa
terminarea spalarii este obligatorie efectuarea analizelor fizice,
chimice si bacteriologice. Sub acest aspect se va urmari dacd
perioada mentionata in graficul de executie al lucrarilor (pg. 777) la pct.
462 de 5 zile pentru teste la terminarea lucrarilor, este suficienta
pentru realizarea probei de presiune a conductelor in raport de
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prevederile SR 6819:1997 si modul de structurare al lucrarilor de
executie aferente tronsonului 1.10, 1.14”.

Deci, ,,Raportul de expertiza”, privit din perspectiva deciziei Curtii,
trebuie analizat doar cu privire la suficienta timpului pentru testele
finale si operatiunile necesare pentru punerea finala in functiune
(spalare si dezinfectie), si nu in ceea ce priveste testele pe parcursul
executiei si punerea finala in functiune. Consiliul retine ca este dincolo de
orice dubiu ca testarea s-a prevazut, pe etape, pe parcursul executiei
lucrarilor, deci testele prevazute la pagina 6 din documentul respectiv nu
au relevanta prin prisma hotararii Curtii de Apel Cluj, asa cum s-a aratat,
aceasta dispunand doar verificarea finala.

La capitolul 2b) este hidraulice finale, expertii sustin, nefondat, ca
documentatia si standardul ar stabili pentru faza de testare finala,
incarcarea pe tronsoane a conductelor, iar apoi incarcarea pe ansamblu a
conductelor, cand in realitate, documentatia (citata mai sus de
autoritatea contractantad) si standardul SR 6819 arata la pct. 4.4.3, ca,
dimpotriva, verificarea presiunii se realizeaza pe tronsoane de minimum
1000 m, presiunea de proba stabilindu-se in functie de materialul
conductei, iar dupa finalizarea completa a lucrarilor (4.4.8 din Standard),
inainte de dezinfectarea ei, conducta se umple in conditiile standard de
functionare si parametrii proiectati, pe intreaga ei lungime. Deci, proba
de presiune se realizeaza pe timpul executiei lucrarilor, iar la final, se
realizeaza o proba hidraulica in concordanta cu parametrii proiectati.

Din punct de vedere al testelor finale, nu au relevanta pasajele de
la fila 7, acestea referindu-se la testarea de presiune, care se realizeaza
pe fiecare tronson in parte, deci pe timpul executiei lucrarilor. De altfel,
aceasta operatiune apare pe deplin logica, la acel moment, deoarece in
conditiile in care conducta, pe tronsonul verificat, nu rezista la probele de
presiune, ea trebuie remediata rapid, si nu dupa testele finale. Deci,
umplerea, aierisirea si spalarea prealabila probelor de presiune sunt
teste pe parcursul executiei, si nu teste si operatiuni ce tin de testarea
finala.

Raportul capata partial relevanta abia la pagina 8, unde expertii
citeaza pct. 4.4.8 din Standard, concluzionand apoi ca «scopul testelor
hidraulice finale este evaluarea si confirmarea bunei funct[ona”ri a
intregului sistem hidraulic aferent conductei de aductiune. In acest
context, o atentie deosebita trebuie sa se acorde urmdatoarelor doud
aspecte:

- conditiile hidraulice de functionare in regim tranzitoriu determinat
de regimul de furnizare reald a apeide-a lungul conductei;

- teste de masurare a protectiei luate impotriva ,,loviturii de
berbec”>.

Potrivit informatiilor de popularizare accesibile on-line, ,,Lovitura
de berbec este un fenomen de miscare rapid variabil, caracterizat prin
aparitia si propagarea sub forma de unde a unor variatii mari de
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presiune in conductele prin care curg lichide, ca rezultat al manevrarii
organelor de inchidere si care impune luarea in considerare a
compresibilitatii lichidului. Astfel, in cazul inchiderii complete sau partiale
a unei conducte fortate (sub presiune) se produce mai intdi o
suprapresiune urmata de o depresiune si apoi o serie de suprapresiuni si
depresiuni care se propaga in lungul conductei, solicitdnd-o asemenea
unor lovituri puternice, de unde si denumirea). Acest fenomen poate fi
observat si pe conducta de refulare a unei pompe. Astfel, in momentul in
care se opreste pompa sau se micsoreaza turatia ei, se produce mai intai
o depresiune urmata apoi de o serie de suprapresiuni si depresiuni care
se propaga in lungul conductei”.

La pct. 3 de la pagina 8, expertii arata ca punerea in functiune
trebuie sa cuprinda urmatorii pasi:

-dezinfectare, in conformitate cu SR 6819 cap. 4.5,

-spalare finala, in conformitate cu SR 6819 cap. 4.5,

-analize de Ilaborator fizice, chimice si bacteriologice, in
conformitate cu SR 6819 cap. 4.5,

-conectarea finala la retelele de alimentare cu ap3,

-punerea in modul de functionare automata a statiei de pompare
Odobesti si a gospodaririi de apa Deusu.

Consiliul retine ca aceste operatiuni sunt corect stabilite, atat prin
prisma documentatiei de atribuire, dar si a standardului invocat. Dintre
acestea, doar dezinfectia, spalarea finala si analizele de laborator intra in
categoria testelor, ori standardul si documentatia stabilesc doar pentru
dezinfectie un termen de 24 ore, deci una dintre cele 5 zile declarate de
asocierea castigatoare.

In cap. 4.2 din ,,Raportul de expertiza” expertii evalueaza perioada
necesara dupa cum urmeaza:

-teste pentru echipamente conectate la conducta de aductiune- 15
zile (lucatoare);

-teste hidraulice finale 18 zile (lucatoare);

-punerea finala in functiune 13 zile (lucatoare);

Total-46 zile.

Consiliul retine ca modul de calcul intocmit de experti nu are
legatura cu dispozitia instantei de judecata si cu prevederile normativelor
si standardelor aplicabile, fiind pur speculativ.

Asa cum s-a aratat mai sus, testarea hidraulica finala nu cuprinde
testele de presiune pe tronsoane, cum sustin expertii in raport, ci
testarea prevazuta la pct. 4.4.8 din Standard, care stabileste ca ,,dupa
terminarea completa a lucrarilor de executie a aductiunii inainte de
dezinfectarea ei, se efectueaza o incarcare hidraulica generala pe
intreaga ei lungime, in conditiile de functionare la parametrii proiectati”,
la care se refera instanta in hotardrea sa. Deci, expertii au cuantificat
doar totalul perioadei de testare hidraulica, respectiv testele care se
efectueaza pe parcursul executiei si testtarea finala, rezultdnd 18 zile,
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fara, insa, sa defalce pe zile cele doua etape prevazute in standard,
respectiv 4.4.3 si 4.4.8., in conditiile in care instanta s-a referit doar la
cea din urma.

Consiliul retine ca in propunerea tehnica depusa de ofertanta
castigatoare, mai exact in graficul Gantt, se releva pentru fiecare etapa
de executie, pentru fiecare echipament si pentru fiecare tronson o pozitie
intitulata Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari, perioade care,
adunate, se suprapun pe intreaga perioada de executie. O vizualizare a
graficului GANTT arata ca segmentele in culoarea verde reprezinta
Lucrari pentru testare, verificare, probe, spalari, ofertanta castigatoare
dovedind ca are permanent la dispozitie o echipa de 8 muncitori
instalatori si specialisti in constructii si instalatii pentru efectuarea
testelor aferente. Prin urmare, este reala sustinerea intervenientei ca in
oferta sa a prevazut o perioada mai mare de realizare a testelor decat
contestatoarea, dovada fiind faptul ca societatea contestatoare sustine
ca sunt necesare 46 zile lucratoare, pe cand ofertanta castigatoare si-a
prevazut resurse pentru toata perioada de executie a lucrarilor.

In realitate, ,,Raportul de expertiza” se refera la testarea in
general, deci si la alte testari fata de cele a caror verificare a fost dispusa
de instanta, prezentand amplu testarile pe parcursul realizarii lucrarilor si
testara finala, fara a face distinctie intre ele, ori instanta a dispus doar
verificarea etapelor aferente testarii finale.

Fata de cele constatate, Consiliul retine ca ,,Raportul de expertiza”
este intocmit pro causa, pe date secventiale, referindu-se la toate testele
necesare, si nu la testele finale dispuse de instanta, motiv pentru care
nu va fi luat in considerare de catre Consiliu.

Consiliul mai retine ca acest raport mai este combatut pertinent si
de intervenienta, prin propriile sustineri intemeiate pe calcule
concludente, rezultand clar termenul de incarcare a conductei, perioada
de timp necesara spalarii, volumul conductelor s.a.m.d.

De asemenea, intervenienta a depus, la randul sau, un ,,Raport de
expertiza”, realizat, de asemenea, pe cheltuiala sa, intocmit de un
expert judiciar, act care va fi considerat de Consiliu ca exprimand pozitia
partii, urmand ca afirmatiile expertului sa fie verificate prin raportare la
actele de la dosar.

Obiectivele de expertiza au urmatorul continut:

- Analiza asupra ofertei depuse de catre ASOCIEREA ...SRL, privind
corelarea executiei lucrarilor si a testarii acestora pentru realizarea
obiectivului “CL1 - Conducta de aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj -
Zalau” in conformitate cu Proiectul Tehnic nr. 6106/CL1 elaborat de SC ...
SA;

- Elaborarea unui punct de vedere asupra expertizei tehnice (punct
de vedere expert) privind testarile finale si punerea in functiune a
lucrarilor aferente proiectului “CL1 - Conducta de aductiune Cluj - Salaj:
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tronson Cluj - Zalau”, anunt de participare SEAP nr.
CN1019077/22.02.2020 elaborata la cererea ... GmbH.

Avand in vedere volumul acestei expertize, Consiliul va cita partial
o serie de pasaje relevante, raportul regasindu-se in dosar, atasat
concluziilor scrise inregistrate cu nr. 41656/10.08.2021.

Astfel relevanta prezinta materialul care a stat la baza intocmirii
expertizei tehnice, enumerat la pag. 3-4, mai vast decat cel ce a stat la
baza expertizei depuse de contestatoare, respectiv:

., 1. Standarde si legislatie aplicata:

1. Legea 10/1995 privind calitatea in constructii;

2. Standardul SR 4163 - 3 - 96 Alimentari cu apa, Retele de
distributie, Prescriptii de executie si exploatare;

3. Standard SR 6819 - 1997 Alimentari cu apa, Aductiuni, Studii,
prescriptii de proiectare si de executie;

4. C-204-80 Normativ cadru privind verificarea calitatii lucrarilor de
montaj a utilajelor si instalatiilor tehnologice pentru obiective de
investitii;

5. 122 - 99 Normativ privind proiectarea si executarea conductelor
de aductiune si a retelelor de alimentare cu apa si canalizare a
localitatilor;

6. NP 133 - 2013 Normativ pentru proiectarea, executia si
exploatarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor;

7. SR 9296/199 Alimentari cu apa;

8. NP 091-03 Normativ pentru proiectarea constructiilor si
instalatiilor de dezinfectare a apei in vederea asigurarii sanatatii
oamenilor si protectiei mediului;

9. HG 343/2017 actualizata privind aprobarea Regulamentului de
receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora.

II. Alte documente relevante

1. Documentatia de Atribuire a contractului de executie lucrari CL1
- Conducta de aductiune Cluj - Séalaj: tronson Cluj - Zalau, anunt de
participare CN1019077/22.02.2020:

- Fisa de Date -instructiuni catre ofertanti,

- Caietul de sarcini - Proiectul tehnic,

- Formulare;

2. Propunerea tehnica depusa de ASOCIEREA ...

3. Solicitarile de clarificari privind propunerea tehnica
depusa de ASOCIEREA ... SRL formulate pe parcursul evaluarii
ofertelor;

4. Raspunsurile ASOCIERII ... SRL la solicitarile de clarificari
privind propunerea tehnica;

5. Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
nr. ... privind contestatiile depuse in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de executie lucrari CL1 - Conducta de
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aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj — Zalau, anunt de participare
CN ...;

6. Decizia Curtii de Apel nr. 182/2021 privind plangerile
depuse impotriva Deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor nr. ...;

7. Expertiza tehnica (punct de vedere expert) privind testarile
finale si punerea in functiune a lucradrilor aferente proiectului "CL1 -
Conducta de aductiune Cluj - Salaj: tronson Cluj - Zalau”, anunt de
participare SEAP nr. CN .../22.02.2020 elaborata la ... GmbH”.

In paginile urmatoare, expertul explica pe scurt procesul tehnologic
de realizare a lucrarilor, prezentand partile componente ale lucrarii (pag.
4-12), care au independenta functionald, putand fi receptionate separat.

La pag. 12-33 prezintd Punct de vedere cu privire la testarea
hidraulica generala pe intreaga lungime a aductiunii, aducand in sprijinul
argumentelor prezentate prevederi din documentatia de atribuire si din
standardele si normativele enumerate mai sus. Acesta prezinta scheme
de lucru aferente ofertei castigatoare a procedurii, din care rezulta
fezabilitatea procesului tehnologic si existenta operatiunilor de testare si
verificare, iar mai apoi, concluzioneaza urmatoarele:

,,Prin propunerea tehnica depusa de Asocierea SC ... SRL s-au
prevazut toate etapele necesare pentru efectuarea testelor si punerii in
functiune, dupa cum urmeaza:

- Probe de presiune - pag. 11

- Testarea si dezinfectarea — pag. 147

- Punerea in functiune - pag. 148-149

- Testarea - pag. 300-302, pag. 309-312

- Teste si probe- pag. 322-325

- Procedura tehnica de executie - ALIMENTARE CU APA -
PROBE/TESTE - COD: PTE - 308 - pag. 714-720

5. DESCRIEREA PROCEDURII

(..) Proba de presiune se va realiza pe tronsoane (cu lungimea
cuprinsa intre 1000 si 2000 m) dupa montarea tuturor armaturilor,
masivelor de ancoraj si realizarea umpluturilor (cu exceptia imbinarilor
care vor ramane libere).

(...) 4. Umplerea cu apa

Conductele se vor umple progresiv cu apa, de preferinta din
directia punctelor mai joase.

Este important se se asigure o eliminare completa a aerului prin
punctele inalte ale tronsonului inainte de faza punerii sub presiune.
Punerea sub presiune va exercita o forta de impingere pe sprijinirile
provizorii situate la capetele tronsonului, motiv pentru care se va corecta
valoarea miscarii axiale din imbinari pentru echilibrare, sau daca este
cazul a lungimii conductei prin utilizarea unui cric hidraulic montat intre
capete si sprijiniri. In masura posibilitatii, se va astepta de preferinta 24
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h inainte de efectuarea probei de presiune, in scopul atingerii stadiului
de echilibru al fluidului in conducta.
(..) 6. Punerea sub presiune

Se va verifica in prealabil dacd presiunea de proba are o valoare
compatibila cu cea care poate fi suportata de toate elementele
componente ale tronsonului supus testarii. (...) In toate cazurile
presiunea de proba nu va fi superioara valorilor maxime pentru
componentele conductelor si elementelor date de catre producatori.

(...) Dupa reusita probei de presiune, se face proba de vacuum.

(...) 8. Punerea in exploatare

Se vor executa urmatoarele etape de lucrari:

- se va goli conducta, se vor indeparta echipamentele de proba si se va
conecta tronsonul.

- se va spala corespunzator conducta in vederea eliminarii eventualelor
impuritati care au patruns in interiorul acesteia.

- se va spala si dezinfecta conducta cu apa continand clor activ care se
va pastra in conducta pe o perioada de 24 h.

- se va efectua spalarea definitiva a conductei si se vor preleva probe
pentru analiza de laborator a calitatii apei.

- se va marca si repera prin montarea de borne traseul conductei de
aductiune, conf. Normativelor tehnice in vigoare.

Pentru afectuarea probelor hidraulice si de presiune se vor respecta pasii
mentionati anterior folosind ordinea operatiilor prezentate in schema de
mai jos. (nota - imagine pag. 22)

-Procedura tehnica de executie - LUCRARI DE ALIMENTARE CU APA -
CONDUCTE DIN FONTA DUCTILA- COD: PTE - 055 - pag. 500-521

- Formular 12- Resurse umane - echipa efectuare teste - 8 persoane-
pag. 756-759

- Raport descriptiv program de executie — pag. 779-786

- Grafic de executie.

Rezulta astfel faptul ca, etapa de testare si punere in functiune,
etapa obligatorie conform prevederilor legale si ale documentatiei de
atribuire a fost asumatd de Asocierea SC .. SRL care a descris si
justificat modul de derulare a testarilor pe parcursul executiei lucrarilor
si pe intreaga lungime a aductiunii.

Cu privire la timpul scurt (5 zile) prevazut pentru testarea
hidraulica generala si punerea in functiune

Astfel cum am aratat mai sus, conform normativelor in vigoare, in
vederea punerii in functiune a conductelor, se efectueaza o incercare
definitiva a conductei, urmata de spalarea si dezinfectarea acesteia.

A. INCERCAREA DEFINITIVA A CONDUCTEI

Incercarea definitiva a conductei se realizeaza conform NP 133-
2013 - Normativ privind proiectarea, executia si exploatarea sistemelor
de alimentare cu apa si canalizare a localitatilor (Sectiunea B — Executia
sistemelor de alimentare cu apa, cap. 2 Proba la presiune a conductelor
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din retele de alimentare cu apa si cap. 3 Verificari, incercari si probe in
vederea punerii in functiune a conductelor din retele de alimentari cu
apa) si I 22-99 Normativ pentru proiectarea si executarea conductelor
de aductiune si a retelelor de alimentare cu apa si canalizare a
localitatilor (cap. 5. Proba la presiune a conductelor de aductiune si a
retelelor dde alimentare cu apa si de canalizare, Proba de presiune a
conductelor de aductiune si a retelelor de alimentare cu apa): NP 133-
2013 - Sectiunea B - Executia sistemelor de alimentare cu apa: cap. 2
Proba la presiune a conductelor din retele de alimentare cu apa/I 22-99
(2) Inainte de punerea in functiune, conductele se supun urmatoarelor
incercari de presiune:

a) incercarea pe tronsoane a conductelor.

b) incercarea pe ansamblu a conductelor.

c) incercarile la presiune a conductelor se fac numai cu apa.

(..) (4) Tronsonul de proba nu va depasi 500 m. Lungimea acestuia
poate fi mai mare la propunerea proiectantului sau executantului, cu
acordul beneficiarului.

(14) Incercarea definitiva, pe ansamblul conductei se face in regim
de functionare a acesteia, prin observarea timp de 2 ore a imbinarilor
dintre tronsoane, care nu trebuie sa prezinte pierderi vizibile de apa.

- cap. 3 Verificari, incercari si probe in vederea punerii in functiune
a conductelor din retele de alimentari cu apa

(1) Verificarile, incercarile si probele punerii in functiune se fac la
conductele noi si la cele care se inlocuiesc.

a) acestea se pot efectua la Iintreaga retea prevazuta in
documentatiile tehnice, sau pe tronsoane de conducte ce pot fi puse in
functiune.

(...) (4) Proba de presiune, spalarea si dezinfectarea conductelor se
executa conform SR 4163-3-1996 Alimentari cu apa. Retele de
distributie. Prescriptii de executie si exploatare, STAS 3051 Sisteme de
canalizare. Canale ale retelelor exterioare de canalizare. Prescriptii
fundamentale de proiectare si caietelor de sarcini intocmite de proiectant
in conformitate cu prevederile producatorului de materiale.

Verificari si probe dupa efectuarea probei de presiune(...)

(7) Inainte de punerea in functiune, se face spalarea si
dezinfectarea retelei, conform actelor normative specifice, aplicabile, in
vigoare. Punerea in functiune a retelei se face de catre personalul
unitatii de exploatare a retelelor asistat de constructor, conform STAS
4163-3-1996 Alimentari cu apa. Retele de distributie.

Prescriptii de executie si exploatare

Rezultd ca verificarile generale pot fi efectuate:

- atat pe intreaga retea,

- cat si pe tronsoane care pot fi puse in functiune, ceea ce respecta
inclusiv prevederile HG nr. 343/2017:
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-art. 7 ,(1) In cazul in care investitorul decide, motivat, preluarea
de la executant a unei parti din constructie intr-un anumit stadiu fizic de
executie, intre investitor si executant se incheie un proces-verbal de
receptie partiala, in conditiile legii.”

-art. 8: “Investitorul, in cazul in care a preluat parti de constructie
pe stadii fizice de executie, la receptia la terminarea lucrarilor trebuie sa
puna la dispozitia comisiei de receptie procesul-verbal de receptie
partiala prevazut la art. 7.

Posibilitatea de a imparti lucrarile aferente CL1 - Conducta de
aductiune Cluj- Salaj: tronson Cluj-Salaj pe tronsoane care pot fi puse in
functiune conform NP133-2013/ parti distincte functional si care pot fi
receptionate separat rezulta din cerintele

Documentatiei de Atribuire, respectiv:

- calete de sarcini — Memoriul tehnic pag. 57- cap. 4.1 Programe de
faze determinante pentru controlul calitatii, se prevad receptii separate
pentru:

- retele de alimentare cu apa (pag. 58-59),

- sistemele de pompare (pag. 60-61),

- lucrarile de constructii civile aferente gospodariei de apa si
sistemelor de pompare/clorinare (pag. 62-63),

- instalatiile electrice aferente rezervoarelor, statiilor de pompare si
clorinare (pag. 64-65).

- caiete de sarcini — Memoriul tehnic - pag. 29 - Proba de presiune

Proba de presiune se face pe tronsoane la care sunt montate toate
armaturile si la care sunt executate masivele de ancoraj si s-au executat
toate umpluturile (cu exceptia sectiunilor de imbinare care raman libere)
in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cuprinse
intre 1000 m si 2000 m.

- proiectului de contract de executie CL1 - Conducta de aductiune
Cluj-Salaj: tronson Cluj-Salaj, Clauza 60. Receptia la terminarea
lucrarilor:

,60.1. Se va putea efectua Receptia la Terminare a Lucrarilor sau a
unui Sector doar daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

(a) Lucrarile sau Sectorul au fost terminate in conformitate cu
prevederile Contractului;

(b) Lucrarile sau Sectorul au trecut Testele la Terminare in
conformitate cu prevederile clauzei 58 [Teste la Terminare];

(c) Antreprenorul a indeplinit obligatiile prevazute in Contract astfel
incat Lucrarile sau Sectorul sa poata fi considerate terminate pentru a fi
supuse Receptiei la Terminarea Lucrarilor, inclusiv, dar nelimitat la
obligatiile prevazute in subclauzele 9.4 si 19.2.

60.2. Receptia la Terminarea Lucrarilor poate fi realizata si pentru
parti din Lucrari, in conditiile Legii si ale prezentului Contract, daca
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acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si
functional.

La aceasta se adauga si faptul ca potrivit Formularului 11-
Metodologia pentru organizarea si realizarea lucrarilor, ofertantii aveau
posibilitatea sa isi stabileasca propria abordare/metodologie asupra
modului de indeplinire a contractului:

“Nota:

1. Ofertantul are obligatia de a demonstra conformitatea ofertei cu
cerintele caietului de sarcini prin prezentarea propriei abordari/
metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si de rezolvare
a eventualelor dificultati legate de indeplinirea acestuia.”

1. Prevederea verificarilor generale pe tronsoane care pot fi puse in
functiune conform NP133-2013/receptionate separat.

Cu respectarea tuturor prevederilor de mai sus, Asocierea SC ...SRL
a Impadartit tronsoanele stabilite de autoritatea contractanta prin
Documentatia de Atribuire in fronturi de Ilucru care sa permita
receptionarea distincta a anumitor categorii de lucrari/ tronsoane care
pot fi puse in functiune conform NP133-2013, ceea ce rezulta si din
analiza graficului Gantt”.

In continuare, la pag. 26-28 se prezinta etapele din graficul Gantt
in care se realizeaza activitatile respective, concluzionand ca ,,Rezulta
faptul ca, in vederea asigurarii calitatii lucrarii si a elimingrii
neconformitatilor la punerea in functiune, testele aferente lucrarilor se
deruleaza pe tot parcursul executiei lucrarilor, incepdnd cu data de
02.11.2020 si padna la data de 05.08.2022, iar acestea cuprind toate
operatiunile stabilite de normativele in vigoare, in vederea receptionarii
acestora, respectiv proba la presiune, spalarea si dezinfectarea
conductelor”.

Ulterior, expertul introduce un capitol ,,Prevederea verificarilor
generale pe intreaga retea”, in care prezinta normativele aferente,
prevederile documentatiei de atribuire, concluzionand ca ,,Rezulta astfel
cad incercarea definitiva pe ansamblul conductei se realizeaza in regim de
functionare a acesteia (punere sub presiune timp de 48 de ore), prin
observarea timp de 2 ore a imbinarilor dintre tronsoane.

Punerea in presiune a intregii conducte prespune, conform
normativelor in vigoare, umplerea acesteia cu apa la o anumita presiune.
Aceasta se poate realiza aproximativ in 2 zile (48 ore), astfel cum
rezulta si din anexa 1 la expertiza tehnica (punct de vedere expert)
privind testarile finale si punerea in functiune a lucrarilor aferente
proiectului "CL1 - Conducta de aductiune Cluj - Séalaj: tronson Cluj -
Zalau”, anunt de participare SEAP nr. CN .../22.02.2020 elaboratd la
cererea ... care prevede 1 zi pentru evacuare preliminara a aerului din
conducta si 1 zi pentru testare hidraulica generald (alimentare maxima
cu apa).
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Drept urmare, incercarea definitivd pe ansamblul conductei se
realizeaza in regim de functionare a acesteia, prin observarea timp de 2
ore a imbinarilor dintre tronsoane, inclusiv punerea in presiune a
conductei pe intreaga lungime se poate realiza in perioada propusa
pentru testarea finala (5 zile)”.

Consiliul retine ca referirile la oferta contestatoarei si la
documentatie sunt intocmai celor descrise de expert.

In ceea ce priveste paragraful B. SPALAREA SI DEZINFECTAREA
CONDUCTEI, pag. 30-32, expertul prezinta normativele aferente,
prevederile relevante ale documentatiei de atribuire, concluzionand
ca ,,Avand in vedere faptul ca operatiunea de dezinfectare dureaza 24 h
urmata de spalare (maxim 24h) rezulta ca se incadreaza in perioada
05.08.2022-05.09.2022 prevazuta pentru testele finale”.

In partea de Concluzii, expertul arata urmatoarele:

,,Avand in vedere modul de structurare a propunerii tehncie depusa
de Asocierea SC .. SRL, respectiv impartirea lucrarii/tronsoanelor
stabilite de autoritatea contractantda prin Documentatia de Atribuire in
fronturi de lucru care sa permita receptionarea distincta a anumitor
categorii de lucrari/ tronsoane care pot fi puse in functiune conform
NP133-2013,

Avénd in vedere faptul ca anterior receptiei respectivelor tronsoane
se realizeaza conform normativelor in vigoare, toate operatiunile de
punere in presiune, spalare, respectiv dezinfectare,

Avand in vedere faptul ca au fost prevazute si teste finale,
ulterioare receptiilor partiale a tronsoanelor care puteau fi puse in
functiune,

Avand in vedere faptul ca expertiza tehnica (punct de vedere
expert) privind testarile finale si punerea in functiune a lucrarilor
aferente proiectului "CL1 - Conducta de aductiune Cluj - Salaj: tronson
Cluj - Zalau”, anunt de participare SEAP nr. CN ... elaborata la cererea ...
GmbH:

- analizeaza exclusiv ipoteza in care lucrarea se executa in
totalitate, testele finale fiind realizate dupa conectarea tuturor
echipamentelor,

- nu se raporteaza efectuarea testelor finale la faptul ca prin
propunerea tehnica Asocierea SC ... SRL a impartit lucrarea in
tronsoane care pot fi puse in functiune conform NP133-2013,

- nu calculeaza duratele aferente testelor finale raportat la
oferta Asocierea SC .. SRL - SC ..SRL sau Ila duratele
recomandate de normativele in vigoare,

Avand in vedere faptul ca, potrivit graficului Gantt, in perioada
05.08.2022- 05.09.2022 a avut loc finalizarea executiei lucrarilor
aferente anumitor tronsoane, lucrari care constau in umpluturi transee
peste conducta cu material corespunzator, cu verificarea gradului de
compactare si refacerea sistemului rutier, lucrdri necesare pentru
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efectuarea receptiei lucrarilor si nu pentru efectuarea testelor sau punerii
in functiune,

Avand in vedere faptul ca aceasta perioada poate fi considerata ca
rezerva de timp pentru etapa finala de testare si punere in functiune”.

Consiliul mai retine ca in documentul intitulat Concluzii scrise,
depus la Consiliu in data de 13.08.2021, intervenienta dezvolta calculul
prezentat in cererea de interventie pana la cel mai mic detaliu, proband
incadrarea in timpul declarat pentru incarcarea finala, dezinfectare,
spalare si teste de laborator.

Consiliul mai retine ca in standardul mentionat si in documentatia
de atribuire nu exista vreo prevedere care sa includa verificarea CCTV in
etapa verificarii finale, asa cum sustine contestatoarea, ea putandu-se
realiza pe masura finalizarii executiei tronsoanelor.

In acest sens, raspunsul la clarificari nr. 1, respectiv la intrebarea
nr. 31, invocat de contestatoare, vorbeste de inspectia CCTV pentru
lucrarile finalizate, dupa cum urmeaza:

, Autoritatea contractanta accepta inlocuirea ,,inspectarea CCTV a
lucrarilor finalizate la retelele de canalizare si pregatirea raportului de
inspectie CCTV in conformitate cu prevederile din Specificatiile tehnice”
cu ,,inspectarea CCTV a a lucrarilor finalizate si pregatirea raportului de
inspectie in conformitate cu prevederile din specificatiile tehnice”, astfel
incat este necesara ispectia CCTV a intregii conducte de aductiune,
precum si pre

darea catre beneficiar a raportului de inspectie pe care trebuie sa
fie evidentiate clar punctele de minim si de maxim”.

Consiliul mai retine ca la pct. 3.9 Activitati conexe - Teste si
probe din documentul intitulat ,,Preambul la listele de cantitati”, se
mentioneaza urmatoarele: ,,Aceste teste si probe sunt cuprinse in
pretul conductelor, iar acestea nu se vor plati fara a fi in prealabil
testate. Testele si probele vor fi adaptate categoriei de lucrari
respective si vor include toate costurile pentru:

-testarea lucrarilor in conformitate cu planul de control al calitatii
aprobat, cu prevederile Specificatiilor tehnice si cu normativele in
vigoare;

-in cazul conductelor de alimentare cu apa, efectuarea probelor de
presiune conform Specificatiilor tehnice si normelor in vigoare, pana la
indeplinirea conditiilor stipulate de acestea ca avand rezultate
satisfacatoare;

-in cazul retelelor de canalizare, efectuarea probelor de etanseitate
conform Specificatiilor tehnice si normelor in vigoare, pana la
indeplinirea conditiilor stipulate de acestea ca avand rezultate
satisfacatoare;

-inspectarea CCTV a lucrarilor finalizate la retelele de
canalizare si pregatirea raportului de inspectie CCTV in
conformitate cu prevederile din Specificatiile Tehnice;
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-pentru sistemele de legare la pamant masurarea parametrilor
prizei de impamantare;

-testarea instalatiilor electrice si de transmisie date;

-materialele si consumabilele necesare executiei si testelor;

-toata mana de lucru calificata si necalificata, precum si
echipamentele si aparatele de masura necesare probelor/ testelor;

-pregatirea documentelor de calitate (ex. rapoarte testare, procese
verbale, fise verificare, etc.) care sa documenteze efectuarea testelor si
probelor si care sa prezinte rezultatele acestora”.

Consiliul retine ca prin raspunsul la clarificarea Clarificarea 1 -
raspuns la fintrebarea nr. 31, transmisa prin adresa nr. 12192/
DG/29.04.2020, la care face referire contestatoarea, nu s-a solicitat de
entitate introducerea unei pozitii distincte in categoria testelor finale, ci
s-a stabilit necesitatea inspectiei CCTV la intreaga conducta de
aductiune, si nu la retelele de canalizare, cum se mentionase, eronat, in
documentatia de atribuire, obiectul procedurii fiind alimentare cu apa, nu
canalizare. Deci, clarificarea corecteaza o eroare materialda, nimic
altceva.

Consiliul mai retine ca din preambulul de liste de cantitati si din
formularele F1-F3 nu rezulta o pozitie separata pentru inspectia CCTV, ci
aceasta este cuprinsa in categoria mai larga de teste. In aceste conditii,
faptul ca nu exista o etapa distincta in oferta castigatoare de inspectie
CCTV nu conduce la neconformitatea ofertei, ci cel mult, la o solicitare de
clarificari. Vazand, insa, ca activitatea de testare este prevazuta la nivel
extins in oferta castigatoare, Consiliul retine ca aceasta a justificat
pertinent si concludent aceasta testare, neexistand motiv de respingere
a ofertei.

Consiliul mai retine relevanta in cauza si a Preambulului de listele
de cantitati, unde se precizeaza, expres, ca ,,Articolele pentru conducte
vor include urmatoarele: (...) (m)Testare (probe de presiune si
etanseitate) si curdatarea conductelor in conformitate cu normativele in
vigoare (testarea include alimentarea cu apa pentru testare acolo unde
este necesar). Inspectarea CCTV a lucrarilor de canalizare finalizate si
pregatirea raportului de inspectie CCTV (realizata de o societate
independenta autorizata) in conformitate cu prevederile din Specificatiile
Tehnice”.

Prin urmare, si in acest document, inspectarea CCTV este parte a
activitatii de testare, neexistand vreo prevedere in documentatie sau
vreun document tehnic (standard, normativ) care sa oblige ofertantii sa
o includa distinct in graficul de executie.

In ceea ce priveste testele aferente statiei de pompare Odobesti,
statiei de clorinare din Gospodaria de apa Deusu, vanelor de reglare a
presiunii si debitmetrelor, precum nici testele aferente noului sistem
SCADA si integrarea acestuia in dispecerat, despre care contestatoarea
sustine ca nu apar in programul de executie al ofertei ... Consiliul retine
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ca acestea nu au facut obiectul cercetarii Curtii de apel, reevaluarea fiind
dispusa in ceea ce priveste probele de presiune si etanseitate,
dezinfectia conductei si spadlarea ei, nu si a celorlalte cladiri si
instalatii aferente obiectivului. Totodata, Consiliul nu identifica, legat
de aceste critici, care prevedere a documentatiei de atribuire sustine
contestatoarea ca ar incalca-o oferta castigatoare, sub aceste aspecte, in
conditiile Tn care nu exista articole comasate in lista de cantitati si in
Preambulul listelor de cantitati referitoare la testarea instalatiilor
electrice sau a sistemului Scada despre care contestatoarea vorbeste in
actele depuse. Consiliul observa ca ofertanta castigatoare si-a structurat
oferta in alt mod decat cea a contestatoarei, dar acest lucru nu inseamna
ca ar fi neconforma, documentatia de atribuire dand ofertantilor
posibilitatea sa isi structureze oferta in functie de propriile lor procese
tehnologice.

In acelasi timp, Consiliul retine ca cele doua obiective (statiei de
pompare Odobesti, statiei de clorinare din Gospodaria de apa Deusu) se
realizeaza pe o perioada de 262 zile, primul fiind receptionat in
06.08.2021, iar cel de-al doilea in 10.06.2022, in conditiile in care
testele finale, in legatura cu care Curtea a dispus verificarea, au loc doua
luni mai tarziu. Deci, chiar daca in grafic nu s-ar regasi o asemenea
activitate, ar fi timp suficient pentru introducerea sa, pana la finalizarea
tuturor lucrarilor. Pe de alta parte, Consiliul retine ca relevant puntul de
vedere al intervenientei, care arata ca testele aferente statiei de
pompare Odobesti si ale statiei de clorinare si ale sistemului SCADA se
fac in etapele tehnologice de ,,Montaj utilaje si echipamente
tehnologice”, neexistdand prevederi exprese ale documentatiei de
atribuire care sa contravina acestei solutii, asa cum s-a aratat mai sus,
contestatoarea nebazandu-si neconformitatea pe prevederea x sau y din
documentatia de atribuire. Totodata, aceasta nu a dovedit ca
respectivele teste se realizeaza doar in etapa finala.

Tot din documentul Preambul la listele de cantitati, Consiliul mai
retine ca la Seria G - Cladiri pentru statii de pompare, Rezervoare /
Gospodarii de apa si echipamente, se mentioneaza urmatoarele:

Articolele pentru echipamente vor include urmatoarele:

a) Orice proiectare, obtinere autorizatii, taxe asociate autorizatiilor,
executia propriu-zisa;

b)Conexiuni la utilitati si costurile asociate cu acestea (proiectare,
executie, taxe de autorizare, etc.);

c)Cabluri electrice si echipamente asociate, inclusiv SCADA;

d)Conducte, vane si orice alte fitinguri asociate, specificate in
documentatia tehnica;

e) Devierea conductelor si retelelor existente in amplasament;

f) Toate lucrarile de terasamente;

g) Procurarea, transportul, manipularea Si montarea
echipamentelor;
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h) Probe si teste specifice;

i) Punerea in functiune;

j)Orice alte lucrari nespecificate aici, dar pe care Antreprenorul le
considera necesare pentru realizarea completa a lucrarilor.

Deci, nu este necesara includerea separata a acestor operatiuni,
documentatia de atribuire obligand operatorii la comasarea articolelor
conform instructiunilor din acest preambul, simpla includere a
echipamentelor prezumand includerea tuturor partilor ce formeaza
articolul comasat. Ofertantii trebuie sa dovedeasca suficienta pretului
doar in situatia in care pretul ar fi neobisnuit de scazut. Sub acest
aspect, coroborand informatiile din documentatia de atribuire, rezulta ca
este perfect posibila testarea functionarii echipamentelor electrice in
etapele tehnologice de ,,Montaj utilaje si echipamente tehnologice”, din
moment ce si propunerea financiara trebuie structurata in acest mod.

Prin urmare, contestatoarea nu a dovedit neconformitatea ofertei
pe aceste aspecte, nu a dovedit imposibilitatea realizarii lucrarilor in
perioada declarata, Consiliul observand ca autoritatea contractanta a pus
intocmai in aplicare decizia Curtii de Apel, ofertanta castigatoare
dovedind, in schimb, conformitatea ofertei sale. Fata de cele constatate,
Consiliul va respinge, ca nefondate, toate criticile referitoare Ia
imposibilitatea realizarii testelor in perioada declarata.

Consiliul mai retine, insa, ca documentatia de atribuire lasa la
latitudinea operatorilor sa aleaga daca predarea cdtre beneficiar se face
la finalul lucrarii, sau pe parti componente. In acest sens, Consiliul retine
ca sunt valabile observatiile expertului ales de intervenienta, prevederile
documentatiei de atribuire, prevazand expres faptul ca se pot receptiona
partial anumite lucrari, respectiv:

- caiete de sarcini — Memoriul tehnic pag. 57- cap. 4.1 Programe de
faze determinante pentru controlul calitatii, se prevad receptii
separate pentru:

- retele de alimentare cu apa (pag. 58-59),

- sistemele de pompare (pag. 60-61),

- lucrarile de constructii civile aferente gospodariei de apa si
sistemelor de pompare/clorinare (pag. 62-63),

- instalatiile electrice aferente rezervoarelor, statiilor de
pompare si clorinare (pag. 64-65).

- caiete de sarcini - Memoriul tehnic - pag. 29 - Proba de presiune

Proba de presiune se face pe tronsoane la care sunt montate toate
armaturile si la care sunt executate masivele de ancoraj si s-au executat
toate umpluturile (cu exceptia sectiunilor de imbinare care raman libere)
in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Proba de presiune pentru aductiuni se face pe tronsoane cuprinse
intre 1000 m si 2000 m.
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- proiectului de contract de executie CL1 - Conducta de
aductiune Cluj-Salaj: tronson Cluj-Salaj, Clauza 60. Receptia la
terminarea lucrarilor:

».60.1. Se va putea efectua Receptia la Terminare a Lucrarilor
sau a unui Sector doar daca sunt indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

(@) Lucrarile sau Sectorul au fost terminate in conformitate cu
prevederile Contractului;

(b) Lucrarile sau Sectorul au trecut Testele la Terminare in
conformitate cu prevederile clauzei 58 [Teste la Terminare];

(c) Antreprenorul a indeplinit obligatiile prevazute in Contract astfel
incat Lucrarile sau Sectorul sa poata fi considerate terminate pentru a fi
supuse Receptiei la Terminarea Lucrarilor, inclusiv, dar nelimitat la
obligatiile prevazute in subclauzele 9.4 si 19.2.

60.2. Receptia la Terminarea Lucrarilor poate fi realizata si pentru
parti din Lucrari, in conditiile Legii si ale prezentului Contract, daca
acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si
functional.

Deci, contrar sustinerilor contestatoarei potrivit carora modul de
elaborare a ofertei castigatoare s-ar abate de la prevederile
documentatiei de atribuire, in realitate, operatorii au avut posibilitatea
de a-si preda sectoare din lucrare, asa cum, de altfel, a procedat
ofertanta castigatoare, organizand receptii la finalizarea fiecarui tronson
ce putea fi predat separat. Concluzia expertului cu privire la expertia
contestatoarei este pertinenta, atratdnd ca in acel act se are in vedere
exclusiv ipoteza predarii la final a lucrarii, si nu pe tronsoane, asa cum
documentatia de atribuire a lasat la latitudinea operatorilor economici.

Consiliul retine ca in graficul prezentat de contestatoare, aceasta
nu a organizat receptii, ci doar a stabilit semnarea proceselor-verbale
pentru faze determinante, acte care, insa, se intocmesc doar dupa
realizarea probelor de presiune, fiind reald, astfel, sustinerea entitatii
contractante ca toti operatorii, inclusiv contestatoarea, si-au conceput
ofertele, sub acest aspect, in acelasi fel.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare Ia
neconformitatea propunerii tehnice declarate castigatoare pe motiv ca in
listele de cantitati nu s-ar fi prevazut cantitatile de apa si clor, Consiliul
retine ca nu exista o asemenea obligatie pentru operatori, in conditiile in
care articolele comasate conform instructiunilor entitatii, trebuie
prezentate prin includerea in pretul conductei si a materialelor necesare
testarii  (pct. 3.9 Activitati conexe - Teste si probe din documentul
intitulat ,,Preambul la listele de cantitati” citat mai sus. Prin urmare, nu
numai ca nu exista obligatia pentru ofertanti de cuprinde apa si
clorul ca atare in propunerea financiara, ci toate testarile si
materialele aferente trebuie sa se includa in costul conductei,
aceasta fiind maniera in care este elaborata docummentatia de
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atribuire. Aceleasi mentiuni se regasesc si la Seria D din documentul
intitulat ,,Preambul la listele de cantitati” - Conducte si accesorii pentru
conducte, materialele aferente testarii incluzandu-se in pretul
conductei, existand la final o nota ca ,,Plata - atat a conductelor, cat si
a teresamentelor, refacerilor - facandu-se intr-o singura transa, in
momentul semnarii Procesului Verbal de Receptie Drum (strada) din
partea primariilor pentru tronsonul solicitat la plata”. Rezulta din modul
de compunere a articolului de deviz ca in metrul liniar de conducta
trebuie incluse toate operatiunile necesare montajului si verificarii,
inclusiv materialele aferente, si ca decontarea conductei se realizeaza
doar in masura in care este realizata testarea. Prin urmare, diferit de
practica curenta in care se includ in oferte toate materialele separat si
toate operatiunile necesare, la investitile mari se utilizeaza articole
comasate. Nicaieri nu exista vreo prevedere ca in situatia unei astfel de
documentatii, operatorii sa includa in extrasul de resurse toate
materialele, pana la cele mai marunte, acestia avand optiunea potrivit
documentatiei, sa utilizeze tot articole comasate, gradul de detaliere
depinzand de optiunea lor.

Este adevarat ca pretul apei si al clorului, conform calculelor
contestatoarei, este in jur de 1.355.097 lei, iar ofertanta castigatoare a
facut dovada existentei unor rezerve importante in pretul conductei, fiind
acoperita respectiva valoare. Pe de alta parte, chiar daca aceste
materiale nu s-ar regasi, raportat la valoarea ofertei cotestatoarei, ar
reprezenta 0,5%, deci lipsa lor ar reprezenta o abatere tehnica minora.
Nu in ultimul rand, atat autoritatea contractanta, cat si intervenienta si
expertul ales de aceasta au prezentat pasaje din propunerea tehnica, in
partea ei descriptiva, unde se arata ca se vor executa operatiunile de
umplere a conductei, dezinfectia si spalarea, fiind indicate materialele
apa si clor. Deci, chiar si in ipoteza in care s-ar fi omis includerea acestor
materiale, acest lucru s-ar fi incadrat in categoria viciilor de forma,
completarea lor fiind, in mod neechivoc, sustinuta de documentele din
oferta initiala. In orice situatie, in conditiile in care operatiunile de
testare, dezinfectare si spalare a conductei sunt incluse, aceasta fiind
baza deciziei Curtii de Apel, respectiv satisfacerea nevoii de achizitie a
autoritatii contractante, lipsa apei de testare si a clorului din
extrasul de resurse nu ar conduce la neconformitatea ofertei, in
conditiile in care singura obligatie a operatorilor expres
prevazuta in documentatie era aceea de a le include in pretul
conductei.

Consiliul retine ca in propunerea tehnica se arata, asa cum se
precizeaza, de altfel, si in raspunsul la clarificari, ca se va utiliza clorul
pentru dezinfectia conductei, ca va utiliza apa in cantitatile necesare,
faptul ca nu se identifica, ca atare, in lista de cantitati, regasindu-se in
cadrul articolelor comasate, se incadreaza perfect in definitia viciilor de
forma, propunerea tehnica validand, intocmai, sustinerile ofertantului
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castigator. Prin urmare, in conditiile in care autoritatea contractanta a
regasit pasajele relevante din propunerea tehnica ce stabilesc, fara
dubiu, realizarea spalarii si dezinfectiei cu apa si clor, lipsa lor din lista de
cantitati de lucrari poate fi completata ulterior, in urma solicitarilor de
clarificari.

In ceea ce priveste asanumitele modificari ale propunerii tehnice
sau financiare, invocate de contestatoare, Consiliul retine, in acest sens,
relevanta urmatoarelor prevederi din HG nr. 394/2016, care stabilesc
urmatoarele:

,,(5) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (1) continutul propunerii
tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(6) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (5), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificari operate de ofertant in legatura
cu propunerea sa tehnica se incadreaza in una dintre categoriile de
mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste
corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

(7) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din
propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care nu
conduce la depunerea unei noi oferte.

(8) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere
tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica In valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni depaseste 1% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii care
instituie obligatii ale entitatii contractante in raport cu anumite praguri
valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala,

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de
atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii s se abata de la
cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost in
conformitate cu aceste cerinte.

Art. 141. - (1) In conditiile art. 221 din Lege, comisia de evaluare are
dreptul de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma, in conditiile prevazute la alin. (1), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forméa reprezintd
acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
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corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente
prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de
clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de
atribuire.

Consiliul retine ca insasi pasajele prezentate in contestatie la pct.
29
releva clar aplicabilitatea acestor prevederi, contestatoarea invocand o
serie de erori aritmetice facil de corectat. Aceasta mai sustine cd ,,In
oferta Dimex, prin insumarea valorilor fiecarei resurse din cele 3 Formulare F3
(Formular F3 - Lista nr. SJO1_CL1-101 Conducta de aductiune Cluj-Salaj:
Tronson Cluj-Zalau, Formular F3 - Lista nr. SJO1_CL1_102 Statia de pompare
SP1 si Formular F3 - Lista nr. SJO1_CL1_103 Gospodaria de apa noua in
localitatea Deusu) rezulta:

- Valoarea totala a Resurselor materiale din F3 = 133.331.216,81 +
6.431.557,76 + 1.604.423,07= 141.367.197,64 RON;

- Valoarea totala a Resurselor cu mana de lucru din F3
21.560.236,07 + 1.942.064,46 + 309.889,46 = 23.812.189,99 RON;

- Valoarea totala a Resurselor privind utilajele din F3 =
19.141.326,95 + 190.936,38 + 95.527,30 = 19.427.790,63 RON;

Valoarea totala a Resurselor privind transporturile din F3 = 6.097.275,35
+ 96.334,64 + 105.379,23 = 6.298.989,22 RON.

In cadrul dosarului nr. 833/33/2020, prin adresa nr.
3393/DG/S1/28.01.2021, CA Somes a prezentat Listele de Resurse din
oferta ..., din care se poate observa ca:

- Valoare totala din Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale =
141.387.445,68 RON care in mod anormal este mai mare decat valoarea totala
a resurselor materiale din Formularele F3 = 141.367.197,64 RON;

- Valoarea totala din Lista cuprinzdnd consumurile cu mana de lucru =
23.841.159,00 RON care in mod anormal este mai mare decat valoarea totala
a resurselor cu mana de lucru din Formularele F3 = 23.812.189,99 RON;

- Valoarea totala din Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare
a utilajelor de constructii = 19.459.725,11 RON care in mod anormal este mai
mare decat valoarea totala a resurselor privind utilajele din Formularele F3 =
19.427.790,63 RON;

- Valoarea totala din Lista cuprinzand costurile privind transporturile =
6.323.289,78 RON care in mod anormal este mai mare decat valoarea totala a
resurselor cu transportul din Formularele F3 = 6.298.989,22 RON.

Aceste neconcordante dintre valorile din Listele cu resurse materiale si
valorile resurselor din Formularele F3 reprezinta dovada clara ca oferta ...nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire, respectiv ca propunerea tehnica
nu este corelata cu propunerea financiara in cadrul ofertei ....

Ipoteza sustinuta de ..., anume ca aceasta nu a inclus in cadrul Listei
cuprinzand consumurile de resurse materiale resursele Apa si Clor, dar le-ar fi
inclus in cadrul Formularelor F3 (ceea ce este neconform), este contrazisa de
faptul ca valoarea totala a materialelor aferente Formularelor F3 este mai mica
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decat valoarea totala a materialelor din Lista cuprinzand consumurile de
resurse materiale.

Or, daca sustinerea Dimex ar fi corecta, situatia ar fi opusa, anume
valoarea totala a materialelor aferente Formularelor F3 ar fi trebuit sa fie mai
mare decat valoarea totala a materialelor din Lista cuprinzand consumurile de
resurse materiale.

In concluzie... nu a inclus in propunerea financiara toate resursele
necesare executarii contractului si nu a corelat resursele prezentate in
propunerea tehnica cu resursele din propunerea financiara. Aceste aspecte
determina o executare defectuoasa a contractului, cu incalcarea rigorilor
legislatiei achizitiilor publice. Unica consecinta legala este neconformitatea
ofertei ...".

Toate aceste argumente nu fac decat sa hiperbolizeze o serie de
erori minore, usor si legal corectate, legislatia nationala si cea europeana
stabilind, cu valoare de principiu, ca nu poate fi inlaturata o oferta pentru
vicii minore, revenind entitatii contractante rolul de a clarifica aceste
aspecte, demers in acord cu principiul proportionalitatii conform caruia
trebuie ca actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite , intelegandu-
se ca, in cazul in care este posibilda o alegere intre mai multe masuri
adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin constrangatoare, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite” (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers’
Union si altii, C-157/96, pct. 60). Acest aspect a fost afirmat si in
Hotararea Tribunalului T-211/2002 in cauza Tideland Signal vs. Comisia
unde instanta a retinut ca principiul proportionalitatii ,impune autoritatii
contractante, atunci cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar o
cerere de precizari cu privire la continutul ofertei mentionate ar putea
asigura securitatea juridica in acelasi mod precum respingerea imediata
a ofertei in cauza, sa solicite precizari candidatului vizat, mai degraba,
decat sa opteze pentru respingerea pura si simpla a ofertei acestuia (a
se vedea in acest sens, pct. 43 din Hotarare).”

In conditiile in care erorile din graficul de executie sesizate de
autoritatea contractanta, rezultate din necorelarea graficului fizic si
valoric cu cel de executie au fost corectate de contestatoare, nu se poate
retine neconformitatea ofertei. De altfel, a sustine ca modificarea duratei
pe grafic a demolarii organizarii de santier de la 2 zile la o zi ar
reprezenta un motiv de neconformitate, in conditiile unei lucrari de o
asemenea complexitate, excede dispozitiilor legale amintite, fiind reala
sustinerea entitatii ca erorile din graficul GANTT corectate se incadreaza
in categoria viciilor de forma.

Astfel, Consiliul retine ca nu se pune problema unui pret neobisnuit
de scazut al ofertei Dimex, in conditiile in care cele doua oferte sunt
comparabile, intre ele existand o diferenta de un procent. Astfel,
oferta ...are un pret de 95% din valoarea estimata, iar oferta ... 94% din
valoarea estimata. In aceste conditii, ca este sau nu este cuprinsa in

Pagina 122 din 127



listele de cantitati valoarea apei si a clorului este un viciu de forma, in
conditiile in care in propunerea tehnica, la paragrafele citate de ofertanta
castigatoare in raspunsurile la clarificari si de autoritatea contractanta, in
punctul de vedere, se precizeaza expres procedeul tehnologic, care
include apa si clor. Prin urmare, raspunsul la clarificari nu modifica
propunerea tehnica, ci doar acopera anumite vicii formale, vicii
sustinute, in mod neechivoc, de documentele din dosar.

Consiliul retine ca in raspunsul la clarificari asocierea castigatoare a
facut dovada introducerii apei si clorului pentru teste, dovedid suficienta
pretului. Sustinerile contestatoarei ca nu ar fi introdus si suma aferenta
canalizarii si epurarii nu poate fi considerata baza a respingerii ofertei,
fiind incadrabila, asa cum a sustinut autoritatea contractanta, in
categoria abaterilor tehnice minore. Principiul propotionalitatii se opune,
asa cum s-a aratat, respingerii unei oferte intr-o procedura de o
asemenea complexitate pentru erori atat de mici, fara influenta asupra
calitatii ofertei. Din aceeasi categorie este si necorelarea graficului fizic si
valoric cu graficul de executie, aspect care a condus la reasezarea unor
activitati in graficul de executie. Astfel, nu poate fi considerata
neconforma o oferta pe motiv ca demolarea organizarii de santier ar fi
realizata intr-o zi sau doua, un astfel de element neconducand la lipsa
calitatii lucrarilor. In acelasi timp, in cadrul documentatiei de atribuire
exista liste de cantitati, in care nu se regasesc pozitiile clor si apa, ci
doar articolele comasate, in forma solicitata in ,,Preambul la listele de
cantitati”. Clarificarile nr. 1, 55, 79 din raspunsul la clarificari nr.
12192/DG129.04.2020, au in vedere pretul ce trebuie inclus in cadrul
articolelor omasate, si nu introducerea unui nou articol. Pe de alta parte,
hotararea Curtii a dispus ca entitatea sa verifice ,,daca in propunerea
financiara a fost cuprins costul cu apa necesara testarii, spalarii,
dezinfectarii conductei pe intreaga lungime (urmand a se avea in vedere
si raspunsul la clarificari nr. 12192/DG129.04.2020 pct. 1,55, 79)”, or
aceasta verificare s-a realizat de autoritatea contractanta.

Totodata, si in ceea ce priveste executarea masivelor de ancoraj si
a lucrarilor de refacere a sistemului rutier, Consiliul retine ca
intervenienta si-a justificat pe deplin existenta acestor lucrari in
continutul ofertei, dovedind ca tehnologic, masivele de ancoraj se
executa pe masura evolutiei lucrarilor, neexistand vreo interdictie
tehnologica in acest sens. In acelasi timp, nu exista vreo contradovada
ca nu pot fi refacuti 1303 m liniari pe zi de sistem rutier afectat de
sapaturile pentru introducerea conductelor. Dimpotriva, intervenienta a
prezentat calcule detaliate, aratdnd ca dispune de resurse umane Ssi
materiale suficiente pentru acest lucru.

In alta ordine de idei, toate aceste chestiuni sunt in afara celor
dispuse de Curtea de Apel Cluj, or scopul verificarii aflata pe rolul
Consiliului este acela al urmaririi aplicarii respectivei hotarari si a deciziei
Cosiliului in partea sa nemodificata.
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Consiliul retine ca si criticile contestatoarei referitoare la lipsa unor
resurse materiale (beton, inspectie CCTV etc) sunt vadit nefondate, in
conditiile in care, asa cum s-a aratat mai sus, ofertantii nu aveau
obligativitatea de a cuprinde in oferta mentiuni despre acestea, ci doar
sa le ia in calcul la intocmirea ofertei, cerintele fiind in sensul prezentarii
unor articole comasate stabilite expres de autoritatea contractanta. In
ceea ce priveste podurile rulante, despre care contestatoarea sustine ca
ar fi trebuit incluse in listele de cantitati, Consiliul a identificat in
raspunsul nr. 9 la solicitarea de clarificari referirea la aceste poduri, insa
sensul ei nu este acela sustinut de contestatoare, respectiv ca trebuie
inclus ca atare in lista de cantitati, ci doar de a clarifica specificatiile lui
tehnice. Raspunsul nu modifica documentatia de atribuire in sensul
includerii in oferta a articolelor comasate. VerificAnd propunerea tehnica
a ofertantei castigatoare, Consiliul retine ca la pag. 227-228 din aceasta
se face vorbire despre podurile rulante, iar la pag. 648, face trimitere
la ,,STAS 6773 - Poduri rulante: Linii de contact. Prescriptii de proiectare
si executie”, aspect care dovedeste ca a fost avuta in vedere clarificarea
respectiva.

Totodata, Consiliul mai retine ca documentatia de atribuire
cuprinde, la mai multe pozitii din Preambulul la listele de cantitati,
expresii de genul: ,,Costul betonului structural inclus in pretul unitar
pentru articolele relevante din listele de cantitati va include, fara a
se limita la, urmatoarele, daca nu se specifica altfel (...)"”. Prin urmare, si
betonul se include in aricolele comasate, obligatia de a-l defalca revenind
ofertantului doar in masura in care i se solicita justificarea pretului.

Consiliul mai retine ca modul de prezentare a articolelor este
stabilit expres in documentatie, neexistand vreo obligatie a elabora
extrasul de resurse diferit fata de listele de cantitati de lucrari. Pe de alta
parte, pretul se verifica de autoritatea contractanta, potrivit dispozitiile
legale, doar in situatia in care acesta ar fi aparent neobisnuit de scazut,
or in cazul de speta, cele doua oferte sunt comparabile.

In acelasi timp, astfel de critici sunt tardive la acest moment,
nefiind contestate initial, verificarea de legalitate din cauza pendinte
avand scopul de a urmari modalitatea in care autoritatea contractanta a
pus in aplicare decizia Curtii de Apel si a Consiliului, in partea ei
nemodificata. Prin urmare, este inadmisibil a invoca alte aspecte decat
cele avute in vedere initial.

Cu privire la tertul sustinator, Consiliul a retinut in decizia sa
anterioara ca "pentru inldturarea oricarui dubiu, pentru protejarea
intereselor entitatii contractante, aceasta trebuie sa solicite ea insasi
verificarea acestor neconcordante de catre liderul asocierii si totodata ii
revine obligatia de a se adresa personal autoritatilor competente si
operatorilor privati din tarile respective” si ca "in situatia in care, in
urma verificarilor intreprinse de entitatea contractanta, in baza prezentei
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decizii, se va stabili ca documentele prezentate de tertul sustinator sunt
false, in baza dispozitiilor legale (...) entitatea trebuie sd solicite
inlocuirea tertului, textul legal fiind unul imperativ”.

In aplicarea acestei decizii, entitatea contractanta a solicitat
clarificari ofertantului declarat castigator, iar pe de alta parte, a solicitat
informatii autoritatilor italiene (Camera de Comert, Industrie,
Mestesuguri si Agricultura din Bologna, Ministerul Economiei si Finantelor
- Agentia de venituri - Directia provinciala BOLOGNA - Biroul teritorial
BOLOGNA - Acte publice, mosteniri si restituiri TVA, Ministerul Economiei
si Finantelor - Agentia de venituri - Directia provinciala BOLOGNA -
Biroul teritorial BOLOGNA 1, Orasul Villorba, Prefectura - Biroul teritorial
al Guvernului din Treviso, Autoritatea Nationala Anticoruptie din Italia cat
si catre Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice din Romania).

Prin adresa nr. 3140/02.04.2021 finregistrata la entitatea
contractanta sub nr. 14848/05.04.2021, ofertantul declarat castigator a
raspuns entitatii contractante, furnizdnd toate informatiile pe care le
detinea.

Comisia de evaluare a constatat ca, prin raspunsul la clarificare
transmis de ofertant acesta nu furnizeaza un document, in traducere
autorizata si legalizata emis de o autoritate italiana din care sa reiasa
care sunt valorile cifrei de afaceri anuale care rezulta din bilanturile
cumulative ale tertului sustinator ... pentru fiecare din exercitiile
financiare incheiate la 31.12.2016, 31.12.2017 si 31.12.2018, asa cum
i-a solicitat comisia de evaluare. Astfel, comisia de evaluare a constatat
ca tertului sustinator ... 1i sunt aplicabile prevederile art. 197 alin. (2)
coroborat cu prevederile art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016
cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma demersurilor catre autoritatile italiene, Autoritatea
Nationala Anticoruptie din Italia a fost singura care a furnizat o serie de
informatii legate de tertul sustinator ...

Astfel, prin adresa inregistrata de entitatea contractanta sub nr.
9704/08.03.2021, s-a solicitat Autoritatii Nationale Anticoruptie din Italia
sa precizeze daca ... (cod fiscal 02858031202, numar REA B0-472800)
are o intredictie de a participa la proceduri de achizitii publice.

Autoritatea Nationala Anticoruptie din Italia a transmis inregistrarile
din Registrul Electronic de Evidenta al ANAC la data de 23.04.2021,
unde existau 4 inregistrari pe numele operatorului economic Consorzio
Stabile EBG (cod de identificare fiscala 02858031202), din cele mai
relevante fiind ultimele trei (din data de 26.03.2021, 23.05.2020 si
06.12.2018).

Referitor la cea mai recenta Iinregistrare, din 26.03.2021,
societatea SOA Impresoa S.p.A. a comunicat prin adresa 10/AU/21 din
12.03.2021, (...) revocarea atesarii nr. 4824/66/02 din 20.06.2019
emise catre Consorzio Stabile EBG, ,ca urmare a faptului ca nu au fost
indeplinite conditiile subiective si obiective de calificare, nemaifiind
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intrunit numarul minim de membrii ai consortiului incepdnd cu data de
07.01.2020 (data actului de modificare a membrilor consortiului) "

Astfel, in cazul inregistrarii din 23.05.2020 se prevede in cazul
tipologiei privind lista operatorilor economici pentru care sunt incluse
informatii referitoare la cazurile de excludere de la participarea la licitatii,
faptul ca prin adresa 64594/18.05.2020, inregistrata la ANAC cu nr.
36109 la aceeasi data, prefectul din Bologna a trimis catre ANAC, ,un
raport de informare antimafia care stabileste o interdictie (....) prin care
informeaza ca in ceea ce ... (...), au fost obtinute elemente (...) pentru a
lua in considerare ca exista pericolul infiltrarii mafiote care tinde sa
afecteze alegerile si politicile acestei entitati. Aceeasi dispozitie are
caracter de raport de informare antimafia in temeiul art. 84, 89-bis si 9
paragraful 6 din Codul antimafia. Prin aceeasi masura s-a comunicat
necesitatea refuzarii inscrierii in lista furizorilor, prestatorilor de servicii
si executantilor de lucrari care nu fac obiectul unei tentative de infiltrare
a mafiei (asa-numita lista alba).

, Ulterior, prin adresa cu numadarul de referinta 64640 din
18.05.2020 (...) Prefectura din Bologna a comunicat declansarea din
oficiu a procedurii privind posibila aplicarea art. 32, alin. 10 din Decretul
/egis/qtiv 90/2014".

In cazul inregistrarii din 06.12.2018, se mentioneaza ca operatorii
economici ..., ... Si ..., ,fals in declaratii facute in timpul participarii la
licitatie, cu privire la conditiile de restrictie reglementate de articolul 80
alineatul (5), litera (m) din Decretul legislativ 50/2016, privind existenta
unei legaturi de fond intre cei trei operatori economici.

In baza acestor informatii primite de la Autoritatea Nationala
Anticoruptie din Italia, aflate la dosarul cauzei, comisia de evaluare a
aplicat prevederile art. 197 alin. (2) coroborat cu prevederile art. 180
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, solicitand inlocuirea tertului sustinator, in sensul celor dispuse
prin Decizia anterioara a Consiliului, in partea ei validata de instanta de
judecata, "in situatia in care, in urma verificarilor intreprinse de entitatea
contractantd, se va stabili ca tertul sustinator se afla in situatia
prevazuta de art. 177, 178 si 180, imperativ, nu declard oferta
inacceptabila, ci trebuie sa solicite ofertantului inlocuirea tertului
sustindtor astfel cum este prevazut de art. 197, alin. 2 din Legea nr.
99/2016, fara ca acest aspect sa aduca atingere principiului
tratamentului egal prevazut la art. 2 a/in. (2) lit. b)”.

Astfel, Consiliul retine ca prin Decizia nr. 182/2021, la paginile 8 si
9, instanta a verificat legalitatea deciziei Consiliului, concluzionand: ,,In
rapport cu criticile formulate prin plangere de ..., in sarcina ... nu se
poate retine incidenta art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016 si in
mod corect a concluzionat CNSC ca este posibila incidenta dispozitiilor
art. 197 alin. (2) din Legea nr. 99/2016".
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Prin urmare, Consiliul nu identifica niciun motiv pentru care
oferta ... ar trebui exclusa din procedura.

In consecintd, ludnd in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondatad, contestatia formulata de ... GmbH, in contradictoriu cu ... SA.

In temeiul art. 67 din Codul de procedurd civild, va admite cererea
de interventie accesorie formulata de catre SC ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... GmbH, in contradictoriu cu ...

In temeiul art. 67 din Codul de procedur civild, admite cererea de
interventie accesorie formulata de catre SC .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, Iin
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 119 (o suta nouasprezece) pagini.
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