In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2019/09.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ../..2, formulatda de ..., cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. 3,
judetul ..., avand CUI RO ..., inregistrata la ONRC sub nr. ../../..,
reprezentata legal prin .., in calitate de administrator, impotriva
comunicarii rezultatului procedurii, respectiv adresa nr.
270/789/31.05.2022, precum si impotriva raportului procedurii si a
actelor subsecvente acestuia, documente emise de ..., cu sediul in
municipiul ..., str. ... nr. 18, judetul ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, derulata online, organizata in
vederea incheierii ,Acordului-cadru pe 2 ani «Servicii de paza, protectie
Si securitate pentru obiectivele din cadrul ... ... - S.D.N. ...»”, cod CPV
79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), anunt de participare nr. .../..., s-au
solicitat urmatoarele:

- Anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa in data de
02.06.2022 prin intermediul SEAP, prin adresa nr.270/789/31.05.2022,
a raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente acestuia, ca
fiind netemeinice si nelegale;

- Reevaluarea ofertelor situate pe locurile I si II in conformitate cu
aspectele ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare.

- Solicitam C.N.S.C. admiterea cererii privind studierea dosarului”.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. 2019/09.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. .../..., ... criticd comunicarea rezultatului procedurii, respectiv adresa
nr. 270/789/31.05.2022, precum si raportul procedurii si actele
subsecvente acestuia, documente emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, derulata online, organizata in
vederea incheierii ,Acordului-cadru pe 2 ani «Servicii de paza, protectie
Si securitate pentru obiectivele din cadrul ... ... - S.D.N. ...»”, cod CPV
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79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), anunt de participare nr. ../..,
solicitand cele mentionate in partea introductiva.

In motivarea contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt istoric
al procedurii si arata faptul ca, in urma publicarii anuntului de
participare, a depus oferta conform caietului de sarcini si fisei de date.

Totodata, mentioneaza ca, prin intermediul SEAP, in data de
02.06.2022, autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta
acesteia a fost considerata admisibila, dar nu si castigatoare, precizand
ca, prin raportul procedurii nr. 270/780/31.05.2022, s-a stabilit
clasamentul final, oferta sa fiind clasata pe locul III, obtinand 97,08
puncte, situatie similara cu cea cuprinsa in raportul procedurii nr. 270/25
din data de 10.01.2022.

Cu privire la decizie anterioara a autoritatii contractante, arata ca si
aceasta a fost contestata, Consiliul admitand respectiva contestatie si
dispunand reevaluarea ofertelor.

Contestatoarea prezinta clasamentul pentru cele trei oferte,conform
raportului procedurii nr. 270/780 din 31.05.2022, respectiv:

Nr. Ofertant Punctaj obtinut Clasament
crt.

1 100 I

2 97,74 IT

3 97,08 IT1

Cu privire la anterioara decizie a autoritatii contractante, arata ca si
aceasta a fost contestata, Consiliul admitand respectiva contestatie si
dispunand reevaluarea ofertelor.

Contestatoarea sustine ca a calculat valorile ofertate si tarifele
ofertate prin raportarea valorii ofertate de aceasta la punctajele obtinute
si la numarul maxim de ore solicitate, rezultand urmatoarea situatie:

Nr. Ofertant Valoare Tarif ofertat Punctaj
crt. ofertata (lei | (lei fara TVA) | financiar
fara TVA)
1 2.008.910,33 16,38 95
2 2.057.865,88 16,78 92,74
3 2.072.616,00 16,90 92,08

Redand aspecte retinute de catre Consiliu in cuprinsul filelor 14 si 15
din Decizia nr. ..., fata de care face mentiunea ca a ramas definitiva prin
Hotararea nr. ..., pronuntata de catre Curtea de Apel ..., autoarea
contestatiei precizeaza ca, prin decizia sus mentionata, Consiliul a obligat
autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire, cu
aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu
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solicitarea de clarificari referitoare la costurile aferente pentru
Ltransport, cazare si indemnizatie de delegare”.

De asemenea, mentioneaza ca, ulterior, autoritatea contractanta a
stabilit din nou conformitatea ofertelor clasate pe locurile I si II,
considerand ca aceasta hotarare este netemeinica si nelegala, intrucat
nu au fost respectate obligatiile ce rezida din Decizia CNSC nr. ...,
precum si prevederile art. 28 din Legea nr. 101/2016, art. 133 alin. (1)
si art. 134 alin. (1) si (5) din H.G. nr. 395/2016.

Arata ca, ulterior deciziei Consiliului, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari ofertantilor clasati pe primele doua locuri, care, in
opinia sa, nu au respectat dispozitiile deciziei, precizand ca autoritatea
contractanta ,s-a limitat la exprimarea generica de solicitare de
clarificari” cu privire la costurile aferente pentru ,transport, cazare si
indemnizatie de delegare”.

Referindu-se la oferta ..., contestatoarea evoca faptul ca, prin
adresa nr. 467/10.03.2022, respectivul ofertant a raspuns clarificarilor,
astfel: ,Personalul propus, conform contractelor individuale de munca si
in baza Contractului Colectiv de munca aplicabil la nivelul societatii
noastre, asa cum a fost el negociat de catre parti si avizat de
Inspectoratul Teritorial de munca, nu este angajat in cadrul societatii
noastre pentru a presta servicii de paza intr-un loc de munca fix”.

Cu privire la acest raspuns, sustine ca autoritatea contractanta
trebuia sa faca aplicabilitatea prevederilor art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 - ,raspuns neconcludent - oferta inacceptabila”.

In acest sens, apreciaza ca, intrucat contractul colectiv de munca nu
prevede un loc de munca fix, acest fapt nu exclude existenta cheltuielilor
de deplasare, transport, indemnizatie diurna, astfel ca este mai mult
decat evident ca salariatul nu poate suporta costuri de deplasare la locul
de munca, care sunt superioare salariului primit. Asadar, pretul ofertat
nu este rezultatul liberei concurente si este nejustificat, fapt ce atrage
obligatia autoritatii contractante de a aplica prevederile art. 137 alin. (3)
lit. ¢) din H.G. nr. 395/2016, dispozitie incalcata de catre autoritatea
contractanta.

Ulterior acestui raspuns la clarificari, autoritatea contractanta, prin
adresa nr. 270/455 din 06.04.2022, a solicitat o noua clarificare,
urmarind sa-i fie prezentate: ,documente relevante din care sa reiasa
faptul cad personalul desemnat pentru prestarea serviciilor nu este
angajat in cadrul societatii pentru a presta servicii de paza intr-un loc de
munca fix”.

Referindu-se la aceasta noua solicitare de clarificari, contestatoarea
sustine ca incalca dispozitiile deciziei Consiliului, neavand relevanta daca
personalul este sau nu angajat pentru servicii de paza intr-un loc de
munca fix, atata timp cat obligatia achitarii costurilor de deplasare,
transport, indemnizatie de diurna sunt obligatorii a fi efectuate.
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Referindu-se la oferta inaintata de ..., contestatoarea evoca faptul
ca, prin adresa nr. 23/10.03.2022 respectivul ofertant a raspuns
clarificarilor, astfel: ,personalul societdtii noastre (...) are inseratd in
contractul individual de munca clauza de mobilitate, in baza careia
executa atributiile specifice postului in alte locuri”.

Si cu privire la acest raspuns, sustine ca autoritatea contractanta
trebuia sa aplice prevederile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 -
~raspuns neconcludent - ofertd inacceptabila”; in justificarea criticii sale,
utilizdnd argumentatia prezentata la situatia celuilalt ofertant. In plus, in
opinia sa, costurile de intretinere ale autoturismelor (1
autoturism/salariat) nu sunt incluse in pret, deci pretul ofertat nu este
rezultatul liberei concurente si este nejustificat, fapt ce atrage obligatia
autoritatii contractante de a aplica prevederile art. 137 alin. (3) lit. ¢) din
H.G. nr. 395/ 2016, dispozitie incalcata de catre autoritatea
contractanta.

Ulterior acestui raspuns la clarificari, mentioneaza ca autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea de: ,documente relevante din care
sa reiasa faptul ca fiecare agent de securitate declarat in tabel nominal
personal atestat, depus de ofertant in cadrul propunerii tehnice, are
inserat in contractul individual de munca clauza de mobilitate”.

Referindu-se la solicitarile de clarificari adresate celor doi ofertanti,
contestatoarea mentioneaza ca acestea nu au respectat atat dispozitivul,
cat si considerentele Deciziei CNSC nr. ....

Totodata, invocand si redand prevederile art. 134 alin. (4) din H.G.
nr. 395/2016, sustine ca autoritatea contractanta trebuia sa solicite
clarificari atat in concordanta cu legea, cat si cu decizia Consiliului.

Invocand decizia Consiliului, autoarea contestatiei precizeaza ca
autoritatea contractanta trebuia sa formuleze solicitari clare, astfel:

- daca ofertele ... si ... respecta dispozitiile art. 44 alin. 2 Codul
muncii;

- intrucat la punctul II. 1.1. din documentatia de atribuire se
specifica faptul ca obiectivele care vor fi pazite sunt localizate in diverse
districte raspandite pe intreg judetul ..., aspect care presupune o
mobilitate a personalului ce urmeaza sa presteze serviciile de paza,
raportat la sediile ofertantilor, municipiul ..., respectiv municipiul
(distanta dintre cele doua localitati si obiectivele care urmeaza a fi pazite
fiind una apreciabild), trebuia precizat modul prin care ofertantii au luat
in considerare costurile de deplasare (transport, cazare, indemnizatie de
delegare), respectiv unde, in detalierea de tarif, se regasesc aceste
costuri.

Contestatoarea critica faptul ca autoritatea contractanta nu a
solicitat astfel de clarificari, ci, cu incdlcarea deciziei Consiliului, a
adresat intrebari generale si a acceptat raspunsuri neconcludente, iar
ulterior, fara sa lamureasca daca ofertele respecta prevederile art. 44
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alin. (2) din codul muncii, a solicitat clarificari cu privire la clauza de
mobilitate.

De asemenea, considera ca autoritatea contractanta nu a facut o
verificare efectiva a propunerilor financiare ale celor doi ofertanti,
tariful ... fiind de 16,38 lei/ora, iar tariful ... fiind de 16,78 lei/ora, si
mentioneaza faptul ca respectivele doua propuneri financiare contin
preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

Astfel, arata ca, in tarifele orare ofertate de catre cele doua societati
nu sunt cuprinse costurile reale aferente cheltuielilor privind cazarea,
detasarea si delegarea agentilor, iar comisia de evaluare nu a verificat
detaliile modului de stabilire a pretului, sub aspectul cuprinderii in cadrul
acestuia a tuturor costurilor referitoare la prestarea serviciilor in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini si ale legislatiei aplicabile, si
nu a constatat neconformitatea celor doua oferte, in temeiul dispozitiilor
art.137 alin. (3) lit. a), ¢) si d) din H.G. nr. 395/2016.

Cu privire la cele doua oferte, invocand prevederile art. 44 alin. 2)
din Legea nr. 53/2003, critica autoritatea contractanta pentru omisiunea
verificarii faptului ca, la stabilirea pretului ofertat, nu au fost incluse
cheltuielile de transport, cazare, precum si indemnizatia de delegare de
care beneficiaza salariatul delegat, in conditiile in care, conform tabelului
cu personalul desemnat cu executarea contractului, salariatii au
domiciliul in alt judet, acestia trebuind sa faca zilnic naveta. In aceasta
ordine de idei, autoarea contestatiei face trimitere la Decizia civila nr. ...,
pronuntata de Curtea de Apel ..., sens in care detaliaza.

Invocand si redand din jurisprudenta Tribunalului Uniunii Europene,
apreciaza ca, pasivitatea de care a dat dovada autoritatea contractanta,
prin neverificarea aspectului legat de includerea cheltuielilor de transport
si cazare pentru agentii de paza care nu au domiciliul sau resedinta in
localitatea unde wurmeaza sa-si desfasoare serviciul, contravine
dispozitiilor art. 133 alin. (1) si art. 134 din H.G. nr. 395/2016.

Prin neevaluarea corespunzatoare a ofertelor prezentate de SC ... si
SC ..., autoarea contestatiei considera ca autoritatea contractanta a
incdlcat prevederile art. 137 alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit. ¢) din H.G .nr.
395/2016, in sensul nedeclararii acestora ca neconforme si inacceptabile.

Concluzionand, ... sustine ca autoritatea contractanta a incalcat
principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si, intrucat
ofertantii situati pe primele doua locuri nu indeplinesc conditiile
privitoare la capacitatea tehnica, potrivit prevederilor art. 137 alin. (3)
din H.G. nr. 395/2016 autoritatea contractanta trebuia sa constate
neconformitatea ofertelor acestora.

In drept, sunt invocate dispozitiile art. 8 din Legea nr. 101/2016,
prevederile H.G. nr. 395/2016, precum si toate dispozitiile legale
invocate in cauza, iar in probatiune sunt atasate inscrisuri.
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Dovada comunicarii contestatiei catre autoritatea contractanta a fost
atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. .../.../.../..., in temeiul dispozitiilor art. 61! alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
dovada constituirii cautiunii in cuantum de 53.740,84 lei.

Prin adresa nr. 270/849/15.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
.../..., In temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) si (2) din Legea nr.
101/2016, ... a transmis punctul de vedere asupra contestatiei formulata
de ..., solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Cu titlu preliminar, autoritatea contractanta prezinta un istoric al
procedurii de atribuire, indicand datele de identificare a acesteia,
operatorii care au depus oferta, aspectele legate de contestatia
formulatd si decizia emisa de catre Consiliu in cadrul primului ciclu
procesual, precum si cursul procedurii ulterior pronuntdrii respectivei
decizii. In acest sens, mentioneaza ca, pentru punerea in aplicare a
Deciziei nr. ..., comisia de evaluare a procedat la reevaluarea
propunerilor financiare ale primilor trei clasati, totodata fiind solicitate si
clarificari cu privire la costurile aferente transportului, cazarii si
indemnizatiei de delegare a personalului care urmeaza sa presteze
servicii de paza.

Mentioneaza ca, in baza raportului procedurii, inregistrat sub nr.
270/ 780/31.05.2022, cu respectarea deciziei Consiliului, in data de
02.06.2022 au fost incarcate in SEAP comunicarile privind rezultatul
procedurii in urma reevaluarii propunerilor financiare apartinand ..., ... si

Ulterior acestui moment, mentioneaza organizatoarea procedurii, ...
a formulat contestatia care face obiectul prezentei cauze, aceasta redand
solicitarile contestatoarei din petit.

Referitor la critica contestatoarei privind faptul ca ,Autoritatea
contractanta nu a respectat obligatiile impuse prin decizia CNSC nr. ...,
respectiv a incalcat prevederile art.133 alin. 1, 134 alin 1 si 5 HG
395/2016", organizatoarea procedurii sustine ca acestea sunt eronate,
deoarece comisia de evaluare a verificat sustenabilitatea tarifelor orare
ofertate de operatorii economici clasati pe locurile I, IT si III si s-a
asigurat ca sunt respectate toate obligatile minime si imperative
stabilite, in sarcina oricarui angajator, prin legislatia muncii si cea a
salarizarii, astfel incat sa fie asigurata indeplinirea contractului conform
cerintelor din caietul de sarcini.

Referitor la critica contestatoarei privind faptul ca ,Ulterior Deciziei
Consiliului, autoritatea contractanta a solicitat clarificari celor doi
ofertanti, insa solicitarile de clarificari nu au respectat dispozitiile deciziei
(...) s-a limitat la exprimarea generica de solicitare de clarificari, cu
privire la costurile aferente pentru «transport, cazare si indemnizatie de
delegare»", organizatoarea procedurii sustine ca acestea sunt
tendentioase si nefondate, deoarece comisia de evaluare, in procesul de
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reevaluare a celor trei oferte, a citat din decizia Consiliului dispozitiile
impuse. Totodata, arata ca, citarea in totalitate a deciziei nu este
justificata avand in vedere ca aceasta este publica si poate fi consultata
in SEAP, la sectiunea ,Lista clarificari, notificari si decizii”.

De asemenea, precizeaza ca solicitarea asa zis ,generica” i-a fost
transmisa si contestatoarei, deoarece prin decizia sa, Consiliul a stabilit
ca nici oferta financiara a contestatoarei nu avea clarificate aspectele
legate de transport, cazare si indemnizatia de delegare, astfel fiind
nece§aré si reevaluarea acesteia.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei cu privire la ,(...) faptul
ca prin contractul colectiv de munca nu este prevazut un loc de munca
fix, acesta nu exclude in nici un fel existenta cheltuielilor de deplasare,
transport, indemnizatie diurna (...)", autoritatea contractanta precizeaza
faptul ca, in conformitate cu art. 25 din Codul muncii ,Prin clauza de
mobilitate partile in contractul individual de muncd stabilesc ca, in
considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de
catre salariat nu se realizeaza intr-un loc stabil de munca". Astfel, arata
aceasta, clauza de mobilitate nu trebuie confundata cu delegarea
salariatului, chiar daca, in principiu, cele doua sunt asemanatoare si
presupun deplasarea, in vederea prestarii muncii, in alte locuri decat
locul de munca al salariatului. In situatia clauzei de mobilitate,
executarea obligatiilor de serviciu nu se realizeaza intr-un singur loc de
munca, salariatul deplasandu-se, cu caracter permanent, in alte locuri, in
vederea indeplinirii atributiilor de serviciu, conchide autoritatea
contractanta.

Referindu-se la afirmatia contestatoarei, conform careia: ,(...)
neavénd relevanta daca personalul este sau nu angajat pentru servicii de
paza intr-un loc de munca fix, atata timp cat obligatia achitarii costurilor
de deplasare, transport, indemnizatie de diurna sunt obligatorii a fi
efectuate”, organizatoarea procedurii considera ca aceasta denota
confuzia facuta de contestatoare in ceea ce priveste clauza de mobilitate
stipulata in contractul individual de munca. Astfel, arata ca, in situatia
unei delegari, daca salariatul are un loc de munca stabil si isi exercita, cu
acordul sau, in mod temporar atributiile in afara respectivului loc de
muncad, clauza de mobilitate, odata insusita, nu presupune acorduri
succesive din partea salariatului pentru desfasurarea activitatii in locuri
diferite.

Totodata, mentioneaza si faptul ca, in schimbul acceptarii clauzei de
mobilitate, salariatul beneficiaza de prestatii suplimentare in bani sau in
natura, conform prevederilor art. 25 alin. (2) din Codul muncii,
respectivul act normativ neprevazand o valoare minima a prestatiilor,
sens in care detaliaza.

Referindu-se la afirmatia contestatoarei, conform careia: ,Potrivit
Deciziei CNSC, comisia de evaluare trebuia sa solicite clarificari, clare,
astfel: daca oferta agentilor economici ..., respectiv ... respecta
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dispozitiile art. 44 alin. 2 Codul muncii", autoritatea contractanta sustine
ca aceste dispozitii nu sunt aplicabile in cazul celor doi operatori
economici mentionati, in contractul individual de munca prezentat de
catre acestia fiind cuprinsa clauza de mobilitate, conform prevederilor
art. 25 din Codul muncii, clauza insusita si de angajati, prin semnarea
respectivelor contracte. Totodata, aceasta precizeaza ca a efectuat
verificari cu privire la cele declarate de ... si ... referitor la acceptarea de
catre angajati a acestei clauze, nefiind acceptata o simpla declaratie pe
proprie raspundere din partea acestora.

Organizatoarea procedurii afirma faptul ca ... nu are introdusa
clauza de mobilitate in contractele individuale de munca, aceasta
declarand ca: ,agentii desemnati pentru prestarea serviciilor isi au
domiciliu in judetul ... sau in judetele limitrofe”. Cu privire la acest
aspect, organizatoarea procedurii arata ca, din documentele depuse in
sustinerea celor declarate, reies distante mai mari si de 40 de km intre
domiciliul agentului de paza si cel mai apropiat district, distante cu
privire la care sustine ca nu ar fi usor de parcurs fara mijloc de transport
in comun sau autoturism personal.

De asemenea, sustine ca, din defalcarea tarifelor orare ale celor trei
operatori economici reevaluati, rezulta ca valoarea cheltuielilor directe
prevazute de catre ... si ... reprezinta aproape dublul valorii cheltuielilor
directe prevazute de catre ..., care sustine ca a inclus toate cheltuielile
necesare cu personalul.

Autoritatea contractanta considera neintemeiata si afirmatia:
,Comisia de evaluare a incalcat astfel prevederile art. 137 HG nr.
395/2016, aceasta nu a evaluat corespunzator ofertele SC ... si SC ...”,
deoarece, in procesul de evaluare a ofertelor, aceasta sustine ca a
respectat principiile prevazute in cuprinsul art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Afirmand ca observatiile contestatoarei sunt similare pentru cei doi
ofertanti clasati pe primele doua locuri, organizatoarea procedurii solicita
ca sustinerile sale sa fie luate in considerare atat in cazul ofertantului
declarat castigator, cat si in cazul celui clasat pe locul secund.

Concluzionand, autoritatea contractanta apreciaza ca fiind nefondata
contestatia formulata de catre ... si gaseste oportuna emiterea unei
decizii in acest sens.

In probatiune, s-au depus, in copie certificata, documente aflate la
dosarul achizitiei publice, precum si dovada comunicarii punctului de
vedere catre contestatoare, acestea fiind inregistrate la Consiliu cu nr.
Prin adresa nr. .../.../.../..., Consiliul i-a comunicat contestatoarei ca
dosarul cauzei, cu exceptia documentelor declarate confidentiale, poate fi
studiat la sediul institutiei in data de 23.06.2022, intre orele 12:00-
14:00. La data si ora mentionata, in vederea studierii materialelor aflate
in dosar, s-a prezentat .., in calitate de Tmputernicit al societatii
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contestatoarei, obtinand copiile solicitate, cu exceptia celor care vizau
documente declarate confidentiale.

Prin adresa nr. 2355/27.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../
..., In temeiul dispozitiilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ... a
formulat concluzii scrise, prin care a solicitat admiterea contestatiei,
astfel cum aceasta a fost formulata.

In motivare, contestatoarea reia din continutul contestatiei aspectele
legate de istoricul procedurii de achizitie publica si, redand cele retinute
de catre Consiliu in cuprinsul filelor 14 si 15 din Decizia nr. ...,
precizeaza ca, intrucat nu sunt respectate dispozitiile acesteia, decizia
autoritatii este netemeinica si nelegala.

Referindu-se la oferta ..., aditional celor sustinute prin actul
introductiv, sustine ca inexistenta unui loc de munca fix pentru agentii
de paza nu atrage inaplicabilitatea prevederilor art. 44 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003. Mai mult, sustine aceasta, chiar in situatia unui
angajat fara un loc de munca fix, acestuia in continuare trebuie sa i fie
indicate locurile in care va efectua munca (art. 17 alin. (3) lit. ¢) din
Legea nr. 53/2003), astfel, in orice varianta, ofertantul castigator trebuia
sa prevada cheltuielile impuse de dispozitiile art. 44 alin. (2) din actul
normativ mentionat. Astfel, aminteste ca, intrucat ofertantul castigator
nu a avut in vedere respectivele cheltuieli la formarea pretului ofertei,
acesta a ofertat un pret nejustificat, care incalca conditia liberei
concurente, aspect ce ar fi trebuit sanctionat de catre autoritatea
contractanta, in baza prevederilor art. 137 alin. (3) lit. ¢) din H.G. nr.
395/ 2016.

In sustinerea motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, cu privire
la oferta ..., contestatoarea mentioneaza:

- prin adresa nr. 35/07.04.2022 (pag. 108 din dosar CNSC)

ofertantul ... raspunde clarificarilor astfel ,Clauza de mobilitate este
cuprinsa (...), iar prestatiile suplimentare in natura pe care le asigura
societatea ... sunt cuprinse la lit. J. Salarizare, punctul 2, lit.b2, cu

urmdatorul continut «angajatul beneficiaza de folosinta unui autoturism
din patrimoniul societatii in scop personal cu exceptia deplasarii pe
distanta dus-intors de la domiciliul sau resedinta la locul de munca,
pentru cel mult 48 ore pe lunad, cu obligatia acestuia de a-si asigura
carburantul pentru deplasarea in scop personal»";

- avand in vedere acest raspuns, autoritatea contractanta trebuia sa
faca aplicabile prevederile art. 134 alin. (5) - raspuns neconcludent -
oferta inacceptabila, deoarece punerea la dispozitia salariatului a unui
autoturism pentru folosinta in scop strict personal (nu si pentru
deplasarea la / de la locul de munca la domiciliu) nu elimina obligatia
angajatorului de a respecta prevederile art. 44 alin. (2) din Legea nr.
53/2003;

- comisia de evaluare avea obligatia de a clarifica care sunt costurile
de intretinere ale autoturismelor (1 autoturism/ 48 ore lunar/ salariat) si
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de a constata ca ,prestatiile suplimentare in natura pe care le asigura
societatea ...” nu sunt incluse in tariful orar ofertat, deci pretul ofertat nu
este rezultatul liberei concurente si nu este justificat, ceea ce
suplimentar ar fi atras obligatia autoritatii contractante de a aplica
dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. ¢) din H.G. nr. 395/2016.

In opinia sa, pretul ofertat trebuie sa includa toate serviciile stabilite,
precum si cele implicite, care decurg din executarea contractului in
privinta prestarii serviciilor. Totodata, in pret trebuie incluse cheltuielile
Cu resursa umana, sporurile conform legislatiei in vigoare, taxe si
impozite considerate ca fiind obligatii legale, cheltuieli cu echipamentul,
dotari, interventii, cheltuielile directe si indirecte, profitul, precum si
orice alte conditii financiare si comerciale legate de indeplinirea
obiectului contractului.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre autoritatea contractanta
a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 2035/10.06.2022, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../
..., ... a depus, in original, recipisa de consemnare nr. .../... din data de
09.06.2022, emisa de ... — Sucursala ..., in valoare de 53.741,00 lei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a initiat licitatia deschisa,
derulata online, organizata in vederea incheierii ,Acordului-cadru pe 2
ani «Servicii de paza, protectie si securitate pentru obiectivele din cadrul
...... - S.D.N. ...»”, cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../...,

La pct. I1.1.5) Valoarea totala estimata, din cadrul anuntului de mai
sus, se precizeaza cuantumul de 2.687.042,40 lei, fara TVA, iar la pct.
I1.2.5) criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”, avand doi
factori de evaluare, respectiv ,pretul ofertei”, cu o pondere de 95% si
,experienta profesionala specifica personalului cheie propus de ofertant”,
cu o pondere de 5%.

In cadrul acestei proceduri de atribuire, intr-un prim ciclu
procesual, Consiliu a analizat contestatia nr. 233/17.01.2022,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .../...,, formulata de catre ..., iar prin Decizia
C.N.S.C. nr. ..., Consiliului a dispus: ,Admite, in parte, contestatia
formulata de catre ..., cu sediul in (...), in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in (..) si anuleaza raportul procedurii nr.
270/25/10.01.2022, in partea care priveste evaluarea propunerilor
financiare apartinédnd ..., ... si ..., precum si toate actele subsecvente
acestuia, inclusiv. comunicarea rezultatului procedurii nr. 270/28/
10.01.2022.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de atribuire
in cauza prin aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu solicitarea de clarificari referitoare la costurile aferente
pentru ,,transport, cazare si indemnizatie de delegare”, catre ..., ...
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si ..., conform motivarii anterioare, in termen de 15 (cincisprezece) zile
de la primirea prezentei.

Respinge, ca nefondate, celelalte critici (...)".

Impotriva acestei hotdrari, ... a formulat plangere la Curtea de
Apel ..., care, in urma analizei cauzei, a dispus respingerea acesteia, prin
Hotararea nr. 264 din 22.03.2022.

Continuand procedura de atribuire, potrivit celor mentionate in
raportul procedurii nr. 270/780/31.05.2022, in urma reevaluarii
propunerilor financiare situate pe locurile I,II si III, conform deciziei
Consiliului, nu au fost declarate oferte inacceptabile sau neconforme. In
urma aplicarii criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat,
asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, a fost stabilit
urmatorul clasament:

Ofertant Punctaj obtinut | Clasament
1.. 100 I
2. . 97,74 IT
3.. 97,08 ITI
4, .. 95,95 v

Conform celor consemnate in cadrul aceluiasi document, dupa
verificarea documentelor suport DUAE autoritatea contractanta a
desemnat oferta ... castigatoare.

Decizia entitatii contractante a fost transmisa catre ... prin adresa
nr. 270/789/31.05.2022, care, in termen legal, a formulat contestatia
din prezenta cauza, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza continutului contestatiei, Consiliul retine ca nemultumire
autoarea ei, vizeaza modul in care, si de data acesta, autoritatea
contractanta a declarat admisibile ofertele clasate pe primele doua locuri,
apartinand societatilor ... — locul I si ... - locul II, in conditiile in care
oferta sa s-a clasat tot pe locul III.

In pronuntarea asupra acestei cauze, Consiliul tine seama de
prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora:
»Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei”. De asemenea,
va avea in vedere si faptul ca, prin Hotararea nr. 264 din 22.03.2022,
Curtea de Apel ... a mentinut Decizia CNSC nr. ..., prin urmare, aceasta
din urma a ramas definitiva.

Astfel, in Decizia nr. ..., aferenta primei contestatii a ..., se regédsesc
urmatoarele precizari:

«(...) Pe de altad parte, Consiliul va lua in considerare dispozitiile art. 44
alin. 2) din CODUL MUNCII, care stipuleaza urmdatoarele: ,,Salariatul delegat
are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o
indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil.”
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Prin raportare la norma juridica anterior invocata, Consiliul retine ca la
pct. II.1.1) Obiectul achizitiei din anuntul de participare nr. .../... se specifica
faptul ca obiectivele care vor fi pazite sunt localizate ,,in districtele ... (...)
judetul ...”.

Din cele de mai sus, rezulta ca obiectivele ce urmeaza a fi pazite sunt
raspandite pe intreg judetul .., aspect care presupune o mobilitate a
personalului care urmeaza a presta serviciile de paza, aspect care trebuie sa ia
in considerare si costurile de deplasare (transport, cazare, indemnizatie de
delegare), de acestea urméand a se tine seama la elaborarea tarifului ofertat.

Din analiza centralizatoarelor privind calcuatia de pret, depuse atat de
catre ..., cat si ..., Consiliul constata ca niciunul dintre ofertanti nu a cuprins in
cadrul tarifului ofertat cheltuieli de tipul celor enumerate anterior, listele
nominale cuprinzand personalul ce urmeaza a presta serviciile de paza, depuse
in oferte, necontindnd nicio informatie cu privire la domiciliul acestuia.

Or, in conditiile in care, ... are sediul firmei in municipiul ..., iar ... are
sediul in municipiul ..., (distanta dintre cele doua localitati si obievctivele care
urmeza a fi pazite fiind una apreciabila), Consiliul considera ca autoritatea
contractanta trebuia sa clarifice acest aspect inainte de a declara ofertele in
cauza admisibile. Numai in acest mod, putand fi aplicate, in mod corect,
dispozitiile art. 133 alin. 1) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, potrivit carora ,,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta (...) din punct de vedere al aspectelor financiare pe care
le implica”.

In vederea respectarii principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
transparentei, consacrate la art. 2 alin. 2) lit. a), b) si d) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Consiliul a verificat si ,,detalierea tarifului
de paza” prezentatd de catre contestatoare, din care a rezultat faptul ca nici
aceasta nu a evidentiat costurile aferente pentru , ,transport, cazare Ssi
indemnizatie de delegare”, desi are sediul in municipiul ..., la o distanta mare
fata de obiectivele de paza aflate in judetul ....

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca la acest moment,
autoritatea contractantd nu a finalizat procesul de evaluare a propunerilor
financiare apartindnd . ... Si ..., impunandu-se continuarea acestuia, cu
aplicarea dispozitiilor art 209 alin 1) din Legea nr. 98/2016 pr/vmd achizitiile
publice si solicitarea de clarificari celor 3 (trei) ofertanti, in sensul
justificarii/detaliarii aspectelor de mai sus, astfel incat ... sa aiba certitudinea
ca tariful ofertat este sustenabil. (...)»,

iar, prin Hotararea nr. 264 din 22.03.2022, Curtea de Apel ... a
precizat: ,«(...) Astfel, singurele critici gasite intemeiate de catre CNSC sunt
doar cele analizate prin raportare la dispozitiile art. 44 alin. 2 din Legea nr.
53/2003, privind Codul muncii, in conformitate cu care: , Salariatul delegat are
dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie
de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil" - retindnd ca: ,niciunul dintre ofertanti nu a cuprins in cadrul
tarifului ofertat cheltuieli de tipul celor enumerate anterior, listele nominale
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cuprinzdnd personalul ce urmeaza a presta serviciile de paza, depuse in oferte,
necontinand nicio informatie cu privire la domiciliul acestuia. "

In aceste imprejurari, Curtea retine ca doar aceste ultime critici au
determinat CNSC sa adopte solutia de obligare a autoritatii contractante la
continuarea procedurii de atribuire in cauza prin aplicarea dispozitiilor art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu solicitarea de clarificdri referitoare la
costurile aferente pentru ,transport, cazare si indemnizatie de delegare”,
catre ..., ... Si ....

Insé, pfin plangerea sa, petenta nu a inteles sa formuleze niciun fel de
critici sub acest aspect, acestea vizdnd doar, asa cum s-a mentionat anterior,
nerespectarea prevederilor legale in materia celorlalte cheltuieli salariale, din
perspectiva HG nr. 4/2021 si de Legea nr. 448/206, cu modificarile si
completarile ulterioare - respinse de catre CNSC.

Raportat la cele ce preced, constatidnd ca decizia atacata este la adapost
de critici, (...) Curtea va respinge plangerea petentei. Intimata nu a solicitat
cheltuieli de judecata”. (...)».

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca, ulterior
deciziei CNSC si hotararii instantei, autoritatea contractanta a intocmit,
printre altele, Procesul-verbal privind reevaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
conform Deciziei C.N.S.C. nr. ..., nr. 270/307/07.03.2022, dispunand
reevaluarea propunerilor financiare conform Deciziei CNSC, rezultdnd ca
se vor solicita clarificari celor doi ofertanti criticati, respectiv: ..., ..., cat
Si contestatoarei ....

Astfel, pentru ofertantul ..., autoritatea contractanta a purtat
urmatoarea corespondenta:

-cu adresa nr.270/309/07.03.2022, a solicitat «clarificari referitoare
la costurile aferente pentru ,transport, cazare si indemnizatie de
delegare” a personalului care urmeaza sa presteze serviciile de paza”»;

- ... @ raspuns cu adresa nr. 467/10.03.2022, in cadrul careia a
mentionat: ,fn conformitate cu prevederile art. 17 alin. 3 lit. b si alin. 4
din Codul Muncii, in contractul individual de muncd al salariatului se
inscrie obligatoriu, locul muncii, fiind posibile doua situatii: (...). Fata de
lista nominala depusa in cadrul procedurii mentionam faptul ca
societatea noastra nu a cuprins in cadrul notei de fundamentare
cheltuieli din categoria celor prevazute cu delegarea, transportul si
cazarea salariatilor motivat de faptul ca acestea nu se aplica in situatia
data tindnd cont de faptul ca acestea se aplica doar in situatia
salariatului delegat asa cum este definit de Codul Muncii art. 43 (...).
Asadar, in situatia salariatilor nominalizati de SC ... pentru acest
contract, nu sunt incidente dispozitiile art. 43 din codul Muncii, deoarece
angajatorul nu va schimba locul de munca al acestor salariati, astfel ca
acestora nu li se va acorda diurna, intrucat ei se vor deplasa la locurile
de munca inscrise in contractul individual de munca, iar aceste deplasari
nu sunt determinate de delegare, ci de exercitarea atributiilor de serviciu
la locul de munca. Or, nefiind in prezenta ipotezei delegarii ori deplasarii,
in mod evident nu exista temei de fapt si de drept pentru ca angajatorul
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. Sa suporte cheltuielile cu indemnizatia de delegare/deplasare si cu
cazarea agentilor de securitate si deci sa le includa in oferta de pret
(---)";

- ulterior, urmare a analizarii raspunsului de mai sus, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 270/455/06.04.2022, a solicitat ... sa
transmita ,documentele relevante din care sa reiasa faptul ca personalul
desemnat pentru prestarea serviciilor nu este angajat in cadrul societatii
pentru a presta servici de paza intr-un loc de munca fix”;

- ... a raspuns in data de 08.04.2022 prin adresa inregistrata la
sediul autoritatii cu nr. 4906/11.04.2022, atasand ,documente
doveditoare, respectiv contracte de munca individuale ale personalului
nominalizat/propus (...)".

Pentru ofertantul ... a purtat urmatoarea corespondenta:

- CU adresa nr. 270/308/07.03.2022, comisia de evaluare a solicitat
«clarificari referitoare la costurile aferente pentru ,transport, cazare si
indemnizatie de delegare” a personalului care urmeaza sa presteze
serviciile de paza”»;

- ... a raspuns cu adresa nr. 23/10.03.2022, astfel: ,personalul
societatii noastre, indicat pentru prestarea serviciului de paza in
conditiile in care oferta noastra era desemnata castigatoare, are inserata
in contractul individul de munca clauza de mobilitate, in baza careia
executa atributii specifice postului in alte locuri. Acesti salariati
beneficiaza de prestatii suplimentare in natura, drepturile fiind stabilite
in conformitate cu prevederile legislatiei muncii, astfel subscrisa nu va
efectua cheltuieli reprezentand diurnd, cazare si transport pentru
personalul care urmeaza sa presteze serviciile de paza”;

- nemultumita de raspunsul de mai sus, autoritatea contractantg,
prin adresa nr. 270/453/06.04.2022, a solicitat ,documente relevante
din care sa reiasa faptul ca agentii desemnati pentru prestarea serviciilor
(au) inserata in contractul individual de munca clauza de mobilitate”;

- prin adresa nr. 35/07.04.2022, ... a raspuns astfel: ,Clauza de
mobilitate este cuprinsa in Contractul individual de Munca pentru fiecare
dintre salariatii nominalizati pentru prestarea serviciului de paza, la lit.
D. Locul de munca, Punctul 2, cu urmatorul continut: «In lipsa unui loc
de munca fix salariatul va desfasura activitatea astfel: la punctele de
lucru de pe teritoriul Romé&niei, conform intereselor angajatorului», iar
prestatiile suplimentare in natura pe care le asigura societatea ... sunt
cuprinse la lit. J. Salarizare, punctul 2, lit. b2, cu urmdatorul continut
«angajatul beneficiaza de folosinta unui autoturism din patrimoniul
societatii in scop personal, cu exceptia deplasarii pe distanta dus-intors
de la domiciliul sau resedinta la locul de munca, pentru cel mult 48 ore
pe lund, cu obligatia acestuia de a-si asigura carburantul pentru
deplasarea in scop personal» (...)";

- nemultumita, si de aceasta data, de raspunsul dat de ofertantul ...,
autoritatea contractanta, prin adresa nr. 270/560/21.04.2022, solicita
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acestuia, a treia oara, ,contractele individuale de munca ale agentilor
desemnati pentru prestarea serviciilor, din care sa reiasa faptul ca
fiecare agent de securitate declarat in Tabel nominal personal atestat,
depus de dvs. in cadrul propunerii tehnice, are inserata in contractul
individual de munca clauza de mobilitate”;

- raspunsul a fost comunicat cu adresa nr. 44/28.04.2022,astfel:
»~(...) va transmitem contractele individuale de munca pentru fiecare
agent de securitate declarat in Tabelul nominal personal atestat depus in
cadrul propunerii tehnice privind clauza de mobilitate”,

Avand in vedere ca in dispozitivul Deciziei CNSC nr. ... s-a dispus
obligarea autoritatii contractante la aplicarea dispozitiilor art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, cu solicitarea de clarificari referitoare la
costurile aferente pentru ,,transport, cazare si indemnizatie de
delegare”, si catre societatea contestatoare ..., ... a purtat cu aceasta
urmatoarea corespondenta:

- cu adresa nr. 270/310/07.03.2022, comisia de evaluare a solicitat
«clarificari referitoare la costurile aferente pentru ,transport, cazare si
indemnizatie de delegare” a personalului care urmeaza sa presteze
serviciile de paza”»;

- raspunsul a fost transmis cu adresa nr. 892/09.03.2022, astfel:
»(...) avand in vedere adresa susmentionata, prin care solicitati clarificari
suplimentare referitoare la oferta financiara depusd de societatea
noastra, va comunicam urmatoarele:

Subscrisa in oferta de pret, in mod corect, a inclus toate cheltuielile
ocazionate cu privire la remunerarea personalului ce urmeaza sa execute
contractul de achizitie, in conformitate cu dispozitiile prevazute in
contractul colectiv de munca, respectiv de Legea nr. 53/2003.

Cu privire la cheltuielile pentru transport, cazare si indemnizatie de
delegare va aducem la cunostinta ca agentii desemnati pentru prestarea
serviciilor au domiciliul in judetul ... sau in localitati din judetele limitrofe,
in imediata apropiere a localitatilor unde se vor desfasura activitatile de
paza, sens in care am prezentat in PROPUNEREA TEHNICA, la pag.62-
140, tabelul nominal cu personalul propus pentru prestarea serviciilor,
inclusiv documente justificative (atestate profesionale, extrase Revisal
per salariat, declaratii de disponibilitate), prin urmare nu se impun
cheltuieli suplimentare in acest sens”;

- ulterior, autoritatea contractanta revine cu o noud cerere de
lamuriri, nr. 270/454/06.04.2022, prin care solicita ... ,documente
relevante din care sa reiasa faptul ca agentii desemnati pentru prestarea
serviciilor au domiciliul in judetul ... sau in localitati din judetele limitrofe,
in imediata apropiere a localitatilor unde se vor desfasura activitatile de
paza”.

. @ comunicat adresa nr. 1311/11.04.2022, cu urmatorul raspuns:
~(...) Retransmitem anexat tabelul nominal cu personalul propus,
inclusiv documente justificative (carti de identitate) din care rezulta ca
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agentii desemnati pentru prestarea serviciilor isi au domiciliul in judetul
... sau judetele limitrofe, astfel cum am declarat in oferta depusa” (...).

Fata de modul in care s-a stabilit si s-a dispus in Decizia CNSC,
citata anterior, respectiv ca, raportat la obiectivele ce urmeaza a fi pazite
care sunt raspandite pe intreg judetul ..., aspect care presupune o
mobilitate a personalului care urmeaza a presta serviciile de paza, astfel
ca trebuie sa se ia in considerare si costurile de deplasare (transport,
cazare, indemnizatie de delegare), de acestea urméand a se tine seama
la elaborarea tarifului ofertat, iar cei doi ofertanti criticati, precum si
contestatoarea nu au ,cuprins in cadrul tarifului ofertat cheltuieli
de tipul celor enumerate anterior, listele nominale cuprinzand
personalul ce urmeaza a presta serviciile de paza, depuse in
oferte, necontinand nicio informatie cu privire la domiciliul
acestuia”, Consiliul constata ca ofertantii clasati pe primele doua locuri,
respectiv ... si ... nu au prezentat, prin raspunsurile lor, informatii clare,
concludente, in conditiile in care, pe de o parte, au cunoscut continutul
Deciziei CNSC nr. ..., intrucat aceasta a fost postata pe SEAP in data de
25.02.2022, la poz. .../..., iar pe de alta parte, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari referitoare la costurile aferente pentru ,transport,
cazare si indemnizatie de delegare” pentru personalului care urmeaza sa
presteze serviciile de paza”.

Prin urmare, intrucat in respectiva decizie s-au invocat, foarte clar,
«dispozitiile art. 44 alin. 2) din CODUL MUNCII, care stipuleaza
urmatoarele: ,Salariatul delegat are dreptul la plata cheltuielilor
de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de delegare,
in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil”» si s-a dispus obligarea autoritatii contractante la
continuarea procedurii de atribuire in cauza prin aplicarea «dispozitiilor
art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu solicitarea de clarificari
referitoare la costurile aferente pentru ,transport, cazare si indemnizatie
de delegare”, catre ..., ... si ...», ofertantii in discutie trebuiau, fie sa
demonstreze faptul ca agentii nominalizati au domiciliul in raza
obiectivelor care vor fi pazite localizate ,in districtele ... (...) judetul ...”,
fie de sa demonstreze ca in propunerea financiara au fost cuprinse
cheltuielile cu transport, cazare, indemnizatie de delegare, pentru agentii
care nu au domiciliul in respectivele localitati sau in judetul ... si judetele
limitrofe.

Astfel, in ceea ce priveste informatiile din raspunsurile transmise de
catre ..., Consiliul nu le va retine ca intemeiate, deoarece, raportat la
domiciliul agentilor nominalizati, respectiv in: Oradea, Iclod (Jud. Cluj),
Satu-Mare, Paulesti (Jud. Prahova), Beius (Jud. Bihor), Clu-Napoca etc.
(asa cum reiese din contractele de munca anexate), este evident ca
aceste persoane nu au domiciliul pe raza obiectivelor in cauza, distanta
intre localitatile de domiciliul si obiectivele de paza fiind considerabila, ...
nedemonstrand modul in care ar putea respectivele persoane sa asigure
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serviciile de paza aferente, fara a |i se asigura transport, cazare,
indemnizatie de delegare.

Legat de acest aspect, Consiliul va respinge ca neintemeiate
afirmatiile ... potrivit carora ,pentru acest contract, nu sunt incidente
dispozitiile art. 43 din codul Muncii, deoarece angajatorul nu va schimba
locul de munca al acestor salariati, astfel ca acestora nu li se va acorda
diurnd, intrucidt ei se vor deplasa la locurile de munca inscrise in
contractul individual de munca, iar aceste deplasari nu sunt determinate
de delegare, ci de exercitarea atributiilor de serviciu la locul de munca.
Or, nefiind in prezenta ipotezei delegdrii ori deplasarii, in mod evident nu
exista temei de fapt si de drept pentru ca angajatorul ... sa suporte
cheltuielile cu indemnizatia de delegare/deplasare si cu cazarea agentilor
de securitate si deci sa le includa in oferta de pret (...)", intrucat,
conform contractelor de munca anexate, sediul firmei se afla in ..., Str.
..., sectorul ..., iar obiectivele carora trebuie sa li se asigure paza se afla
in Judetul ..., iar domiciliul persoanelor nominalizate, pentru derularea
acestui contract de achizitie publica, se afla in localitatile mentionate mai
sus, cu titlu de exemplu.

Mai mult, in aceleasi contracte individuale de munca, la cap. D. -
Locul de munca, pct. 1., se mentioneaza foarte clar: ,Activitatea se
desfasoara la SC ...”, conform art. 16 alin. (1) din Codul Muncii,
potrivit caruia: ,In sensul art. 16 alin. (4), locul de munca reprezinta
locul in care salariatul isi desfasoara activitatea, situat in perimetrul
asigurat de angajator, persoana fizica sau juridica, la sediul principal sau
la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de lucru care apartin
acestuia.”

Prin urmare, este evident ca precizarea de la pct. 2 al aceluiasi
capitol, respectiv: ,In lipsa unui loc de munca fix salariatul va desfasura
activitatea astfel: la obiectivele contractate de ...”, presupune deplasarea
salariatului la diversele locatii ce vor fi contractate, lucru care se va
realiza, in cazul de fata, prin delegare, asa cum stabileste art. 42 din
Codul Muncii: ,Locul muncii poate fi modificat unilateral de catre
angajator prin delegarea sau detasarea salariatului intr-un alt loc de
munca decat cel prevazut in contractul individual de munca.”

Relevante fiind si urmatoarele dispozitii legale din acelasi Cod al
muncii:

- art. 43: ,Delegarea reprezinta exercitarea temporara, din
dispozitia angajatorului, de catre salariat, a unor lucrari sau sarcini
corespunzatoare atributiilor de serviciu in afara locului sau de munca”;

- art. 44 alin. (1): ,Delegarea poate fi dispusa pentru o perioada de
cel mult 60 de zile calendaristice in 12 luni si se poate prelungi pentru
perioade succesive de maximum 60 de zile calendaristice, numai cu
acordul salariatului. Refuzul salariatului de prelungire a delegarii nu
poate constitui motiv pentru sanctionarea disciplinara a acestuia”;
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alin. (2): ,Salariatul delegat are dreptul la plata
cheltuielilor de transport si cazare, precum si la o indemnizatie de
delegare, in conditiile prevazute de lege sau de contractul colectiv de
munca aplicabil”,

De asemenea, Consiliul nu va retine ca intemeiate nici informatiile
comunicate de catre societatea ..., in raspunsurile anterior citate, avand
in vedere rationamentul anterior asupra ofertei ..., intrucat, din
contractele de munca individuale prezentate, reiese ca sediul societatii ...
se afla in ..., Str. ... nr. ..., iar la cap. D. - Locul de munca, pct. 1., se
mentioneaza foarte clar: ,Activitatea se desfasoara la ...”, iar la pct.
2, mentiuni similare ca si in cazul ..., respectiv: ,In lipsa unui loc de
munca fix salariatul va desfasura activitatea astfel: la punctele de lucru
de pe teritoriul Romé&niei, conform intereselor angajatorului”. Domiciliul
persoanele nominalizate pentru a asigura paza obiectivelor in cauza fiind,
de exemplu: Deveselu - Jud. Olt, Fundeni - jud. Galati etc.

In ceea ce priveste clauza de mobilitate, la care face trimitere atat
contestatoarea ..., cat si autoritatea contractanta, ... afirmand ca acesta
s-ar regasi cuprinsa in respectivele contracte individuale de munca,
Consiliul tine seama de ugmétoarele prevederi legale din Codul Muncii:

- art. 20 alin. (1): ,In afara clauzelor esentiale prevazute la art. 17,
intre parti pot fi negociate si cuprinse in contractul individual de munca
si alte clauze specifice”

si alin. (2) lit. ¢): ,(2) Sunt considerate clauze specifice, fara ca
enumerarea sa fie limitativa: (...) c) clauza de mobilitate”;

- art. 25 alin. (1): ,Prin clauza de mobilitate partile in contractul
individual de munca stabilesc ca, in considerarea specificului muncii,
executarea obligatiilor de serviciu de catre salariat nu se realizeaza intr-
un loc stabil de munca. In acest caz salariatul beneficiaza de prestatii
suplimentare in bani sau in natura.”

Din verificarea contractelor individuale de munca, depuse de catre
societatea ..., Consiliul constata ca, la lit. J. salarizare, punctul 2, lit. b2”,
repere indicate de catre aceasta in justificarea raspunsurilor sale, se
regasesc urmatoarele mentiuni: ,Modalitatea prestatiilor suplimentare in
natura: angajatul beneficiaza de folosinta unui autoturism din
patrimoniul societatii in scop personal, cu exceptia deplasarii pe distanta
dus-intors de la domiciliul sau resedinta la locul de munca, pentru cel
mult 48 ore pe luna, cu obligatia acestuia de a-si asigura carburantul
pentru deplasarea in acest scop”.

Legat de acest aspect, Consiliul tine seama de urmatoarele norme
legale din Codul Fiscal:

-art. 10 -Venituri in naturd

alin. (1): ,In intelesul prezentului cod, veniturile impozabile cuprind
veniturile in numerar si/sau in natura.”
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alin. (2): ,In cazul venitului in naturd, valoarea acestuia se
stabileste pe baza cantitatii si a pretului de piatd pentru bunurile sau
serviciile respective.”

- art. 76. - Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor

alin. (1): ,Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in
bani si/sau in natura obtinute de o persoana fizica rezidenta ori
nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de
muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, indiferent de perioada la care se refera, de
denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda, inclusiv
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca acordate
persoanelor care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor.”

alin. (2) : ,, Regulile de impunere proprii veniturilor din salarii se
aplica si urmatoarelor tipuri de venituri, considerate asimilate salariilor:
(...)

k) indemnizatia de delegare, indemnizatia de detasare, inclusiv
indemnizatia specifica detasarii transnationale, prestatiile suplimentare
primite de salariati in baza clauzei de mobilitate, precum si orice alte
sume de aceeasi natura, altele decat cele acordate pentru
acoperirea cheltuielilor de transport si cazare, primite de
salariati potrivit legislatiei in materie, pe perioada desfasurarii
activitatii in alta localitate, in tara sau in strainatate, in interesul
serviciului, pentru partea care depaseste plafonul neimpozabil stabilit
astfel: (...)";

alin. (3): ,Avantajele, in bani sau in natura, primite in legaturd cu o
activitate mentionata la alin. (1) si (2), precum si cele primite de la terti
ca urmare a unei relatii contractuale intre parti, cu exceptia celor
prevazute la alin. (4), includ, insad nu sunt limitate la:

a) utilizarea oricarui bun, inclusiv a unui vehicul de orice tip, din
patrimoniul afacerii sau inchiriat de la o terta persoana, in scop personal,
cu exceptia deplasarii pe distantd dus-intors de la domiciliu sau
resedinta la locul de munca/locul desfasurarii activitatii;

b) cazare, hrand, imbracaminte, personal pentru munci casnice,
precum si alte bunuri sau servicii oferite gratuit ori la un pret mai mic
decét pretul pietei; (...)".

Prin urmare, prin coroborarea dispozitiilor legale citate, reiese ca, in
cazul existentei clauzei de mobilitate, salariatul beneficiaza de prestatii
suplimentare in bani sau in natura fata de salariul aferent, conform
legislatiei in materie, pe perioada desfagurarii activitatii in alta localitate.

In ceea ce priveste faptul ca societatea ... acorda prestatii
suplimentare ,in natura”, respectiv ,angajatul beneficiazd de folosinta
unui autoturism din patrimoniul societatii in scop personal, cu exceptia
deplasarii pe distanta dus-intors de la domiciliul sau resedinta la locul de
munca, pentru cel mult 48 ore pe lund, cu obligatia acestuia de a-si
asigura carburantul pentru deplasarea in acest scop”, Consiliul retine ca
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aceasta nu a efectuat nici un calcul legat de aceasta facilitate, respectiv
in ce consta valoric respectiva facilitate.

Avand in vedere cele prezentate anterior, precum si faptul ca, din
informatiile, afirmatiile si documentele prezentate de catre ... si ...,
rezulta ca, in propunerile lor financiare, nu au inclus si costurile cu
Jtransport, cazare si indemnizatie de delegare” pentru salariatii
nominalizati sa efectueze serviciile in cauza, care au domiciliile la
distante apreciabile fata de obiectivele stabilite la cap. II.1.1) din anuntul
de participare nr. ... si nici nu au fost cuantificate prestatiile suplimentare
in bani sau natura [art. 25 alin. (1) din Codul Muncii].

Acest lucru era necesar, intrucat, resedintele de domiciliu ale
persoanelor nominalizate nu se regasesc pe raza obiectivelor unde se vor
desfasura serviciile de paza, iar salariatii nu pot suporta cheltuielile de
transport, cazare si diurna din salariul primit, raportat la dispozitiile HG
nr. 1071/201 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

De retinut este Decizia civila nr. ..., emisa de Curtea de Apel ...,
care a anulat Decizia CNSC nr. ..., in continutul careia se precizeaza,
printre altele:

«(...) In cuprinsul acelorasi precizari, raspuns la clarificarile
solicitate de autoritatea contractantd, ofertanta ... a facut si mentiuni
legate de cheltuielile de transport si cazare pentru agentii de paza.

(...) SRL a criticat urmdatoarele aspecte legate de oferta financiara
a Asocierii si de modul de indeplinire a atributiilor Comisiei de evaluare
in raport cu solicitarea de clarificari si cu raspunsurile primite: (...)

Referitor la cheltuielile de transport si cazare pentru agentii de
paza care nu au domiciliul/resedinta in localitate sau nu se afld la o
distanta care sa ii permitd naveta zilnica la post, acestea nu au fost
verificate si analizate.

(...)

S-a constatat diminuarea tarifului orar ofertat cu 1,64 lei/ora/agent
pentru intreaga perioada a acordului cadru, astfel ca Asocierea ofertanta
a depus noi precizari, (...).

Trebuie retinut si faptul ca in stabilirea partii de tarif care cuprinde
cheltuielile de transport si cazare pentru agentii de paza care nu au
domiciliul sau resedinta in localitatile unde urmeaza sa desfasoare
serviciul si care nu pot face naveta zilnica, cheltuieli care au fost stabilite
in suma de 31.373 lei, restul ramas din subventiile in suma de 781.200
lei, nu au fost depuse acte sau documente din care sa rezulte cum vor fi
suportate, in concret, aceste cheltuieli. (...)

De asemenea, nu rezulta modul de stabilire a cheltuielilor privind
transportul si cazarea agentilor de paza. (...)».

In aceste conditii, fata de cele evocate, raportat la Decizia CNSC nr.

.., mentinuta de Curtea de Apel ..., Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in mod eronat, a declarat ofertele ... si ... ca fiind
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admisibile, pe aceste aspecte, deoarece, in acest caz, sunt incidente
prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016: , In conditiile
art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratda neconforma in
urmatoarele situatii: (...) d) propunerea financiarda nu este corelata cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor publice”.

Referitor la afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora
contestatoarea ... nu are introdusa in contractele individuale de munca o
clauza de mobilitate, aceasta declarand ca ,agentii desemnati pentru
prestarea serviciilor isi au domiciliul in judetul ... sau in judetele
limitrofe”, insa din documentele depuse (...) reies distante si de peste 40
de km intre domiciliul agentului de paza si cel mai apropiat district (...)
aceste distante nu sunt usor de parcurs fara un mijloc de transport in
comun sau autoturism personal”, Consiliul nu le va lua in considerare,
deoarece, conform raportului procedurii nr. 270/780 din 31.05.2022,
oferta in discutie a fost declarata ,admisibild”, clasandu-se pe locul al
treilea, autoritatea contractanta neconstatand niciun motiv de
neconformitate/inacceptabilitate in acest sens.

In contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele retinute, Consiliul va admite contestatia formulata de
catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... si va anula
raportul procedurii nr. 270/780 din 31.05.2022, in partea referitoare la
evaluarea ofertelor depuse de catre ... si ..., si actele subsecvente
acestuia, inclusiv comunicarile rezultatului procedurii.

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor ... si ...,
conform motivarii de mai sus.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in municipiul ...,
str. ... nr. 3, judetul ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...,
cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. 18, judetul ... si anuleaza raportul
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procedurii nr. 270/780 din 31.05.2022, in partea referitoare la evaluarea
ofertelor depuse de catre ... si ..., si actele subsecvente acestuia, inclusiv
comunicarile rezultatului procedurii.

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor ... si ...,
conform motivarii de mai sus, in termen de 15 zile.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, conform dispozitiilor art. 29 din Legea nr.
101/ 2016.

Presedinte, Membru, Membru,

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.
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