In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1734 / C9 / 1778
Data: 10.08.2021

Prin contestatia nr. 388/15.07.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.

36734/16.07.2021, depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... , str. ...,
judetul ......... , avand CUI RO ... si numar de inregistrare in Registrul
Comertului ......... , reprezentata de Director general ......... , privind

procedura simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului
de Achizitionare cilindru compactor pentru asfalt, de 12 tone, cod CPV
43315000-4 Compactoare (Rev.2), organizata de  JUDETUL
......... -CONSILIUL JUDETEAN, cu sediul in ........., vivreen.., IN calitate
de autoritate contractanta, s-a solicitat suspendarea procedurii de
atribuire pana la pronuntarea deciziei pe fond, in principal, obligarea
autoritatii contractante sa modifice specificatiile tehnice restrictive din
caietul de sarcini care permit ofertarea unui singur utilaj, BW190 AD5
BOMAG, iar 1in subsidiar, anularea procedurii de atribuire, in cazul in
care remedierea documentatiei de atribuire nu este posibila in acest
stadiu al procedurii.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost respinsa, ca
ramasa fara obiect, prin Incheierea nr. 1834/C9/1778/19.07.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ......... SRL critica specificatiile tehnice
restrictive din caietul de sarcini prevazut in documentatia de atribuire
emisa in cadrul procedurii de atribuire mentionata in partea introductiva,
invederand in motivare urmatoarele:

Analizdnd documentatia de atribuire, a observat intocmirea
restrictiva a specificatiilor tehnice din caietul de sarcini care permit
ofertarea unui singur utilaj, BW190 AD5 BOMAG, conform fiselor tehnice
atasate.
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Considera ca acest mod restrictiv de redactare a specificatiilor
tehnice incalca urmatoarele prevederi legale: art. 50, art. 155 alin. (6) si
art. 156 alin. (1) lit. b), alin. (2), (3) si (4) din Legea 98/2016, fiind
sanctionat si contraventional conform art. 224 alin. (1) lit. b) si e), alin.
(2) din lege.

Raportat la aceste prevederi legale si la faptul ca intocmirea
restrictiva a specificatiile tehnice din caietul de sarcini permite la acest
moment ofertarea unui singur utilaj BW190 AD5 BOMAG, conform fiselor
tehnice atasate, solicita obligarea autoritatii contractante sa modifice
specificatiile tehnice conform solicitarilor prezentate pentru a permite
ofertarea mai multor tipuri de utilaje cu aceeasi destinatie, cerinte
functionale si de performanta, solutiile propuse indeplinind intr-un mod
echivalent sau superior cerintele restrictive definite prin specificatiile
tehnice, pentru a nu se ingradi grav libera concurenta intre operatorii
economici, limitand practic participarea la procedura pentru doar un
singur echipament, importat in Romania de un singur operator
economic:

a. ,Sistem de stropire: Capacitate rezervor apa - maxim 800 litri” -
solicita modificarea cerintei in ,Sistem de stropire: Capacitate rezervor
apa - minim 750 litri” pentru a nu restrictiona accesul importatorului
BW190 AD5 BOMAG la procedura, dar nici al sau;

b. ,Echipament de lucru: Capacitate rezervor apa: 750-800 litri” -
solicita modificarea cerintei in , Echipament de lucru: Capacitate rezervor
apa: minim 750 litri", fara a restrictiona accesul importatorului BW190
AD5 BOMAG la procedura, dar nici al sau;

c. ,Motor: Capacitate rezervor combustibil: 140-160 litri” - solicita
modificarea cerintei in ,Motor: Capacitate rezervor combustibil: minim
140 litri", fara a restrictiona accesul importatorului BW190 AD5 BOMAG
la procedura, dar nici al sau;

d. ,Motor: Putere motor cf. ISO 14396: 95-100 kw” - solicita modificarea
cerintei in ,Motor: Putere motor cf. ISO 14396: minim 95 kw”, fara a
restrictiona accesul importatorului BW190 AD5 BOMAG la procedura, dar
nici al sau;

e. ,Dimensiuni: Diametru tamburi fata-spate. 1200-1250 mm” - solicita
modificarea cerintei in ,Dimensiuni: Diametru tamburi fata-spate. minim
1200 mm” fara a restrictiona accesul importatorului BW190 AD5 BOMAG
la procedura, dar nici al sau;

f. ,Dimensiuni: Lungime totala: 4800-4900 mm":

i. O lungime mai mare presupune o stabilitate mai mare a utilajului
in lucru;

ii. De asemenea, presupune o stabilitate mai mare la urcarea sau
coborarea de pe trailer mai ales daca acesta are rampe scurte;

iii. Raportat la cele de mai sus, in conditiile in care utilajul BW190
AD5 BOMAG, dupa ale carui specificatii tehnice au fost intocmite
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specificatiile tehnice restrictive ale caietului de sarcini are o lungime
totala de doar 4840 mm, solicita modificarea cerintei din caietul de
sarcini dupa cum urmeaza, ,Dimensiuni: Lungime totala: minim 4800
mm" fara a restrictiona totodata accesul importatorului BW190 AD5
BOMAG la procedura, dar nici al sau, al carei utilaj are o lungime totala
de 5300 mm;

g. ,Raza de bracaj-interioara: 4700-4900 mm":

i. Raza de bracaj este determinata de dimensiunile de gabarit ale
utilajului, de diametrul tamburilor pe care se deplaseaza si de sistemul
de articulatie al cilindrului specific fiecarui producator;

ii. Sistemul echivalent cu specificatiile tehnice restrictive din caietul
de sarcini propus, avand tamburi cu diametru mai mare care nu strang
asfaltul la inaintare, asigura o calitate superioara a lucrarii, rezultand o
compactare mai buna decat cu un tambur cu diametru inferior si avand o
lungime mai mare, asigura o stabilitate mai mare a utilajului in lucru, la
urcarea sau coborarea de pe trailer, mai ales daca acesta are rampe
scurte;

iii. Totodata, sistemul de articulatie al cilindrului in 3 puncte specific
al utilajului pe care doreste sa il oferteze prezinta urmatoarele avantaje:
conducere confortabilda, comportament de directie sigur si stabilitate
liniara chiar si la viteze mai mari, tractiune optima in viraje datorita
distributiei uniforme a greutatii, sarcini de impact reduse pentru sofer
prin amortizarea suprafetelor neuniforme;

iv. Pe de alta parte, aceste particularitati tehnice, care fac utilajul
pe care doreste a-l oferta net superior cilindrului BW190 AD5 BOMAG,
dupa care au fost redactate cerintele tehnice restrictive din caietul de
sarcini, implica o creste a razei de bracaj interioare pana la 6280 mm de
la maxim 4900 mm, conform caietului de sarcini;

v. Din punctul de vedere al contestatoarei, rolul unui cilindru
compactor pentru asfalt de 12 tone, adica de mare productivitate, este
de a compacta la cea mai buna calitate stratul de mixturi asfaltice, nu de
a lua curbe ceva mai stranse. Un cilindru compactor pentru asfalt de 12
tone se foloseste pentru lucrari de productivitate ridicata, respectiv
asternerea de covoare asfaltice pe strazi, nu plombari, nu trotuare sau
piste de biciclete, care sunt mai inguste decat tamburul cilindrului. Prin
urmare, in activitatea pentru care a fost construit cilindrul compactor
pentru asfalt de 12 tone, este irelevanta raza de bracaj interioara;

vi. Raportat la cele de mai sus, solicita eliminarea specificatiei
tehnice ,Raza de bracaj-interioara: 4700-4900 mm” din caietul de sarcini
ca fiind irelevanta pentru cerintele de performanta si/sau functionale ale
unui cilindru compactor pentru asfalt de 12 tone;

vii. In subsidiar, daca aceasta cerinta poate prezenta relevanta
pentru obiectul contractului, solicita modificarea cerintei din caietul de
sarcini dupa cum urmeaza, ,Raza de bracaj - interioara: maxim 6.280
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mm”, fara a restrictiona accesul importatorului BW190 AD5 BOMAG la
procedura, dar nici al sau (pentru un utilaj cu o raza de bracaj interioara
de 6280 mm);

h. ,Echipament de lucru: Amplitudine: minim 0,85/0,42 mm” - solicita
eliminarea specificatiei tehnice ,Echipament de lucru: Amplitudine:
minim 0,85/0,42 mm” din caietul de sarcini ca fiind irelevanta pentru
cerintele de performanta si/sau functionale ale utilajului, iar in subsidiar,
daca se considera ca aceasta cerinta poate prezenta relevanta pentru
obiectul contractului, modificarea ei in ,Echipament de Ilucru:
Amplitudine: minim 0.85/0,35 mm", fara a restrictiona accesul
contestatoarei la procedura al carei utilaj are o amplitudine in treapta II
de 0,35 mm;

i. ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)":

i. Acest sistem este specific doar producatorului Bomag, dupa care
au fost intocmite specificatiile tehnice restrictive din caietul de sarcini;

ii. Desi in aparenta un sistem fara puncte de gresare face utilizarea
zilnica mai usoara, un sistem cu gresare este un sistem cu o anduranta
mai mare in timp, evitandu-se riscurile de deteriorare ale articulatiei;

iii. Chiar sistemul impus, ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de
gresare)", este un sistem care se deterioreaza frecvent in timp, ducand
la slabirea articulatiei si indisponibilizarea utilajului pentru reparatii
costisitoare, de obicei, dupa expirarea perioadei de garantie acordata de
producator;

iv. Raportat la cele de mai sus, solicita eliminarea specificatiei
tehnice ,Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)" din caietul de
sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele de performanta si/sau
functionale ale unul cilindru compactor pentru asfalt de 12 tone si fiind
un sistem care, contrar prevederilor legale, indica implicit producatorul
Bomag, singurul care foloseste acest sistem;

v. In subsidiar, daca se considera ca aceasta cerinta poate prezenta
relevanta pentru obiectul contractului, solicita modificarea cerintei din
caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Fara intretinere zilnica (fara
puncte de gresare) sau solutie alternativa cu puncte de gresare fara a
restrictiona accesul importatorului BW190 AD5 BOMAG la procedura, dar
nici al sau, utilajul dorit a fi ofertat avand puncte de gresare;

j. »,Transmisie: Viteza de lucru/deplasare: 12-15 Km/h":

i. Utilajul este utilizat pentru activitati de finisare-compactare
mixturi asfaltice ce se realizeaza la viteze mult mai mici decat cele
solicitate. O viteza mare de lucru poate deteriora asfaltul sub influenta
franarii de la o viteza de lucru prea mare;

ii. Totodata, acest tip de utilaj este neinmatriculabil, deci se
deplaseaza in santier pe trailer, prin urmare, nici viteza sa de deplasare
nu este un factor relevant pentru performantele si functionalitatea
utilajului;
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iii. Raportat la cele de mai sus, solicita eliminarea specificatiei
tehnice din caietul de sarcini ca fiind irelevanta pentru cerintele de
performanta si/sau functionale ale unui cilindru compactor pentru asfalt
de 12 tone;

iv. In subsidiar, daca se considera ca aceasta cerinta poate prezenta
relevanta pentru obiectul contractului, solicita modificarea cerintei din
caietul de sarcini dupa cum urmeaza, ,Transmisie: Viteza de lucru/
deplasare: minim 10 Km/h", fara a restrictiona accesul importatorului
BW190 AD5 BOMAG la procedura, dar nici al sau, utilajul dorit a fi ofertat
avand o viteza de lucru/deplasare de 10 km/h;

In concluzie, sustine ca produsul pe care intentioneaza sa Il
oferteze respecta intr-un mod echivalent cerintele de performanta si
functionale din caietul de sarcini, dar nu si anumite specificatii tehnice
restrictive si inutile din cadrul acestuia, are cel putin aceeasi eficienta si
randament in exploatare ca si produsul concurent unic agreat dupa care
a fost intocmit caietul de sarcini, BW190 AD5 BOMAG, fiind mult mai
fiabil.

Reaminteste ca distorsionarea concurentei, prin participarea unui
numar mai mic de ofertanti (s.n. in cazul de fata un singur ofertant,
importatorul Bomag in Romania), cum este cazul spetei de fata, este
tratata si de jurisprudenta europeana, obligatorie pentru statele
membre, a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Mentioneaza in acest sens doar cateva spete in sustinerea admiterii
contestatiei formulate de societatea sa, cum ar fi: Hotararea din 19 mai
2009, Assitur, C-538/07, punctul 26 si Hotararea din 23 decembrie 2009,
Consorzio Nazionale Interuniversitario per le Scienze del Mare
CCoNISMa), C-305/08, punctul 37.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 37316/1778/C9/20.07.2021, in temeiul art.
18 din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei
publice, precum si punctul de vedere cu privire la contestatie.

Prin adresa nr. 11643/20.07.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
38159/23.07.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de ......... SRL, impreuna cu strategia de
contractare emisa in cadrul procedurii de atribuire in cauza.

Prin punctul sau de vedere, sustine ca a respectat legislatia in
materia achizitiilor publice, solicitdnd constatarea caracterului nefondat
al contestatiei formulate si respingerea acesteia cu consecinta continuarii
procedurii de atribuire.

In fapt, face precizarea expresa ca, desi avea posibilitatea solicitarii
de clarificari, contestatoarea nu a procedat la aceasta, ci a ales sa
depuna direct contestatie, prejudiciind in acest mod atat interesele
celorlalti operatori economici care au solicitat clarificari si nu au primit
raspuns, intrucadt procedura a fost suspendata, cat si pe cele ale
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autoritatii contractante, prin impiedicarea desfasurarii intr-un mod firesc
si legal a procedurii.

Urmare celor iterate, a invederat urmatoarele raspunsuri punctuale
cu privire la caracteristicile tehnice minimale:
a. Se accepta ,sistem de stropire cu capacitate rezervor apa - minim 750
litri", Tn considerentele respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice
minimale.
b. Se accepta ,echipament de lucru: capacitate rezervor apa - minim
750 litri", in considerentele respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice
minimale.
c. Se accepta ,capacitate rezervor combustibil - minim 140 litri”, in
considerentele respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice minimale.
d. Se accepta si ,motor cu puterea de 115 kw", in considerentele
respectarii tuturor celorlalte cerinte tehnice minimale.
f. Se vor respecta cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
considera ca la acest punct contestatoarea a solicitat acceptarea unor
cerinte minimale care nu ajuta in exploatare. Mentioneaza ca lungimea
echipamentului este coroborata cu strazile unde va fi exploatat, nefiind
posibil lucrul cu un echipament care are o lungime peste 4900 mm, iar
coroborat cu celelalte cerinte ar duce la diminuarea performantelor de
lucru si exploatare.
g. Se vor respecta cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
considera ca la acest punct contestatoarea a solicitat acceptarea unor
cerinte minimale care nu ajuta in exploatare. Mentioneaza ca raza de
bracaj a echipamentului este coroborata cu strazile unde va fi exploatat,
nefiind posibil lucrul cu un echipament care are o raza de bracaj peste
4900 mm, iar coroborat cu celelalte cerinte ar duce la diminuarea
performantelor de lucru si exploatare.
h. Se vor respecta cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
considera ca la acest punct petenta a solicitat acceptarea unor cerinte
tehnice inferioare din punct de vedere tehnic, iar coroborat cu celelalte
cerinte ar duce la diminuarea performantelor de lucru si exploatare.
i. Se vor respecta cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
consideram ca la acest punct petenta a solicitat acceptarea unor cerinte
tehnice inferioare din punct de vedere tehnic, iar coroborat cu celelalte
cerinte ar duce la diminuarea performantelor de lucru si exploatare.
Mentioneaza ca pentru buna intretinere si o mentenanta preventiva si
corectiva cat mai benefica, este necesar ca echipamentul sa fie dotat cu
puncte de gresare fara intretinere zilnica, in considerentele in care, din
imprudenta operatorului care este nevoit sa il greseze zilnic,
echipamentul poate suferi daune care nu ar fi acoperite de garantia
furnizorului/producatorului.
j. Se vor respecta cerintele tehnice minimale din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta considerand ca la acest punct contestatoarea a
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solicitat acceptarea unor cerinte tehnice inferioare din punct de vedere
tehnic, iar coroborat cu celelalte cerinte ar duce la diminuarea
performantelor de lucru si exploatare.

Asadar, cerintele caietului de sarcini nu restrictioneaza participarea
la procedura, nu incalca prevederi legale, acestea fiind formulate,
dimpotriva, cu deplina respectare a prevederilor legale in vigoare.

Avand in vedere clarificarile de mai sus, solicitarea privind anularea
procedurii este neintemeiata.

In concluzie, pentru motivele prezentate mai sus, JUDETUL
......... -CONSILIUL JUDETEAN solicita respingerea contestatiei depusa
de ......... SRL ca fiind neintemeiata si nefondata si, pe cale de
consecinta, continuarea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 419/28.07.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
39145/28.07.2021, ......... SRL a transmis Concluzii scrise, prin care
solicita admiterea contestatiei initiale si aduce argumente suplimentare
referitor la cerintele caietului de sarcini pentru care autoritatea
contractanta nu a acceptat remediere/eliminarea lor.

Prin adresa nr. 12747/06.08.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
41123/06.08.2021, autoritatea contractanta a transmis Concluzii scrise,
drept raspuns la cele mentionate de contestatoare in concluziile sale,
fiind acceptata modificarea solicitata de aceasta la punctel e) si h), in
sensul ca se modifica cerinta ”"Dimensiuni: Diametru tamburi fata-spate.
1200-1250 mm” in ,Dimensiuni: Diametru tamburi fata-spate. minim
1200 mm” si cerinta “Echipament de lucru: Amplitudine: minim
0,85/0,42 mm” in ,Echipament de lucru: Amplitudine: minim 0.85/0,35
mm”, celelalte cerinte criticate la care nu a achiesat dorind a fi
mentinute.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

JUDETUL ......... -CONSILIUL JUDETEAN a initiat procedura
simplificata, online, organizata pentru atribuirea contractului de
Achizitionare cilindru compactor pentru asfalt, de 12 tone, cod CPV
43315000-4 Compactoare (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. SCN1088980/08.07.2021, data limita de
depunere a ofertelor fiind stabilita initial pentru 26.07.2021, ora 15:00,
la acest moment procedura de atribuire fiind suspendata de autoritatea
contractanta. Valoarea estimata a contractului de furnizare este
600.000,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ......... SRL a inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
36734/16.07.2021, solicitand eliminarea/modificarea lor.

Societatea a constituit cautiunea in suma de 12.000,00 lei, conform
prevederilor art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa
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la dosar recipisa de consemnare nr. 207344981/1 din 16.07.2021,
eliberata de CEC Bank, Sucursala Victoria.

La analiza contestatiei ......... SRL, se constata ca demersul sau a
fost determinat de modul in care autoritatea contractanta a stabilit
specificatiile tehnice in caietul de sarcini, considerand ca parte din
acestea au rol de restrictionare nejustificata a participarii la procedura de
atribuire, deoarece permit ofertarea unui singur utilaj, respectiv BW190
AD5 BOMAG.

Ca prim aspect, Consiliul are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a achiesat la criticile contestatoarei si a fost de acord cu
modificarea cerintelor caietului de sarcini subiect al punctelor a), b) c),
d) e) si h) astfel ca are obligatia de a publica in SEAP cele asumate.

Astfel, analiza Consiliului se va rezuma doar la criticile ramase si
indicate de contestatoare ca fiind criticile de la lit. f), g), i) si j).

Referitor la prima critica, respectiv cea de la lit. f), Consiliul
constata ca se refera la cerinta caietului de sarcini privind lungime totala
acceptata de 4800-4900 mm a cilindrului compactor pentru asfalt, de 12
tone.

Se constata ca desi autoarea contestatiei a invocat faptul ca cei
100 mm (10 cm) stabiliti de autoritatea contractanta ca si interval
acceptabil al lungimii cilindrului compactor sunt proprii unui anumit
produs, autoritatea contractanta nu a adus niciun argument care sa
combata faptul ca doar acel utilaj s-ar incadra intr-un astfel de interval
(coroborat cu toate celelalte caracteristici).

In solutionarea sunt considerate relevante urmatoarele prevederi
legale:

Legea nr. 98/2016:

- art. 49 alin. (1): Autoritstile contractante au obligatia s§ acorde operatorilor economici
un tratament egal si nediscriminatoriu si sd actioneze intr-o maniera transparenta si
proportionala.

- art. 154: Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire
care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de

desfasurare a procedurii de atribuire.

- art. 155 alin. (1) si (6):

(1) Specificatiile tehnice sunt stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.

(6) Specificatiile tehnice trebuie sd permitd tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate

fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

- art. 156:
(1) Fard a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel national, in masura in care
sunt compatibile cu actele normative adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice
se stabilesc in una dintre urmdatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, inclusiv caracteristici de
mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient de precisi pentru a permite ofertantilor sa
determine obiectul contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;
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b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la standarde nationale care
transpun standarde europene, evaluari tehnice europene, specificatii tehnice comune,
standarde internationale, alte sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la standarde nationale, la
agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice nationale referitoare la proiectarea,
calcularea si executia lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea "sau echivalent";

c) prin raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale, potrivit lit. a), si prin
trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) ca modalitate de a prezuma conformitatea
cu respectivele cerinte de performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru unele caracteristici si prin
raportare la cerinte de performantd sau cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte
caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu precizeaza un anumit producdtor, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor tehnice prin precizarea
elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in situatii exceptionale, in cazul in care nu este
posibild o descriere suficient de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in
conformitate cu dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute la
alin. (2) este insotita de cuvintele "sau echivalent".

(4) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor
alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o ofertd pe motiv ca lucrarile, produsele sau serviciile
oferite nu sunt conforme cu specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile propuse indeplinesc intr-
un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

(5) In cazul in care autoritatea contractantd stabileste specificatiile tehnice potrivit dispozitiilor
alin. (1) lit. a), aceasta nu respinge o ofertd pentru lucrdri, produse sau servicii care sunt
conforme cu un standard national care transpune un standard european, cu un agrement
tehnic european, cu o specificatie tehnica comuna, cu un standard international sau cu un
sistem de referintd tehnic elaborat de un organism european de standardizare, daca aceste
specificatii vizeaza cerintele de performante sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta.

(6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul demonstreazd in oferta sa, prin orice mijloace
adecvate, inclusiv cele prevazute la art. 158, ca lucrarile, produsele sau serviciile conforme
standardului satisfac cerintele de performanta sau cerintele functionale stabilite de autoritatea
contractanta.

HG nr. 395/2016:
- art. 20 alin. (2) (10):

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicitd cu privire
la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezintd cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnicad ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Niciuna dintre aceste prevederi legale nu ii permit autoritatii
contractante de a defini cerintele tehnice intr-o astfel de maniera, prin
stabilirea lungimii unui cilindru compactor intr-un interval atat de strict
care pare mai degraba legat de dimensiunile unui loc de depozitare al
utilajului decat de destinatia lui si scopul activitatii pentru care se
doreste achizitionarea lui.
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Ori, din acest punct de vedere, avand in vedere ca toate cerintele
caietului de sarcini trebuie respectate intocmai, daca ar fi fost vreo
limitare impusa de natura strazilor pe care urmeaza a fi folosit, Consiliul
considera ca trebuia sa existe o limitare in ceea ce priveste lungimea
maxima permisa a utilajului, o limita inferioara este evident lipsita de
relevanta. Cum autoritatea contractanta nu a dus niciun argument
concret care sa-i sustina afirmatiile cu privire la necesitatea sa obiectiva,
respectiv a incadrarii intr-o anumita limita maxima admisibila, Consiliul
constata ca nu exista niciun temei din punct de vedere al obiectului
achizitiei si al performantelor stabilite pentru cilindrul compactor de a nu
lua in calcul solicitarea contestatoarei.

Prin urmare, pentru toate aceste motive, Consiliul constata
necesitatea modificarii cerintei in sensul modificarii limitei maxime
admise pana la 5300 mm solicitate de contestatoare.

Cum nu s-a constatat ca exista o necesitate imperativa obiectiva de
a stabili o limita inferioara, Consiliul constata necesitatea modificarii
cerintei in sensul ,Dimensiuni: Lungime totala: pana la 5300 mm,
inclusiv”.

Referitor la cerinta caietului de sarcini de la lit. g), respectiv ,Raza
de bracaj-interioara: 4700-4900 mm”, Consiliul constata ca este adusa
aceeasi argumentatie de catre achizitoare, sau mai bine zis, aceeasi lipsa
de argumente, ca si in cazul cerintei anterior analizate, lipsind, in
concret, o minima justificare a modului in care a fost stabilit un interval
atat de strict.

Prin urmare, fara a relua cele retinute anterior, si avand in vedere
ca s-a stabilit necesitatea modificarii limitei maxime a lungimii utilajului
in sensul solicitat de contestatoare, precum si faptul ca lungimea
utilajului poate afecta aceasta raza de bracaj (intr-o masura mai mare
sau mai mica), precum si faptul ca aceasta caracteristica difera de la un
producator la altul, fara a fi o caracteristica de performanta in sine,
pentru a nu lipsi de efect remedierea anterior stabilita, Consiliul constata
necesitatea modificarii cerintei in sensul solicitat de contestatoare ,Raza
de bracaj-interioara: 6280 mm”,

In ceea ce priveste urmatoarea cerinta criticata se constata ca este
legata de cea de la lit. i), respectiv cerinta caietului de sarcini legata de
intretinere: , Fara intretinere zilnica (fara puncte de gresare)”.

Referitor la acest aspect achizitoarea sustine ca s-ar solicita
modificarea ei intr-un mod care ar dezavantaja-o, intr-o cerinta tehnica
inferioara, motivat de faptul s-ar impune ca intretinerea zilnica sa se faca
fara puncte de gresare pentru ca imprudenta operatorilor care ar fi
nevoiti sa il greseze zilnic sa nu determine daune ce nu ar fi acoperite de
garantia furnizorului.

Ori, Consiliul constata ca in discutie este obiectivul autoritatii
contractante din acest punct de vedere este achizitionarea unui utilaj
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fara intretinere. Chiar daca este de inteles dorinta sa ca functionarea
utilajului sa nu fie afectata de modul de utilizare al lui, Consiliul
considera ca nu poate fi invocata propria neglijenta (a operatorilor)
pentru a determina utilizarea unei anumit mod de asigurare a lipsei
intretinerii zilnice, respectiv fara puncte de gresare, care este propriu
unui anumit producator, in timp ce tot ceilalti ar asigura lipsa acestei
intretineri prin metoda cu puncte de gresare.

Obiectivul autoritatii contractante este asigurarea specificatiei fara
intretinere zilnica si nu metoda prin care este atins acest obiectiv.

Stabilind o anumita metoda, utilizata doar de un anumit
producator, este evident ca definirea prescriptiei tehnice s-a facut cu
incdlcarea prevederilor legale in materie anterior amintite, inclusiv a
principiilor care stau la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, indeosebi in ceea ce priveste tratamentul egal si
nediscriminarea operatorilor economici.

Prin urmare, se constata necesitatea modificarii cerintei in cauza
prin rezumarea la obiectivul urmarit, respectiv asigurarea intretinerii:
Fara intretinere zilnica.

Cat priveste cea din urma criticd ce urmeaza a fi analizata,
respectiv cea de la lit. j), Consiliul constata ca se refera la viteza de
deplasare a cilindrului compactor, referitor l|la care autoritatea
contractanta a stabilit ca ,Transmisie: Viteza de lucru/deplasare: 12-15
Km/h”, in timp ce contestatoarea a solicitat reducerea limitei inferioare la
minim 10 km/h.

Si in acest caz se constata ca daca autoarea contestatiei a invocat
faptul ca vitezele de lucru sunt mult mai mici decat cele solicitate,
autoritatea contractanta, prin punctul de vedere la contestatie, nu a adus
niciun argument care sa infirme declaratiile/argumentele contestatoarei
invocand generic ca ar fi afectate performantele utilajului.

De asemenea, desi prin concluziile scrise sunt invocate conditiile
reale/tehnice de lucru, care prevad viteze de lucru mult mai mici decat
cele solicitate, autoritatea contractanta nu aduce niciun contraargument,
ci se multumeste la a relua cele invocate prin punctul de vedere la
contestatie.

Cum o viteza de deplasare cat mai mare este irelevanta din punct
de vedere al destinatiei unui astfel de utilaj (cilindru compactor pentru
asfalt de 12 tone), raportat la vitezele uzuale de lucru mult inferioare
celor solicitate, Consiliul constata ca nu exista niciun temei pentru care
nu ar trebui acceptata modificarea limitei minime admise pentru viteza
de deplasare a acestui utilaj in sensul minim 10 km/h, limita superioara
de 15 km/h fiind lipsita de utilitate.

Ori este evident, ca prin modul in care a stabilit specificatiile
tehnice, asa cum sustine si contestatoarea, autoritatea contractanta nu a
facut altceva decét sa creeze premisele de a determina conformitatea
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unui singur produs BW190 AD5 BOMAG, aceasta neaducdnd niciun
contraargument care sa infirme cele sustinute de petenta.

Cum o astfel de conduita este contrara prevederilor legale amintite,
devine evidenta necesitatea modificarii specificatiilor tehnice conform
celor asumate de autoritatea contractanta prin punctul de vedere la
contestatie, concluziile scrise si cele stabilite de Consiliul, motiv pentru
care, capatul de cerere principal de modificare a documentatiei de
atribuire va fi admis.

Prin urmare, capatul de cerere subsidiar, de anulare a procedurii de
atribuire va fi respins, fiind posibila remedierea documentatiei de
atribuire datorita faptului ca a fost suspendata procedura de atribuire de
achizitoare.

In aceste conditii, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu JUDETUL
......... -CONSILIUL JUDETEAN.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu
JUDETUL ......... -CONSILIUL JUDETEAN, si obliga autoritatea
contractanta la modificarea documentatiei de atribuire conform celor
asumate prin punctul de vedere la contestatie, concluziile scrise si cele
stabilite de Consiliul retinute in motivare in termen de 15 zile de la
primirea deciziei, cu stabilirea unui nou termen pentru depunerea si
deschiderea ofertelor. Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici, in cadrul aceluiasi termen, prin publicarea lor in SEAP.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondat capatul de cerere de anulare a procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare, contine 12 pagini.

Pagina 13 din 13



