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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

Prin contestatia nr. ...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ..., cu sediul
in ...., numar de inregistrare in registrul comertului ..... , impotriva

comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr. ..., emisa de ..., cu
sediul in ...., ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica
de servicii avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele: anularea
comunicarii susmentionate; anularea raportului procedurii si a tuturor
actelor subsecvente acestuia; obligarea autoritatii contractante la: -
reluarea procedurii simplificate nr. ...prin revenirea din starea de
procedura anulata; - continuarea procedurii de atribuire; -
reevaluarea obiectiva si corecta a ofertei sale cu respectarea
prevederilor legale in vigoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub numarul de mai sus,

. critica rezultatul achizitiei de ..., cuprins in comunicarea nr. ...,
emisa de ..., contestatorul mentionand ca, in urma evaluarii
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propunerii sale tehnice, oferta a fost declaratda neconforma, iar
procedura de atribuire, in cauza, a fost anulata.

Fata de acest aspect, contestatorul afirma ca neexercitarea, in
mod rezonabil, de catre autoritatea contractanta a dreptului de a
solicita clarificari in etapa de verificare si evaluare a ofertei, conform
prevederilor art. 62 alin. (1) din HG nr. 395/2016, a avut drept
consecinta aprecierea incorecta a continutului ofertei tehnice si
respingerea ilegala, neintemeiata a ofertei asocierii sale, fiind grav
incalcate principiile achizitiilor publice de la art. 2 alin. (2) lit. d), e) si
f) din Legea nr. 98/2016, precum si dispozitiile art. 215 alin. (2) lit.
b) din acelasi act normativ, astfel devenind incidente si prevederile
de la art. 135 alin. (1) si (3) si art. 146 alin. (2) din HG nr.
395/2016.

Referitor la primul motiv de respingere a ofertei sale din
comunicarea rezultatului procedurii, respectiv ,Planul de lucru nu
este corelat cu activitatile proiectului din Calendarul activitatilor
proiectului. Planul de lucru nu cuprinde Activitatea 2 Management
proiect, 2.1 Asistenta tehnica din partea proiectantului si 2.2
Asistenta tehnica - dirigentie de santier, Activitatea 4 Activitatea de
modernizare infrastructura de transport regional ..., tronsonul ...si
Activitatea 5 - Activitatea de audit financiar", contestatorul
mentioneaza urmatoarele:

- planul de lucru a fost realizat utilizand aplicatia Microsoft
Project, aplicatie specializata pentru planificarea proiectelor ce
permite integrarea activitatilor cu resurse si costuri; in cadrul
Formularului 6 - Propunerea Tehnica, la paginile 38-39 se regaseste
Planul de lucru in forma grafica (,Planificarea activitatilor de
consultanta in managementul de proiect - Modernizare infrastructura
transport regional pe tronsonul ...- ...");

- planul de lucru este corelat cu activitatile proiectului deoarece
acestea sunt activitati de tip hammoc (hamac), in limbaj de
specialitate implementat si in aplicatiile de management de proiect,
adica activitati ce nu au termene caracteristice calculate (inceput,
sfarsit cel mai tarziu termen de inceput, cel mai devreme termen de
sfarsit), ci se intind ca durata pe toata durata de implementare a
proiectului sau de executie a lucrarilor (activitatea 4), la fel ca
activitatile 2 Management de proiect, 2.1 Asistenta tehnica din partea
proiectantului, 2.2 Asistenta tehnica - dirigentie de santier, 4.
Activitatea de modernizare infrastructura de transport regional ...,
tronsonul ...- ... si Activitatea 5. - Activitatea de audit financiar
(aceasta din urma punctual, dar tot pe intreaga durata a proiectului);
aceste activitati ce tin de serviciile ofertate, reprezentate in Planul de
lucru, graficul Gantt, ca desfasurandu-se in paralel cu celelalte
activitati din proiect, precum cele mentionate de autoritatea
contractanta, in mod necesar interfereaza, sunt corelate;



- graficul Gantt furnizat raspunde intru totul cerintelor caietului
de sarcini prin integrarea activitatilor, resurselor si costurilor, fiind
specificat clar in cuprinsul Planului de lucru in forma grafica, la
pagina 38-39, in coloana TASK NAME, ID 0, care sunt aspectele si
informatiile integrate in documentului realizat, respectiv ,Grafic
INTEGRAT- ACTIVITATI, RESURSE, COSTURI - REALIZAT CU
PROJECT (NU CU EXCEL) coroborand Calendar activitati proiect, PG
8-11 din CS, cu activitati tabel pag 12 si cu activitatile GRAFIC
VALORIC pg. 27 SI GRAFIC FIZIC PG. 28";

- cu privire la durata de desfasurare a activitatii de consultanta
prevazuta ca cerinta prin caietul de sarcini la punctul 7.2 ,Durata
contractului: de la data semnarii contractului de ambele parti, pana
la 22.06.2020", invedereaza ca a prezentat, in oferta tehnica, la
paginile 38-39 Planul de lucru in forma grafica (,Planificarea
activitatilor de consultanta in managementul de proiect - Modernizare
infrastructura transport regional pe tronsonul ... - ...") in care, pe
coloana START este clar mentionata data ...., apare astfel deoarece,
in Microsoft Project, activitatilor proiectului le este atasat un calendar
in zile lucratoare, luna fiind calculata implicit cu 22 zile lucratoare.

Cu privire la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia:
»Planul de lucru nu contine modul de comunicare intre Echipa
Consultantului si Echipa de Implementare si Evaluare a proiectului,
din cadrul ...", autorul contestatiei mentioneaza ca nicdieri, in
literatura de specialitate de management de proiect nu este prevazut
ca planul de lucru sa includa si planul de comunicare, cu toate
acestea, Graficul Gantt prezentat in propunerea tehnica este un
grafic integrat cu activitati, resurse si costuri, realizat cu o aplicatie
specializata pentru planificarea proiectelor ce permite integrarea
acestora si este corelat cu restul propunerii tehnice, conform
cerintelor caietului de sarcini, depasind chiar cerintele minime ale
documentatiei de atribuire.

De asemenea, subliniaza ca, prin metodologia de prestare a
serviciilor descrisa in cadrul ofertei tehnice, a raspuns tuturor
cerintelor din caietul de sarcini abordand, in cuprinsul ofertei tehnice,
aspecte din toate ariile de cunoastere ale managementului de proiect
(conform Project Management Institute - PMBok Guide), printre care
si Managementul Comunicarilor Proiectului, la pagina 10 din oferta
tehnica se mentioneza: ,... va asigura dezvoltarea unui plan de
comunicare si vizibilitate avand ca scop promovarea beneficiilor
proiectului si livrarea de informatii referitoare la stadiul proiectului.
(...). ... va asigura dezvoltarea unui plan de management si
comunicare avand ca scop livrarea de informatii referitoare la stadiul,
calitatea si conformitatea documentelor de proiect pe parcursul
elaborarii acesteia, prin generarea, colectarea, diseminarea si
stocarea documentatiei de proiect si a informatiilor pe parcursul
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derularii Contractului", cu o descriere ampla a solutiilor software
(Viewpoint for Projects si Viewpoint for Field View) si a fluxurilor de
lucru ce faciliteaza optimizarea si eficientizarea proceselor de
management de proiect (servicii ce fac obiectul procedurii de
achizitii) printre care si comunicarea in proiect, la paginile 10, 14-27,
30-32, software-uri puse la dispozitie de catre ofertant tocmai pentru
a facilita colaborarea si comunicarea in cadrul proiectului.

Referitor la cel de-al doilea motiv de respingere a ofertei sale
din comunicarea rezultatului procedurii, respectiv informatiile din
aproape intreaga oferta tehnica, paginile 4 - 36, nu demonstreaza
indeplinirea cerintei privind indeplinirea unei metodologii de prestare
a serviciilor, incalcand astfel prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 98/2016, ... arata ca metodologia prezentata in oferta
tehnica, demonstreaza exact acest lucru, conform standardelor
internationale si romanesti de management de proiect si de ... (...)
pe care le aplica. Metodologia sa izvoraste din metodologii
recunoscute de management de proiect si din standarde romanesti si
internationale de ... (...). Necunoasterea sau neintelegerea nu
justifica modul in care comisia de evaluare afirma neindeplinirea
cerintei in ceea ce priveste prezentarea metodologiei de prestare a
serviciilor si constituie grave abateri de la pricinile de baza ale
achizitiilor publice, precum nediscriminarea.

Totodata, precizeaza ca afirmatia autoritatii contractante cum
ca metodologia ... (...) ar fi una generala si neadaptata la activitatile
proiectului este neintemeiata conform celor prezentate, si mai mult,
aceasta metodologie reprezinta una dintre cele mai moderne abordari
in industria constructiilor din punct de vedere al gestionarii
proiectelor de constructii pe tot ciclul de viata, ce presupune
digitalizarea proceselor si a fluxurilor de lucru pentru optimizarea si
eficientizarea acestora, aspecte detaliate in cadrul ofertei tehnice la
pag 10-27.

Referitor la cel de-al treilea motiv de respingere a ofertei sale
din comunicarea rezultatului procedurii, contestatorul precizeaza
urmatoarele:

- structura echipei de proiect a fost prezentata in Formularul 6 -
Oferta Tehnica la pagina 36, iar documentele echipei de proiect au
fost Tncarcate ca si anexa la oferta, aspect mentionat clar in cadrul
ofertei la pagina 36;

- pentru fiecare expert al echipei au fost atasate documentele
solicitate de autoritate prin documentatia de atribuire continand toate
informatiile solicitate (Anexa 1 la Formularul 6 - Experienta relevanta
a expertilor cheie principali in vederea acordarii punctajului;
Declaratie de disponibilitate; Cv-ul; Diplome de studii/certificate;
Recomandari); pentru fiecare membru al echipei au fost anexate la
Formularul 6 - Oferta Tehnica documentele care fac dovada



indeplinirii cerintelor privind Factorii de evaluare (Experienta
profesionala specifica).

Referitor la solicitarea autoritatii contractante privind fisele de
post pentru expertii nominalizati, ... mentioneaza urmatoarele:

- conform Codului Muncii (Legea nr. 53/2003) - Fisa postului
este 0 anexa a contractului individual de munca si cuprinde elemente
precum conditiile de lucru, cerintele necesare pentru ocuparea
postului, responsabilitatea angajatului, alaturi de sarcinile specifice,
standardele de performanta si modalitatea de recompensare, iar
acestea pot fi solicitate, in mod legal, doar de reprezentantii
Inspectoratului Teritorial de Munca;

- exista posibilitatea ca Fisa Postului anexata la contractul
individual de munca pentru expertii nominalizati in echipa sa nu fie
relevanta pentru pozitia din cadrul procedurii, acestia ocupand alte
pozitii in cadrul companiei;

- atributiile fiecarui expert au fost mentionate in oferta tehnica,
iar pentru a demonstra experienta specifica a expertului au fost
atasate documente justificative (CV-ul, recomandari, etc.);

- in cuprinsul ofertei tehnice este mentionat rolul si
responsabilitatile  fiecarui expert, prin informatii  specifice
managementului de proiect si nu prin cerinte specifice angajarii,
conform legislatiei muncii;

- in oferta tehnica, pag. 37-39, in graficul Gantt sau Planul de
lucru pe fiecare activitate este alocata resursa sau resursele care
contribuie la indeplinirea acelei activitati, respectiv in coloana
Resource names (Numele resurselor).

Referitor la punctul 5 din comunicarea rezultatului procedurii, ...
invedereaza ca oferta sa satisface cerintele caietului de sarcini,
conform celor relatate mai sus si conform informatiilor prezentate in
cadrul ofertei tehnice, la pag. 36 (Organigrama), precum si la pag.
37-27 (fluxurile de lucru), iar necunoasterea sau neintelegerea nu
justifica modul in care comisia de evaluare afirma neindeplinirea
cerintelor caietului de sarcini, in conditiile in care orice aspect neclar
acesteia putea fi clarificat printr-un raspuns la o eventuala solicitare
de clarificari.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul apreciaza ca
autoritatea contractanta a analizat oferta sa in mod superficial, motiv
pentru care afirma ca decizia de respingere a acesteia, ca
neconformad, este neintemeiata.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr. .... ... subliniaza ca a respectat
prevederile art. 215 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
comunicand prin adresa nr. ..., motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a ofertei ....
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In acest sens, afirmd cd Planul de lucru prezentat de
contestator nu este corelat cu activitatile proiectului din Calendarul
activitatilor proiectului, nu cuprinde Activitatea 2 Management
proiect, 2.1. Asistenta tehnica din partea proiectantului si 2.2
Asistenta tehnica - dirigentie de santier, Activitatea 4 Activitatea de
modernizare infrastructura de transport regional ..., traseul . oo Si
Activitatea 5 activitatea de audit financiar.

De asemenea, subliniaza ca durata de desfasurare a activitatii
de consultanta din planul de lucru prezentat in propunerea tehnica
este 11,39 luni si nu este corelata cu Durata de desfasurare a
activitatii de consultanta din calendarul activitatilor proiectului,
respectiv 16 luni (...), mentionata in caietul de sarcini. Planul de
lucru nu contine modul de comunicare intre Echipa Consultantului si
Echipa de Implementare si Evaluare a proiectului din cadrul ....

Totodata, arata ca Planul de lucru nu contine metodologia de
prestare a serviciilor de consultanta pentru toate activitatile cuprinse
in plan, iar durata de realizare pentru fiecare activitate/subactivitate
nu este corelata cu calendarul activitatilor proiect (pct. 3.5. din
caietul de sarcini). Ofertantul nu a prezentat Graficul fizic de prestare
a activitatilor conform Anexei 3 la caietul de sarcini.

Referitor la motivul de respingere de la punctul 2 din
comunicarea rezultatului procedurii, autoritatea precizeaza ca
metodologia de prestare a serviciilor prezentata este ... (...),
metodologie generald, neadaptata la activitatile proiectului prezentat
in Planul de lucru si care nu cuprinde toate activitatile din proiect
(Activitatea de Vizibilitate, diseminare informatii, Activitatea de audit
financiar).

Organizatoarea procedurii sustine ca ofertantul nu a prezentat
Anexa nr. 1 Lista personalului propus pentru realizarea serviciilor de
consultanta, de la caietul de sarcini solicitata la cap. IV. 4.1 Modul de
prezentare al propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei.

De asemenea, autoritatea contractanta afirma ca ... nu a
prezentat fise de post pentru fiecare pozitie in cadrul echipei propuse
si detalierea responsabilitatilor in cadrul echipei dupa cum s-a
solicitat la cap. 5. Abordare si metodologie in cadrul Contractului,
Modul de prezentare a ofertei tehnice din caietul de sarcini.

Referitor la motivul de respingere de la punctul 5 din
comunicarea rezultatului procedurii, ... precizeaza ca asocierea a
prezentat in propunerea tehnica, la pag. 36, Diagrama relationala
intre echipa de management a consultantului ofertant cu ceilalti
contractanti, dar aceasta nu contine si relatia membrilor echipei
Cu ..., Autoritatea de management POR si Organismul Intermediar
pentru POR.

Totodata, autoritatea contractanta invedereaza ca, potrivit art.
209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 are dreptul si nu obligatia de a



solicita ofertantilor clarificari/completari ale documentelor prezentate
de acestia, cu respectarea principiilor tratamentului egal si al
transparentei. Comisia de evaluare nu a considerat oportun sa
solicite clarificari intrucat, din documentele prezentate, reies, fara
putinta de tagada, neconcordante si omisiuni care atesta
nerespectarea cerintelor caietului de sarcini. Procesul de evaluare a
propunerii tehnice s-a realizat pe baza informatiilor preliminare
prezentate de ofertant in oferta si a documentelor suplimentare
identificate in oferta prezentata.

De asemenea, subliniaza ca principalele aspecte ale evaluarii
propunerii tehnice sunt prezentate in Procesul-verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului
de sarcini si cu factorii de evaluare nr. .....

In caietul de sarcini nu a fost solicitata utilizarea unui anumit
program/aplicatie, autoritatea contractanta lasand la Iatitudinea
ofertantului sa stabileasca metoda de intocmire a ofertei, dar cu
respectarea cerintelor obligatorii din documentatia de
atribuire/caietul de sarcini.

In caietul de sarcini au fost solicitate fise de post pentru fiecare
pozitie in cadrul echipei propuse si detalierea responsabilitatilor in
cadrul echipei si nu au fost solicitate fisele de post, anexe la
contractele individuale de munca invocate de catre ofertant in
contestatie, pentru fiecare expert propus in cadrul echipei. Atributiile
fiecarui expert nu au fost identificate de comisia de evaluare in
propunerea tehnica, cerinta minima din caietul de sarcini fiind
considerata neindeplinita.

Referitor la graficul Gantt prezentat in oferta tehnica (pag. 37-
39), autoritatea sustine ca nici acesta nu contine atributiile si
responsabilitatile pentru fiecare expert din cadrul echipei propuse.
Ofertantul a prezentat graficul Gantt in format pdf, comisia de
evaluare neavand acces la informatiile din spatele
programului/aplicatiei utilizate. Intrucat comisia de evaluare nu a
regasit informatiile in nici un document din oferta tehnica, aceasta a
apreciat ca cerinta nu a fost indeplinita, neconsiderand lipsa acestor
informatii viciu de forma sau abatere tehnica minora,

In concluzie, autoritatea contractanta afirma ca evaluarea
ofertei ... a fost temeinica, aceasta fiind respinsa in mod justificat,
motivat de faptul ca nu satisface, in mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect .... In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat, in SICAP, anuntul de participare
simplificat nr. ...., criteriul de atribuire stabilit fiind ,Cel mai bun
raport calitate - pret”. Valoarea estimata a contractului de achizitie
publica de servicii este de .... lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii, ... (consemnand
cautiunea aferenta, potrivit dispozitiilor art. 61! din Legea nr.
101/2016) a formulat contestatia de fata, solicitand anularea
comunicarii rezultatului procedurii; anularea raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente acestora; obligarea autoritatii
contractante la: - reluarea procedurii simplificate nr. ...prin revenirea
din starea de procedura anulatda; - continuarea procedurii de
atribuire; - reevaluarea obiectiva si corecta a ofertei sale cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Consiliul constata ca partile sunt in disputa cu privire la decizia
autoritatii contractante de a declara neconforma propunerea tehnica
a asocierii ... — ..., deoarece nu ar respecta "cerintele prezentate in
documentele achizitiei”, respectiv nu ar satisface ”"in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestator, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, publicata in SICAP, nu a fost
contestata, ... neintelegdnd sa uzeze nici de dreptul de a solicita
clarificari conform art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, drept
pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru asocierea
de operatori economici participanti la procedura de atribuire. La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de
prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

Astfel, documentatia acceptata implicit de ofertant ii impunea
acestuia sa 1i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016: ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016: ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire.

Prin depunerea ofertei se intelege ca ofertantul si-a insusit
documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu i se
poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai
mic detaliu.

In acest sens, Consiliul retine ca, potrivit cerintelor caietului de
sarcini, publicat in SICAP, de la pct. 5. Abordare si metodologie in
cadrul Contractului, ofertantii au libertatea de a propune propria



metodologie de realizare a serviciilor (...) pentru asigurarea
serviciilor la nivelul calitativ solicitat prin caietul de sarcini.
(...)
Modul de prezentare a ofertei tehnice
Propunerea tehnica va fi elaborata in concordanta cu cerintele
minime impuse in prezentul caiet de sarcini si va contine cel putin
urmdatoarele:
- un plan de lucru, realizat in forma grafica pentru planificarea
activitatilor contractului, conform Calendar activitati proiect
(vezi pc. 3.5. Serviciile solicitate). Acest plan va include, pe
langa activitatile efective, metodologia de prestare a serviciilor de
consultanta si modul de comunicare intre Echipa Consultantului si
Echipa de implementare si Evaluare a proiectului, din cadrul ...;
- metodologia de prestare a serviciilor
- componenta echipei propuse pentru derularea contractului cu
specificarea pozitiei in cadrul echipei, conform anexei nr. 1 - lista
personalului propus (...);
- Se vor atasa Fisele de post pentru fiecare pozitie in cadrul
echipei propuse si detalierea responsabilitatilor in cadrul echipei;
- ()
- O diagrama relationala_intre echipa de management a
consultantului ofertant cu ceilalti contractanti (proiectant,
asistenta tehnica din partea proiectantului, diriginte de
santier, executant lucrari, auditor, furnizor _servicii
vizibilitate), ..., in calitate de beneficiar si angajator, Autoritatea
de management POR si Organismul intermediar pentru POR.
(...).
- La intocmirea propunerii tehnice, ofertantul va avea in vedere
faptul ca realizarea tuturor activitatilor contractului se va face pana
la finalizarea implementarii proiectului, respectiv 22.06.2020. Astfel,
la dimensionarea si alocarea resurselor necesare pentru realizarea
activitatilor contractului se va avea in vedere aceasta precizare.
Oferta va fi respinsa ca inacceptabila daca propunerea tehnica nu va
fi intocmita in conformitate cu cerintele prezentate mai sus.
(...)
6. Plan de lucru pentru activitatile/serviciile solicitate
Planul de lucru va include informatii relevante pentru realizarea
activitatilor conform Calendar activitati proiect (vezi pc. 3.5. ...)
care vor fi_detaliate in subactivitati si (...). Planul de lucru va fi
corelat si cu Graficul fizic de prestare a serviciilor (anexa 3 la caietul
de sarcini) — Grafic fizic).
(...).
7.2. Data de inceput si data de incheiere a prestarii serviciilor sau
durata prestarii serviciilor
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Durata contractului: de la data semndrii contractului de catre ambele
parti, pana la .....

De asemenea, la pct. 3.5 Calendar activitati proiect — activitati
care vor fi realizate de catre Consultant, din caietul de sarcini
autoritatea contractanta a mentionat, printre altele, si:

I.1. Activitatea Vizibilitate, diseminare informatii

(..)

II. Activitate de asistenta tehnica

I1.1 Asistenta tehnica din partea proiectantului

I1.2. Asistenta tehnica - dirigentie de santier

III. Activitatea de consultantda - management de proiect

IV. Activitatea de Modernizare infrastructura de transport
regional .... ... - ...

IV.1. Modernizare infrastructura de transport regional ...,
traseul ... — ...

IV.2. Lucrari de reabilitare si modernizare poduri

IV.3 Refacerea mediului inconjurator aferent infrastructurii de
transport

V. Activitatea nr. 5 Activitatea de audit financiar

V.1 Activitatea de audit financiar

(...).

Primul motiv de respingere a propunerii tehnice a asocierii ...
- ..., din adresa de comunicare nr. ..., a fost:

Informatiile prezentate de dvs. la paginile 37-39 din propunerea
tehnica nu demonstreaza indeplinirea cerintei de la Cap. 5 Abordare
si metodologie in cadrul Contractului, Modul de prezentare a ofertei
tehnice si Cap. 6. Plan de lucru pentru activitatile/serviciile solicitate.

Asocierea ... — ... a prezentat un plan de lucru in forma grafica
incomplet si neconform, dupa cum urmeaza:

Planul de lucru nu cuprinde: Activitatea 2. Management proiect,
2.1. Asistenta tehnica din partea proiectantului si 2.2. Asistenta
tehnica - diriginte de santier, Activitatea 4. Activitatea de
modernizare infrastructura de transport regional ..., traseul ... — ... Si
Activitatea 5. activitatea de audit financiar.

Durata de desfasurare a activitatii de consultanta din planul de lucru
prezentat in propunerea tehnica este 11,39 luni si nu este corelata cu
Durata de desfasurare a activitatii de consultanta din calendarul
activitatilor proiectului, respectiv 16 luni ....), mentionata in caietul
de sarcini.

Din continutul propunerii tehnice a asocierii ... - ... se retine ca
in cadrul Planului de lucru integrat si alocarea resurselor, acest
ofertant a prezentat, in format grafic, documentul intitulat:
Planificarea activitatilor de consultanta in managementul de proiect -
Modernizare infrastructura transport regional pe tronsonul ... — ...,
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considerat ca fiind Grafic integrat - activitati, resurse, costuri -
realizat _in Project (nu cu Excel) coroborand Calendar activitati
proiect, pg. 8-11 din CS cu activitati tabel pag. 12, si cu activitatile
“Grafic valoric” pg. 27 si “Grafic fizic” pg. 28.

In cuprinsul acestui document, parte a propunerii tehnice a
asocierii, se regasesc urmatoarele activitati:

I.1. Activitatea Vizibilitate, diseminare informatii

I.1.1. Instalare panouri temporare (...)

I.1.2. Conferinta de presa de progres — 4 buc

I.1.3. Comunicate de presa - 5 buc

1.1.4. Instalare panouri (placi) permanente

I.1.4. Conferinta de presa de finalizare

I1.3. Activitatea nr. 3 Managementul proiectului

I1.3.1. Plan de lucru actualizat trimestrial (...)

I1.3.2. Int4lniri lunare de lucru

I1.3.3. Situatiile de lucrari verificate si certificate lunar

I1.3.4. Rapoarte trimestriale de progres

I1.3.5. Cereri de plata/rambursare, conform calendar

I1.3.6. Intocmire/incarcare documente in MySMIS

I1.3.7. Pista de audit trimestrial (...)

I1.3.8. Arhivare documente/proiect (...)

I1.3.9. Alte activitati cf. metodologiei consultantului, raport
initial, rapoarte periodice/speciale, raport final, implementare
tehnologie ... project (...).

Din continutul documentului astfel prezentat se constata ca
ofertantul nu a nominalizat/detaliat o serie de activitati prevazute in
caietul de sarcini respectiv:

II. Activitate de asistenta tehnica

III. Activitatea de consultanta - management de proiect

IV. Activitatea de Modernizare infrastructura de transport
regional ..., traseul ... — ...

V. Activitatea nr. 5 Activitatea de audit financiar.

Or, in acest sens, sustinerile contestatorului ca "Planul de lucru
a fost realizat utilizand aplicatia Microsoft Project, aplicatie
specializata pentru planificarea proiectelor ce permite integrarea
activitatilor cu resurse si costuri” apar ca fiind nerelevante, in
conditiile in care autoritatea contractanta a precizat, clar, in cadrul
caietului de sarcini publicat in SICAP, ca:

Propunerea tehnica va fi elaborata in concordanta cu cerintele
minime _impuse _in prezentul caiet de sarcini si va contine cel putin
urmatoarele:

- un plan de lucru, realizat in forma grafica pentru
planificarea activitatilor contractului, conform Calendar activitati
proiect (vezi pc. 3.5. Serviciile solicitate).

(...)
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6. Plan de lucru pentru activitatile/serviciile solicitate

Planul de lucru va include informatii relevante pentru realizarea
activitatilor conform Calendar activitati proiect (vezi pc. 3.5. ...) care
vor fi detaliate in subactivitati si (...).

Referitor la motivul numarul patru de respingere a ofertei
asocierii, respectiv: Propunerea tehnica nu contine Fise de post
pentru fiecare pozitie in cadrul echipei propuse si detalierea
responsabilitatilor in cadrul echipei, este de retinut faptul ca, asa cum
de altfel, arata si autoritatea contractanta in punctul sau de vedere,
nu au fost solicitate fisele de post, anexe ale contractelor individuale
de munca, pentru fiecare expert propus in cadrul echipei, documente
lipsite de relevanta in ce priveste responsabilitatile/atributiile fin
cadrul echipei de consultanta. In aceste conditii, sustinerile
contestatorului referitor la graficul Gantt, sau Planul de lucru de la
pag. 37-39 din propunerea tehnica, respectiv ca: Documentul
integreaza activitatile ce trebuie realizate si resursa (expertul) care
realizeaza fiecare activitate in parte, la paginile 37-39 fiind
prezentata vederea Gantt Chart, dar o simpla schimbare a vederii in
Resurce Usage (Utilizarea Resursei) duce, ..., la dispunerea denumirii
resursei, si a activitatilor pe care le indeplineste, ... fapt ce ar trebui
sa satisfaca cerintele informationale la nivel de ofertad tehnica, apar
ca fiind nerelevante, in conditiile in care nicdieri in cuprinsul
propunerii tehnice, nu exista alte informatii care sa sustina cele
declarate mai sus. Astfel, dispozitiile art. 135 alin. (1) si (3) din H.G.
nr. 395/2016 nu sunt aplicabile in speta, deoarece viciile de forma
sunt definite ca ,(...) erori sau omisiuni din cadrul unui document a
caror corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de
sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte
documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/ completare
are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a
produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire”, or, contestatorul nu indica acele alte
documente din cadrul propunerii sale tehnice unde s-ar regasi
mentionate informatiile ce ar fi trebuit cuprinse in Fisele de post
constatate lipsa.

In ce priveste motivul numarul cinci de respingere a ofertei
asocierii ... — ..., respectiv ca Diagrama relationala prezentatd in
propunerea tehnicd la pagina 36, nu contine si relatia membrilor
echipei cu ..., Autoritatea de management POR si Organismul
Intermediar pentru POR, Consiliul constata ca, sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate.

Astfel, cerinta din caietul de sarcini a fost ca ofertantii sa
prezinte: O diagrama relationald intre echipa de management a
consultantului ofertant cu ceilalti contractanti (proiectant, asistenta
tehnica din partea proiectantului, diriginte de santier, executant
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lucrari, auditor, furnizor servicii vizibilitate), ..., in calitate de
beneficiar si  angajator, Autoritatea de management POR si
Organismul intermediar pentru POR.

In acest sens, se constata ca, in cuprinsul propunerii tehnice a
asocierii in cauza nu se regasesc informatii privind relatiile membrilor
echipei de management a consultantului/ofertant cu ... (autoritatea
contractanta/beneficiar), Autoritatea de management POR si
Organismul Intermediar pentru POR. Nici in cuprinsul Fluxurilor de
lucru de la pagina 16 la pagina 27 din propunerea tehnica, si nici in
Organigrama prezentata la pagina 36, nu se regasesc informatiile
solicitate in caietul de sarcini, asa cum au fost mentionate mai sus.

Avand in vedere aspectele de neconformitate a ofertei depusa
de catre asocierea ... — ..., asa cum au fost ele evocate anterior in
motivare, Consiliul nu va mai proceda la analiza celorlalte critici ale
contestatorului, privind oferta sa, caracterul neconform al acesteia
neputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., ca nefondata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.
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