In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
er EEEn
Data EEEN
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ...., formulata de ...,
cu sediul in .... impotriva comunicarii privind rezultatul procedurii nr. ...,
precum si a raportului procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..... in cadrul procedurii de licitatie

deschisa, organizata in vederea incheierii unui acord-cadru de furnizare
avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

1. Anularea adresei nr. ...., prin care i s-a comunicat rezultatul
procedurii, fiind declarata castigatoare a lotului 2 societatea ..., precum
si anularea, in parte, a raportul procedurii nr. ... cu privire la lotul 2;

2. In principal, obligarea autoritatii contractante la emiterea unei
noi comunicari privind rezultatul procedurii de atribuire si a unui nou
raport (partial) al procedurii, cu luarea in considerare a tuturor
elementelor prezentate de ... (si implicit a actelor ce cuprind informatii
eronate, sau chiar false, prezentate de catre ...) pentru restabilirea
legalitatii ce guverneaza procedura, deci, implicit cu declararea ca si
castigator al lotului 2 - pe ...;

3. In subsidiar, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor depuse pentru lot 2, precum si la adoptarea unei solutii prin
care sa fie restabilita legalitatea procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica comunicarea privind rezultatul procedurii nr. ...,
precum si raportul procedurii nr. ..., emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitdnd cele ante-mentionate.
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In cuprinsul contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii
aratand ca, ulterior comunicarii rezultatului procedurii, in ..... , a formulat
la autoritatea contractanta o solicitare de comunicare documente de
interes public, respectiv copii de pe mai multe documente depuse in
cadrul lotului 2 de catre ..., in urma studierii carora a observat faptul ca
Fisa tehnica a produsului depusa de catre ... este diferita de Fisa tehnica
a produsului creata de catre producator, respectiv: din fisa tehnica a
paturii - patura hipotermie pentru incalzit pacientii pentru intregul corp
compatibila cu aparatul de incalzit .....

e ... - patura full body - pentru adulti dimensiuni 195 x 100 cm,
respectiv din
e Declaratia de conformitate a aceluiasi producator ... - ... - de

unde, din nou, reiese faptul ca dimensiunea paturii de adult, full body,
este de 195 x 100 cm.

In consecinta, contestatorul afirma ca documentele depuse de catre
... prezinta informatii eronate, daca nu chiar false, diferite de informatiile
prezentate, in mod oficial, de catre producator, astfel ca isi procura un
avantaj in cadrul procedurii.

Sustinand ca procedura de licitatie trebuie sa respecte principiile
transparentei si asumarii raspunderii, contestatorul apreciaza ca ... se
regaseste in cazul de excludere prevazut la art. 167 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, motiv pentru care oferta acestuia trebuia declarata de catre
autoritatea contractanta ca neconforma.

In drept, de invocd dispozitile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016, precum si HG nr. 395/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ... ... a solicitat
respingerea contestatiei, ca nefondata, din urmatoarele considerente:

A stabilit cerintele pe care ofertele trebuie sa le indeplineasca in
conformitate cu art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si cu art. 20 din
HG nr. 395/2016

In Anexa 1 la caietul de sarcini se regasesc specificatiile tehnice
pentru ....

Totodata, a solicitat si Certificat CE sau Declaratie de conformitate
pentru produse, iar pe langa specificatiile tehnice din Anexa 1, a cerut
prin fisa de date - Sectiunea 1V.4.1 - Modul de prezentare al propunerii
tehnice documente care justifica cele declarate in formularul de oferta
tehnica.

Ofertantul ... a depus o serie de documente in cadrul propunerii
tehnice ..... fisa de date, adica fisele tehnice de la producator sunt cu
traducere autorizata in limba romana, traduse de catre Mermeze Daniela,
interpret si traducator autorizat, semnat si stampilat de catre traducator,
dar si de catre reprezentantul societatii ... pentru conform cu originalul.

Pentru certitudine, prin adresa nr. 11570/2 din data 05.06.2024,
comisia de evaluare a solicitat ofertantul ... si fisa tehnica in limba
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engleza de la producator. Ofertantul a raspuns in termen depunand fisele
tehnice in limba engleza, din care reiese ca dimensiunile sunt identice cu
cele din fisele tehnice traduse in limba romana.

Potrivit art. 127 din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare nu are
nici atributia si nici competenta de a verifica originalitatea documentelor
depuse.

Asa cum prevede art. 127 lit. f) din HG nr. 395/2016, autoritatea
contractanta subliniaza ca a verificat conformitatea propunerilor tehnice
ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, ofertantul
indeplinind cerintele minime solicitate prin caietul de sarcini, comisia de
evaluare neavand niciun motiv de respingere a ofertei ca neconforma.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

... a constituit cautiunea, in cuantum de ....

Din analiza documentelor existente Ila dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin licitatie deschisa, divizata pe loturi, in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect .....

Valoarea estimata a procedurii este intre ....

In cadrul ...... vizat prin contestatie, au fost depuse doua oferte, de
catre ... si ..., in urma evaluarii carora a fost emis raportul procedurii
nr...., prin care oferta depusa de ... a fost desemnata castigatoare

clasata fiind pe locul 1, in timp ce oferta contestatorului a fost
desemnata, de asemenea, castigatoare insa clasata pe locul 2.

Nemultumit de rezultatul procedurii astfel stabilit, ... a depus
contestatia de fata, prin care critica evaluarea infaptuita in privinta
ofertei ..., sustinand ca este nelegala, deoarece dimensiunile paturii full
body pentru adulti, ofertata de acesta, ar fi de 195 x 100 cm conform
documentelor emise direct de producator, iar nu de 199,4 x 101,6 cm
cum rezulta din documentele prezentate de ofertantul aratat.

In analiza temeiniciei criticilor contestatorului, Consiliul retine a
avea relevanta urmatoarele prevederi ale documentatiei de atribuire:

e cele de la cap. IV.4.1 - Modul de prezentare al propunerii tehnice
din fisa de date, avand continutul:

Propunerea tehnica se va prezenta la rubrica special prevazuta in SEAP in acest sens,
respectiv ,,Documente de calificare si propunere tehnica” si va include:

(...)

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnicd intr-o manierd organizatd, astfel incat
aceasta sd asigure posibilitatea verificarii In mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele prevazute in
cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte integranta din
documentatia de atribuire.

Pagina 3 din 7



In acest scop, pornind de la propria expertizi a ofertantului in domeniul contractului
ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitdtile, obiectivele si constrangerile
autoritatii/entitatii contractante, astfel cum au fost acestea descrise n cadrul caietului de
sarcini, propunerea tehnicd va cuprinde informatii relevante privind abordarea propusa de
ofertant pentru executia contractului si va include cel putin urmatoarele informatii:

1) Descrierea produselor astfel cum sunt identificate n caietul de sarcini, inclusiv :

- informatii referitoare la producator (inclusiv datele de contact ale acestuia);

- specificatiile /cerintele functionale propuse (inclusiv cele extinse);

- fise tehnice/descrieri tehnice de la produciator cu traducere autorizatd in
limba romana care atesta cele declarate in propunerea tehnica.

e cele din cadrul Anexei 1 a caietului de sarcini, unde autoritatea
contractanta a stabilit specificatiile tehnice pentru produsul 2.1 Patura
incalzire adult FilteredFlo, comp. la ap. WarmAir 135, sub forma:

Salteaua cu incélzire pentru pacienti adulti oferd incélzirea uniformd a pacientului,
precum si accesul complet a ingrijitorului. Paturile pentru pacienti adulti sunt utilizate in
mod obisnuit pentru Ingrijirea preoperatorie, intraoperatorie, postoperatorie si ambulatorie.

Dimensiuni: 199,4 cm x 101,6 cm sau 233.7 cm x 127 cm, compatibile cu
aparatul Warmair 135

Ambalat 10 buc/pachet.

a confirmat prin propunerea tehnica depusa, pentru produsul
2.1 Patura incalzire adult FilteredFlo, comp. la ap. WarmAir 135,
indeplinirea specificatiilor tehnice impuse, inclusiv in ceea ce priveste
dimensiunile 199,4 cm x 101,6 cm, indicand in coloana producator ... ....

Anexat propunerii tehnice, ofertantul mentionat a prezentat Fisa
tehnica a produsului Patura hipotermie pentru incalzit pacientii pentru
intregul corp compatibila cu aparatul de ...., pe spatele careia se
regaseste declaratia traducatorului autorizat.

Inscrisul de mai sus confirma dimensiunile paturii de maniera:
Dimensiuni patura: Adult 199.4 x 101,6 cm, fiind respectate, astfel, dimensiunile
impuse de autoritatea contractanta.

Din inscrisurile aflate la dosar, rezultda ca in etapa de evaluare
tehnica autoritatea contractanta a transmis ... adresa de clarificari
nr. ...., prin intermediul careia, in referire la lotul 2, a cerut:

- se solicita fisa tehnica in lb. engleza de la producator

- se solicita poza reala de pe fiecare model de paturd in care se poate vedea clar

conexiunea produsului ofertat la un aparat MistralAirl35.

. @ raspuns solicitarii adresate, raspuns care a fost considerent
concludent de membrii comisiei de evaluare, dupa cum apare consemnat
in procesul-verbal nr. ......

Contestatorul combate legalitatea concluziei autoritatii
contractante, afirmand ca dimensiunile paturii adult full body produsa de
... International nu sunt cele indicate de ... in propunerea sa tehnica, ci
de 195 x 100 cm, afirmatie pe care arata ca o probeaza cu inscrisul
Brosura produse ... International - ... — patura adult full body si inscrisul
Declaratia de conformitate a producatorului ... - ....
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Analizand aceste doua inscrisuri, Consiliul constata ca sunt de
natura a confirma spusele contestatorului, respectiv demonstreaza ca
patura adult full body produsa de ... International are dimensiunile
aratate de contestator, iar nu cele indicate de ... in propunerea tehnica.

Efectuand verificari pe site-ului oficial al producatorului
International, Consiliul constata ca se regasesc documentele prezentate
de contestator, nu si cele prezentate de ....

Procedand la o analiza comparativa a Declaratiei de conformitate
prezentata de ... cu cea regasita pe site-ul ... International, se remarca
faptul ca primul dintre documente nu contine pe verso-ul sau expres
indicate produsele la care se refera, diferit de cea regasita pe site-ul
producatorului in continutul careia apare explicit indicat produsul ......
care se regaseste similar si in inscrisul de pe site-ul producatorului, insa
lipsesc produsele la care se refera, ceea ce este diferit de inscrisul de pe
site-ul producatorului.

Astfel fiind, se poate concluziona fata de inscrisul Declaratiei de
conformitate prezentata de ..., ca nu demonstreaza dincolo de orice
dubiu ca se refera la produsele ofertate de acesta, situatie in care scopul
in vederea caruia a fost solicitat acest inscris prin caietul de sarcini de
catre autoritatea contractanta, contrar opiniei acesteia, nu a fost atins.

Mai retine Consiliul ca, desi cele doua declaratii au date diferite, cea
depusa in propunerea tehnica a ... fiind datata ... iar cea de pe site-ul
producatorului ..... , acest argument nu poate fi retinut in favoarea
ofertantului in discutie, cata vreme Declaratia de conformitate depusa de
acesta nu demonstreaza ca se refera la produsul patura adult full body
avand dimensiunile 199,4 x 101,6 cm, asa cum s-a ofertat.

Retindnd ca prin intermediul probatoriului administrat contestatorul
a probat o situatie diferita de cea rezultata din propunerea tehnica a ...
in privinta produsului paturd adult full body, Consiliul apreciaza ca
activitatea de evaluare a propunerii tehnice a ofertantului in discutie nu
este in momentul de fata finalizata.

Indoiala nascuta in urma prezentului demers nu se poate considera
a fi fost inlaturata nici prin raspunsul la solicitarea de clarificari adresata,
cata vreme pe Fisa tehnica in limba engleza depusa apare o sigla care nu
apartine producatorului ... International si care, de altfel, apare si pe
Declaratia de conformitate depusa de ..., context in care Fisa tehnica din
propunerea tehnica depusa de acesta, desi poarta pe verso semnatura si
stampila traducatorului autorizat, nu prezinta vreo relevanta, fara a mai
vorbi ca semnatura si stampila traducatorului autorizat nu se regaseste
si pe fata inscrisului, asa cum se observa in cazul inscrisurilor prezentate
de contestator in traducere autorizata.

Prin urmare, se impune ca autoritatea contractanta sa continue
demersul de clarificare cu ... pana la stabilirea cu certitudine ca produsul
patura adult full body ofertat de acesta, il are ca producator pe
International si indeplineste cerintele caietului de sarcini.
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In cauzd nu se pune problema verificdrii originalitdtii documentelor
depuse, dupa cum sustine autoritatea contractanta, ci daca acestea sunt
sau nu apte a demonstra indeplinirea cerintelor documentatiei de
atribuire, verificare ce sta in putea comisiei de evaluare cu ocazia
exercitarii atributiilor legal impuse in sarcina sa in etapa de evaluare.

Dupa cum a subliniat Consiliul in repetate randuri in cadrul
deciziilor sale, evaluarea ofertelor este un proces complex care trebuie
efectuat in mod temeinic cata vreme miza este castigarea contractului de
achizitie publica in conditii de concurenta reala intre operatorii economici
participanti la procedura.

Declararea unei propuneri tehnice drept admisibila presupune
intocmirea sa cu respectarea cerintelor impuse prin documentatia de
atribuire, obligatorie pentru operatorii economici participanti la
procedura, astfel cum reglementeaza art. 75 din Legea nr. 98/2016 -
Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei (...) si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, dar si
pentru autoritatea contractanta, astfel cum reglementeaza art. 127 alin.
(1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Pe de alta parte, sustinerile contestatorului legate de incidenta
dispozitiilor art. 167 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016 vor fi respinse
avand in vedere ca problema ofertei ... este legata de admisibilitatea
propunerii tehnice, prin raportare la cerintele caietului de sarcini, care in
cazul de fata nu este demonstrata, iar nu aceea a verificarii realitatii
informatiilor prezentate in DUAE sectiunea Motive de excludere.

In concluzie, criticile contestatorului se retin a fi intemeiate, astfel
ca revine autoritatii contractante obligatia de a reevalua oferta ..., cu
solicitarea de clarificari in scopul de a lamuri daca produsul ofertat de
acesta indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, tinand seama si
de informatiile regasite pe site-ul producatorului ... International cu
privire la portofoliul acestuia de produse.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, va
admite contestatia si va anula raportul procedurii nr. ..., in partea care
priveste evaluarea ofertei ..., pentru lotul 2, si actele subsecvente,
autoritatea contractanta urmand sa continue procedura cu reevaluarea
ofertei indicate, in considerarea celor evocate in motivare, in termen de
15 zile de la primirea deciziei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu .... Si
anuleaza raportul procedurii ..., in partea care priveste evaluarea
ofertei ..., pentru lotul 2, precum si actele subsecvente acestuia.

Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura cu
reevaluarea ofertei indicate, in considerarea celor evocate in motivare, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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