In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .......
Data: ..........
Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ... , formulata
de ..oovvvnnnnns SRL, cu sediul in ......... , avand CUI RO....... , reprezentata
legal prin ...... - administrator, impotriva documentatiei de atribuire, in

concret, impotriva modului de stabilire a valorii estimate/valorii orar-
estimate a tarifului aferent perioadei de executie a acordului cadru
derulat pe o perioada de 48 Iuni, raportat la cantitatea de ore
corespunzatoare acestui lot, elaborata de catre ............... , cu sediul n
.......... , in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru
avand ca obiect SERVICII DE PAZA ACORD CADRU 2026-2029 LOT I:
Servicii de paza si securitate pentru Sediul ............... LOT II: Servicii de
paza si securitate pentru Sediul ............... - Sucursala ............... , Lotul
nr. 1, s-a solicitat: suspendarea procedurii de depunere a ofertelor p4dna
la pronuntarea pe fond asupra cauzei, iar pe baza analizei realizata de
catre CNSC prin prisma motivelor actiunii, rugam admiterea contestatiei
si prin decizia pronuntata solicitam drept masuri de remediere
refacerea/recalcularea valorii maxim estimate corespunzator legislatiei
muncii in materie de salarizare si a legislatiei incidente in materie de
costuri/cheltuieli aferente executarii contractului, inclusiv in materia
stabilirii unei valori minime a profitului in conformitate cu Codul Fiscal,
Codul civil in materie de contracte, deoarece VALOAREA MAXIM
ESTIMATA este gresit Jincorect calculata, rezultdnd un tarif orar
subestimat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ............... SRL critica documentatia de atribuire a procedurii in
cauza, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Intr-un prim aspect, contestatoarea reda o serie de aspecte vizand
cererea de suspendare a depunerii ofertei sau dupa caz a anularii
acesteia, cerere intemeiata pe dispozitiile art. 22 din Legea 101/2016.

Reclamanta precizeaza ca, dupa publicarea documentatiei de
atribuire in SEAP de catre entitatea contractanta urmata de analiza
ansamblului cerintelor stabilite, a constatat ca, raportat la cantitatea
orelor necesare derularii acordului cadru desfasurat pe o perioada de 48
luni, numarul, regimul de lucru si specificul executiei postului, prin
divizare la valoarea maxim estimata a lotului stabilita la suma de
834.583,18 lei, rezulta un tarif orar eminamente subestimat, de numai
30,48 lei/ora fara TVA/agent de securitate, tarif ce nu acopera pe de o
parte toate cheltuielile legale de acordat in baza legislatiei in vigoare
aferente fortei de munca, fara a fi prevazute(fie omise, fie eludate/dupa
caz) cheltuielile obligatorii la nivel de orice societate de natura fondului
destinat persoanelor cu dizabilitati si contributia de 2,25% aplicat
fondului brut de salarii corespunzator contributiei asiguratorii de munca,
iar pe de alta parte, nu au fost prevazute/incluse costurile minim
necesare la nivel de societate in ceea ce priveste cheltuielile
directe/indirecte absolut necesare pentru buna executare
cantitativ/calitativa a acordului cadru, inclusiv omiterea includerii unei
cote minime de profit.

In concret, reclamanta prezinta calculatia unui tarif orar/agent
securitate raportata la salariul minim brut pe tara, care, in prezent, este
de 4.050 lei la care se adauga cheltuielile aferente regimului de zi si
regimului de 24/24 ore, la care se impune legal, adaugarea sporurilor,
indemnizatiilor si a drepturilor legale conexe salariatilor, calculatie de la
care nicio ofertanta nu se poate abate, nu poate oferta, fie prin
incalcarea dispozitiilor legale in materia salarizarii, fie prin neacordarea
lor contrar legislatiei in materie de dreptul muncii.

Autoarea contestatiei afirma ca, numai in privinta acestor costuri
aferente fortei de munca si a cheltuielilor cu fondul de salariu la nivel de
unitate, ce au caracter minim obligatoriu, cu respectarea legislatiei
muncii, suma orara minima este de 32,16 lei ceea ce depaseste valoarea
orara maxim estimata a entitatii contractante de 30,48 lei/ora, aspect ce
denota subevaluarea procedurii cel putin pentru lotul nr. 1.

Cat priveste cheltuielile directe/indirecte, petenta subliniaza faptul
ca acestea sunt absolut legale si necesar de prevazut atat de catre
achizitoare, cu ocazia calcularii valorii maxim estimate, si, deopotriva de
prevazut si de catre orice ofertanta.
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Reclamanta apreciaza ca, la adaugarea acestor minime cheltuieli si
a unei minime cote de profit (procent sau suma fixa), ceea ce in final
rezulta prin cumularea recapitulativa a tuturor elementelor de cost cu
forta de munca, contributii la nivelul unitatii, cheltuieli directe/indirecte
(estimate minimal de catre petenta de cel putin 1,60 lei ora) si
cota/valoarea de profit de minim 0,20 lei/ora, valoarea orientativa in
finalul calculatiei ar fi de cel putin 33,96 lei/ora/agent securitate.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr. 12122/08.10.2025, inregistrat la CNSC
sub nr. ......... [, eeeeeeeeeeeees , in calitate de entitate contractanta, supune
atentiei o serie de contraargumente la criticile formulate de ...............
SRL in cuprinsul contestatiei, solicitand respingerea acesteia, pe cale de
exceptie, ca tardiva, si pe fond, ca nefondata.

Prin raportare la prevederile art. 8 alin. (1) lit. c) coroborat cu art.
2 din Legea nr. 101/2016, entitatea contractanta invoca tardivitatea
contestatiei, avand in vedere ca:

- data publicarii documentatiei este 30.09.2025, conform anunt de
participare simplificat;

- data depunerii contestatiei la entitatea contractanta si la CNSC
este 07.10.2025;

- termenul de 7 zile pentru contestatia privind documentatia de
atribuire (modul de stabilire a valorii estimate/valorii orar-estimate) s-a
implinit in data de 06.10.2025.

Cu privire la capatul de cerere din contestatie ce are ca obiect
suspendarea procedurii, achizitoarea precizeaza ca institutia sa a
procedat la suspendarea voluntara a procedurii pentru lotul nr. 1,
conform extrasului din SEAP.

Pe fond, organizatoarea procedurii precizeaza ca, pentru demararea
achizitiei serviciilor de paza si securitate obiective, pentru lotul nr. 1, a
calculat numarul de ore ce vor fi prestate in perioada 01.01.2026 -
31.12.2029, respectiv: 27372,5 ore.

Avand in vedere ca serviciile de paza sunt prestate si pe timp de
noapte, in zilele de sambata, duminica sau sarbatori legale, cand sunt
aplicate sporurile aferente, cumuland cu o cota de 10% cheltuieli
indirecte si 5 % cota profit si inflatia anuala, entitatea contractanta
prezinta sub forma tabelara tarifele orare estimate, respectiv valorile
estimate fara TVA planificate in BVC.

Organizatoarea procedurii mentioneaza ca, la caietul de sarcini, au
fost anexate in SEAP calculele orare pe numar de zile, pe fiecare an al
acordului cadru, pentru perioada 2026-2029, informatii preluate atat in
strategia de contractare cat si in fisa de date din SEAP.

Astfel, concluzioneaza entitatea contractanta, prin raportare la
prevederile art. 19 din Legea nr. 99/2016. valoarea estimata a fost
determinata prin luarea in calcul a tuturor contractelor subsecvente,
pornind de la tariful wunitar/ora la care a adaugat sporurile
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aferente(pentru zile de sarbatori legale), cumuland cu o cota de 10%
cheltuieli indirecte si 5 % cota de profit si inflatia anuala de 5%.

Prin adresa nr. 6017/15.10.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.

............... SRL a transmis concluzii scrise, prin intermediul carora
raspunde la cele mentionate de entitatea contractanta in cuprinsul
punctului de vedere, in sustinerea respingerii exceptiei tardivitatii
contestatiei, invocata de organizatoarea procedurii, si a admiterii
contestatiei astfel cum a fost formulata.

............... SRL a constituit cautiunea in suma de 8.950,00 lei, la

dosarul cauzei fiind depusa recipisa de consemnare nr.

../1/13.10.2025, eliberata de CEC Bank - Sucursala ...., inregistrata in
Registrul de evidenta al Consiliului sub nr. ..........

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............... , In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura
simplificata in vederea incheierii, pe loturi, a acordului-cadru avand ca
obiect Servicii de paza, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. .......... /30.09.2025.

Valoarea estimata a acordului-cadru este de 1.669.166,36 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Nemultumita de modul in care autoritatea contractata a stabilit
valoarea estimata a procedurii pentru lotul nr. 1, ............... SRL a
formulat contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

Potrivit informatiilor publicate in SEAP, autoritatea contractanta a
suspendat procedura de atribuire pentru lotul nr. 1, lotul contestat,
motiv pentru care cererea formulatda, in acest sens, de autoarea
contestatiei este ramasa fara obiect.

Preliminar analizei punctuale a contestatiei, relativ la exceptia
tardivitatii contestatiei invocata de entitatea contractanta, Consiliul retine
incidenta dispozitiilor Legii nr. 101/2016:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curgd de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considerd vatdmata de un act al autorittii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

(..)
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b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publica/sectorial sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care
este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat §i autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.

(5) Toate actele procedurale se transmit fie prin posta, fie prin fax, fie prin mijloace
electronice, cu confirmare de primire.

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP la data de
30.09.2025, iar contestatia a fost transmisa, atat catre Consiliu, cat si
catre autoritatea contractanta, la 07.10.2025, prin e-mail, in interiorul
termenului legal reglementat la art. 8 alin. (1) lit. b), de sapte zile,
calculat incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
considerat nelegal.

Astfel, art. 5 din Legea nr. 101/2016 reglementeaza modul de
calcul al termenelor pe zile, prin aplicarea sistemului intermediar (ziua
comunicarii, in cauza al publicarii, nu se ia in calcul, iar termenul expira
la ultima ora a ultimei zile a termenului), cu posibilitatea prelungirii pana
la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare (daca expira in zi
nelucratoare).

Pe cale de consecinta, transmiterea contestatiei la data de
07.10.2025, raspunde exigentelor legii si Consiliul va respinge, ca
neintemeiata, exceptia invocata.

Asadar, neoperand exceptia de mai sus, Consiliul va proceda la
cercetarea fondului cauzei.

Consiliul retine ca, in opinia contestatoarei, un tarif de 30,48
lei/ora/ agent de securitate (834.583,28 lei/27.372,5 ore) este un tarif
subestimat.

In apararile sale, achizitoarea arata ca tariful a fost calculat
pornind de la tariful unitar/ora la care a adaugat sporurile aferente
(pentru zile de sarbatori legale) cumuland cu o cota de 10% cheltuieli
indirecte, 5% cota profit si inflatia anuala de 5% .

Avand a verifica, Consiliul are in vedere ca, in strategia de
contractare valoarea estimata a serviciilor de paza pentru lotul nr. 1 a
fost justificata astfel:

Asadar, a fost avut in vedere pentru anul 2026 tariful legal de
24,496 lei/ora la care s-au adaugat cheltuielile indirecte de 10% si cota
de profit de 5%. Pentru urmatorii trei ani s-a tinut cont de o inflatie de
5%, fiind evidentiate tarife lunare de 25,72 lei pentru anul 2027, de
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27,01 lei pentru anul 2028 si de 28,36 lei pentru anul 2029 la care se
adauga cheltuielile indirecte si profitul.

Retine Consiliul ca, pentru obiectivul ........ - lotul 1, se va organiza
un post de paza fix, programul de paza fiind de luni pana joi - 16,00 -
7,30, vineri - 13,30 - 7,30, sambata si duminica si sarbatorile legale -
program permanent 24/24 (a se vedea caietul de sarcini filele 2, 3 si 5).
Acelasi caiet de sarcini stabileste ca dotarea fiecarui agent trebuie sa
cuprinda minim: uniforma, statie radio, ecuson de identificare, fluier,
spray iritant, lanterna pe timp de noapte, tomfa/baston.

Conform prevederilor art. 1 din HG nr. 1506/2024: incepand cu data de
1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tara garantat in platd se stabileste in bani,
fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program
normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora.

Consiliul apreciaza ca natura serviciilor solicitate de entitatea
contractanta (tinand cont ca serviciile vor fi prestate si in regim de 24
ore din 24, ceea ce inseamna si munca pe timpul noptii si in zilele
libere), impunea luarea in considerare, in stabilirea tarifelor a tuturor
cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului de achizitie
sectorial, cum ar fi spre exemplu:

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii, cum ar fi spre
exemplificare orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori
legale, sporul de repaus saptamanal, etc.;

- contributia asiguratorie pentru munca, prevazuta de Codul fiscal,

- fondul de handicap, obligatoriu pentru agentii economici cu peste
50 de angajati, potrivit dispozitiilor Legii nr. 448/2006;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (costum,
ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de
comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de
medicina muncii, proctectia si securitatea in munca, costurile de
pregatire profesionald/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit.

In contextul obligatiilor de mai sus, nu doar ofertantii sunt tinuti la
a oferta tarife care sa respecte legislatia aplicabila, ci si entitatea
contractanta este tinuta, la randul ei, la stabilirea unei valori estimate
calculata prin raportare la toate prevederile legale aplicabile, astfel incat
rezultatul procedurii sa nu fie viciat de catre operatorii economici prin
propunerea unor preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente sau
care nu pot fi justificate, cu atat mai mult cu cat operatorul economic
trebuie sa ofere licit pe piata prestarea de servicii, potrivit art. 3 lit. ii)
din Legea nr. 99/2016 (orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere temporara formata
intre doud ori mai multe dintre aceste entitdfi, care oferd in mod licit pe piata executarea de
lucrdri, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt stabilitd/stabilite
in...).
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Era necesara detalierea unui calcul complet din care sa rezulte ca
au fost avute in vedere toate tipurile de costuri/cheltuieli (sporuri si
contributii obligatorii).

Or, din analiza justificarii modului de calcul al tarifului orar,
Consiliul retine ca aceasta este una sumara, rezumandu-se la o formula
de calcul prin raportare la salariul minim, cheltuielile indirecte, profit si
inflatie.

Astfel, entitatea contractanta a utilizat o cota de 10% pentru
cheltuieli indirecte, reunind in cadrul acestui procent toate cheltuielile
preconizate ale unui angajator. Insa, in lipsa unei detalieri a acestui
procent, acesta pare a fi arbitrar stabilit mai cu seama ca in aceasta
categorie nu pot fi incluse costurile directe cu personalul.

Arbitrar pare a fi estimata si cresterea de 5% prognozata pentru
salariul minim brut pe tara pe perioada celor 4 ani ai acordului-cadru in
absenta furnizarii unor mijloace de proba respectiv a unor date statistice.

Concluzionand, Consiliul apreciaza ca estimarea unei valori care nu
asigura toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de
atribuire, prezinta elemente de risc pentru entitatea contractanta, fiind
evident ca pentru a se incadra in aceasta valoare, ofertantii fie nu vor
respecta cerintele caietului de sarcini, fie vor vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Or, este impotriva logicii a accepta stabilirea unei valori estimate
avand la baza costuri care nu vor putea fi respectate si care la momentul
initierii  procedurii erau, sau trebuiau cunoscute de entitatea
contractanta.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul va retine faptul ca entitatea
contractanta nu a determinat cu maxima rigurozitate valoarea estimata a
lotului in discutie prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire
precum si la drepturile si obligatiile ce decurg din dispozitiile legale la
care s-a facut trimitere si a salariului minim brut garantat, motiv pentru
care va admite aceasta critica si va obliga entitatea contractanta la
refacerea calculului valorii estimate.

Pentru considerentele enuntate, Consiliul va admite contestatia
............... SRL si va obliga entitatea contractanta la remedierea actelor
procedurii in sensul de mai sus, prin aducerea la cunostinta operatorilor
interesati.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge
exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de entitatea contractanta.

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de ............... SRL, in contradictoriu cU ............... ,
in calitate de entitate contractanta si obliga achizitoarea la remedierea
actelor procedurii prin refacerea calculului valorii estimate pentru lotul 1,
cu respectarea celor dispuse in motivare, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei. Modificarile vor fi aduse la cunostinta operatorilor
economici, prin publicarea lor in SEAP si stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor, care sa permita elaborarea ofertelor in mod
corespunzator.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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