Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC......... SRL, cu sediul in ......... , Sos. ...,
judetul ......... , avand Cod Unic de Inregistrare ......... si numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului ......... , reprezentata legal de administrator ...
si conventional de Cabinet de Avocat ,...”, cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ......... , iImpotriva documentatiei de atribuire, respectiv
a caietului de sarcini publicat in SEAP in data de 28.02.2022, de catre ....... , CU
sediul in ......... ) eeee eeeeeeees , in calitate de autoritate contractanta, prlvmd
procedura S|mpI|f|cata online, cu faza finala de licitatie electronica, organizata
pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare substante
biocide”, cod CPV 33631600-8, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante
la ......... , in raport de criticile prezentate in cuprinsul contestatiei, precum si
accesul la documentele dosarului achizitiei, in temeiul art. 19 din Legea nr.
101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care
SC ......... SRL reclama documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini,
solicitand cele de mai sus.

Contestatorul critica cerintele tehnice minimale impuse in caietul de sarcini
la sectiunea Specificatii Tehnice - Lot 1 - Dezinfectant pentru dezinfectia igienica
si chirurgicala a mainilor pe baza de alcool 75% - FL. 60 ml.
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Pentru produsul solicitat, Autoritatea Contractanta (AC) a stabilit
urmatoarele cerinte tehnice:

-un produs biocid, pe baza de alcool in concentratie de 75%, ce va fi
utilizat pentru dezinfectia (profesionald) igienica si chirurgicala a mainilor

-Spectrul de activitate

o Bactericid EN 13727 (2,1), timp de contact 10 sec.

o (S.Aureus, MRSA, Pseudomonas Aeruginosa, E Coli, Klebsiella,
Streptoccocus, Enterobacter, Acinetobactcr. S Epidermidis etc.)

o Bactericid EN 12791 (2,2), timp de contact maximum 90 sec.
Bactericid EN 1500, timp de contact maximum 30 sec.

Levuricid EN 13624 (2, 1), timp de contact 10 sec.
(Candida albicans, Aspergillus etc.)
Fungicid EN 13697 timp de contact 60 sec

o Tuberculocid/Mycobactericid (terrae+avium) EN 14348 (2,1), timp de
contact 15 sec.

o Virucid EN 16777(2,1) timp de contact 2 min

o Virucid EN 14476 (2,1), timp de contact maximum 15 sec. Sa
prezinte eficienta dovedita impotriva Poliovirus.

Sa contina emolienti protectori pentru piele, cu extracte naturale de aloe
vera.

Documentatia de atribuire privind achizitia de produse biocide se
intocmeste dupa modelul standard prevazut in Ordinul nr. 1082/731/2016.
Acest act normativ detaliaza la Anexa nr. 3 conditiile tehnice pe care autoritatile
contractante trebuie sa le impuna in documentatiile de atribuire pentru achizitia
de dezinfectante.

Activitatile necesare pentru realizarea dezinfectiei mainilor sunt:

- Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare sau Dezinfectia igienica a
mainilor prin frecare

. Indicatii: dezinfectia igienica a mainilor

o Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente, continute
de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare tipului de produs
avizat

o Activitate antimicrobiana si standarde

o Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

o Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie 1g, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0

EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

o Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie 1g. pentru produs de spalare > 2,0,
pentru produs de frecare = 4,0

o Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 min,,
reductie 1g. = 4,0

0 Micobactericida/Tuberculocida (2/1): SR EN 14348
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. Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii nr. 961/2016, cu modificarile ulterioare).
-Dezinfectia chirurgicala a mainilor
. Indicatii: dezinfectia chirurgicala a mainilor
o Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat
(UE) nr. 1.062 2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente, continute
de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528 2012 al
Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare tipului de produs
avizat
o Compozitia si ingrediente active:
o Spectrul de activitate conform EN 14885:2015
o Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie 1g, pentru produs de spalare > 3,0, pentru produs de
frecare = 5,0 EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.
o Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie 1g, pentru produs de spalare > 2,0,
pentru produs de frecare = 4,0
o Micobactericida: EN14348 (2,1)
o Virucida: EN14476 (2,1)

. Sa nu produca iritatii la utilizari repetate, sa fie specificat factorul de
protectie tegumentara
. Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp

impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului (conform
Ordinului ministrului sanatatii Ar961/2616 nr. 1761/2021).

1. Autoritatea contractanta a solicitat un produs biocid, pe baza de alcool
in concentratie de 75%, ce va fi utilizat pentru dezinfectia (profesionalad)
igienica si chirurgicala a mainilor.

Contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta nu poate impune o
concentratie fixa (75% alcool) a substantei active, pentru ca acest aspect ar
conduce la limitarea posibilitatii operatorilor economici de a participa la
procedura. Necesitatea unei concentratii fixe de alcool nu a fost justificata in
niciun fel de catre autoritatea contractanta, motiv pentru care nu se poate
impune o cerinta tehnica atat de restrictiva.

Se arata de catre petent ca, concentratia substantei active din produsele
biocide trebuie sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE) nr.
1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru pentru
examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente, continute de
produsele biocide, cu modificarile ulterioare, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare tipului de
produs avizat.

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei tehnice cu privire la concentratia de 75%
alcool (concentratie fixa), si remedierea cerintei tehnice prin impunerea unei
concentratii in limitele Regulamentului sus-amintit.

2. Autoritatea contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea
Bactericida testata conform standardului EN13727 de 10 secunde.
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Contestatorul invedereaza ca Standardul EN 13727 prevede pentru
dezifectia igienica a mainilor un timp de contact intre 30 secunde si 1 min., iar
pentru dezinfectia chirurgicala intre 1 min si 5 min.

Totodata, in ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 se specifica acelasi timp de
contact ,Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie 1g, pentru produs de spalare >/- 3,0, pentru produs de frecare >/=
5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min".

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Bactericida,
dovedita cu testare conform standardului EN 13727 din 10 secunde in timp de
contact intre 1 min si 5 min.

3. Autoritatea contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea
Bactericida testata confrom standardului EN12791 de maximum 90 secunde.

Se retine ca Standardul EN 12791 prevede un timp de contact intre 1 min.
si 5 min.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Bactericida,
dovedita cu testare conform standardului EN 12791 din maximum 90 secunde in
timp de contact intre 1 min si 5 min.

4. Autoritatea contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea
Levuricida testata confrom standardului EN 13624 de 10 secunde.

Contestatorul precizeaza ca Standardul EN 13624 prevede pentru
dezifectia igienica a mainilor un timp de contact intre 30 secunde si 1 min., iar
pentru dezinfectia chirurgicala intre 1 min gi 5 min.

In acest sens, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Levuricida,
dovedita cu testare conform standardului EN 13624 din 10 secunde in timp de
contact intre 1 min si 5 min.

5. Autoritatea contractanta solicita dovada testarii produsului pentru
demonstrarea activitatii Fungicide conform standardului EN 13697.

Contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
inlature aceasta cerinta intrucat produsul solicitat este destinat dezinfectiei
igienice si chirurgicale a mainilor, iar testarea conform standardului EN 13697
este o testare specifica produselor dezinfecante pentru suprafete.

6. Autoritatea contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea
Tuberculocid/Mycrobactericid (terrae + avium) testata confrom standardului EN
14348 de 15 secunde.

Contestatorul afirma ca Standardul EN 14348 prevede un timp de contact
de 60 sec pentru testarea obligatorie, iar pentru testarile aditionale, un timp de
contact de 5 min, 15 min, sau 30 min. Totodatd, standardul are o precizare
expresa cu privire la dezinfectantii pentru maini, conform careia, testarile
trebuie adaptate cu cerintele din standardele EN 13727 si EN 13624.

Coreland timpii de contanct din toate aceste standarde, rezulta ca timpul
de actiune pentru demonstrarea efectului Tuberculocid/ Mycrobactericid (terrae
+ avium) testata confrom standardului EN 14348 nu poate fi mai mic de 1 min.

Contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
modifice timpul de actiune pentru activitatea Tuberculocid/Mycrobactericid
(terrae + avium), dovedita cu testare conform standardului EN 14348 din 15
secunde in timp de contact de minim 60 sec.
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7. Autoritatea contractanta solicita dovada testarii produsului pentru
demonstrarea activitatii Virucide conform standardului EN 16777.

Contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
inlature aceasta cerinta intrucdt standardul EN 16777 nu este inclus in
standardul general EN 14885:2015

8. Autoritatea contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea
Virucida testata conform standardului EN 14476 de 15 secunde.

Se retine ca Standardul EN 14476 prevede un timp de contact de intre 30
sec si 2 min pentru testarea produselor dezinfectante pentru maini.

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta
sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Virucida testata conform
standardului EN 14476 din 15 secunde, in timp de contact intre 1 min si 5 min.

9. Autoritatea contractanta solicita un produs care sa contina emolienti
protectori pentru piele, ,cu extracte naturale de aloe vera".

Contestatorul face mentiunea ca protectia tegumentara poate fi asigurata
si de alte ingrediente, nu numai de cele pe baza de aloe vera. Autoritatea
contractanta nu a justificat in niciun fel necesitatea unui astfel de emolient,
motiv pentru care nu se poate impune o cetinta tehnica atat de restrictiva.

Contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta sa
inlature cerinta ca produsul sa contina emolienti protectori pentru piele, "cu
extracte naturale de aloe vera", si sa fie inlocuita cu "sa contina emolienti
protectori pentru piele".

Pentru toate argumentele expuse mai sus, contestatorul solicita Consiliului
sa admita prezenta contestatie si sa dispuna obligarea autoritatii contractante la
......... prin modificarea cerintelor tehnice minime in raport de criticile
prezentate, dupa cum urmeaza:

-sa elimine cerinta tehnica cu privire la concentratia de 75% alcool
(concentratie fixa), si remedierea cerintei tehnice prin impunerea unei
concentratii in limitele Regulamentului sus-amintit (minim 75%).

-sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Bactericida, dovedita cu
testare conform standardului EN 13727 din 10 secunde in timp de contact intre
1 min si 5 min.

-sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Bactericida, dovedita cu
testare conform standardului EN 12791 din maximum 90 secunde in timp de
contact intre 1 min si 5 min.

-sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Levuricida, dovedita cu
testare conform standardului EN 13624 din 10 secunde in timp de contact intre
1 min si 5 min.

-sa inlature cerinta testarii produsului pentru demonstrarea activitatii
Fungicide conform standardului EN 13697 intrucat produsul solicitat este
destinat dezinfectiei igienice si chirurgicale a mainilor, iar testarea conform
standardului EN 13697 este o testare specifica produselor dezinfectante pentru
suprafete.

-sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Tuberculocid/
Mycrobactericid (terrae + avium), dovedita cu testare conform standardului EN
14348 din 15 secunde in timp de contact de minim 60 sec.

-sa inlature cerinta dovada produsului pentru demonstrarea activitatii
Virucide conform standardului EN 16777 intrucat standardul EN 16777 nu este
inclus in standardul general EN 14885:2015.
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-sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Virucida testata conform
standardului EN 14476 din 15 secunde, in timp de contact intre 1 min si 5 min.

-sa inlature cerinta ca produsul sa contina emolienti protectori pentru
piele, "cu extracte naturale de aloe vera", si sa fie inlocuita cu "sa contina
emolienti protectori pentru piele".

Prin adresa nr. .... inregistrata la CNSC cu nr. ..., autoritatea contractanta
formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia depusa de SC ....SRL,
invederand urmatoarele:

Prezenta procedura a fost realizata cu respectarea normativelor in vigoare
privind achizitiile publice, Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare. Autoritatea contractanta solicita C.N.S.C. sa aiba in vedere ca
potrivit disp. art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea 98/2016 modificata, astfel:
"specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii
contractante;"

Se arata ca specificatiile tehnice mentionate in cadrul caietului de sarcini
reprezinta nevoia autoritatii contractante, singura in masura sa-si cunoasca
necesitatile, in speta avand relevanta principiul asumarii raspunderii prevazut
de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016.

Autoritatea contractanta sustine ca legislatia in vigoare da dreptul
operatorilor economici de a-si exercita dreptul de a solicita clarificari cu
sustinerea opiniei, privind cerinta minima solicitata de catre autoritatea
contractanta, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 art. 160, alin (1) "Orice
operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari sau informatii
suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu respectarea
termenului limita stabilit de Autoritatea Contractanta in anuntul de
participare/simplificat/de concurs”, dar nu prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificarea documentatiei de atribuire si,
cu atat mai mult, obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia
de atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmita.

1. Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor pe
baza de alcool 75% - fl. *60 ml - se solicita eliminarea cerintei 75% alcool
(concentratie fixa)

Autoritatea contractanta mentioneaza ca se accepta produse cu o
concentratie alcoolica de minim 75%.

2. Bactericid EN 13727 (2,1), timp de contact 10 sec. - se solicita timp de
contact intre 1 min si 5 min.

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a personaliza protocoalele
de igiena, in functie de gradul de risc in care se incadreaza Sectiile si
departamentele vizate pentru optimizarea activitatii si scaderea gradului de risc
epidemiologie. Acesta este motivul pentru care Autoritatea contractanta doreste
produse cu eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi. In consecinta,
autoritatea isi mentine solicitarile din caietul de sarcini.

3. Bactericid EN 12791(2,2), timp de contact maximum 90 sec. - se
solicita timp de contact intre 1 min si 5 min
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Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a personaliza protocoalele
de igiena, in functie de gradul de risc in care se incadreaza Sectiile si
departamentele vizate pentru optimizarea activitatii si scaderea gradului de risc
epidemiologic. Acesta este motivul pentru care Autoritatea contraActanté doreste
produse cu eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi. In consecinta,
Autoritatea isi mentine solicitarile din caietul de sarcini.

4. Levuricid EN 13624 (2,1), timp de contact 10 sec. - se solicita timp de
contact intre 1 min si 5 min

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a personaliza protocoalele
de igiena, in functie de gradul de risc in care se incadreaza Sectiile si
departamentele vizate pentru optimizarea activitatii si scaderea gradului de risc
epidemiologic. Acesta este motivul pentru care Autoritatea contractanta doreste
produse cu eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi. In consecinta,
Autoritatea isi mentine solicitarile din caietul de sarcini.

5. Dovada testarii produsului pentru demostrarea activitatii Fungice
conform standardului EN 13697

Autoritatea sustine ca dintr-o eroare umana s-a solicitat in caietul de
sarcini standardul 13697. Autoritatea contractanta mentioneaza ca se va
elimina aceasta cerinta.

6. Tuberculoid/Mycobactericid (terrae+avium) EN 14348 (2,1), timp de
contact 15 sec. - se solicita timp de contact min 60 sec.

Autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a personaliza protocoalele
de igiend, in functie de gradul de risc in care se incadreaza Sectiile si
departamentele vizate pentru optimizarea activitatii si scaderea gradului de risc
epidemiologic. Acesta este motivul pentru care Autoritatea contractanta doreste
produse cu eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi. In consecinta,
Autoritatea isi mentine solicitarile din caietul de sarcini.

7. Fungicid EN 13697 timp de contact 60 sec - solicita eliminarea cerintei,
avand in vedere ca testarea conform EN 13697 este o testare specifica
suprafetelor

Autoritatea mentioneaza ca se elimina cerinta privind eficacitatea fungicida
conform EN 13697.

8. Virucid EN 16777 (2,1), timp de contact 2 min - se solicita eliminarea
cerintei, avand in vedere ca testarea conform EN16777 nu este inclusa in
standardul general 14885:2015.

Autoritatea invedereaza ca Standardul 14885/2018 s-a reactualizat,
cerandu-se EN 16777 pentru consolidarea eficacitatii virucide a produselor,
aspect foarte important in situtia actuala de pandemie. Caietul de sarcini a fost
intocmit conform necesitatii autoritatii contractante potrivit art. 3, alin. (1), lit.
rr) din Legea 98/2016.

9. Sa contina emolienti protectori pentru piele, cu extracte naturale de
aloe vera - cerinta sa fie inlocuita cu ,sa contina emolienti protectori pentru
piele."

Autoritatea contractanta mentioneaza ca se accepta orice tip de emolient.

Pentru argumentele expuse mai sus, autoritatea contractanta solicita
Consiliului sa analizeze contestatia depusa de catre SC ......... SRL si punctul
sau de vedere si sa decida masurile care se impun.
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La data de 24.03.2022, contestatorul a studiat dosarul achizitiei publice la
CNSC, dar pana la data emiterii prezentei decizii, nu a inteles sa formuleze
concluzii scrise.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

....... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, online, cu faza finala de licitatie electronica, pentru incheierea
acordului-cadru avand ca obiect ,Furnizare substante biocide”, cod CPV
33631600-8. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...., criteriul de atribuire
stabilit fiind , pretul cel mai scazut”, termenul limita pentru depunerea ofertelor
fiind 11.03.2022.

Ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta a procedat la
suspendarea procedurii de atribuire in dezbatere, astfel cum rezulta din adresa
nr. 5089/07.03.2022, publicata in SICAP la data de 07.03.2022, ora 14:41.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de
sarcini, SC ......... SRL a formulat contestatia care formeaza obiectul dosarului
nr. ....

Se retine ca in cuprinsul contestatiei, SC ......... SRL aduce critici privind
cerintele tehnice minime impuse in caietul de sarcini la sectiunea Specificatii
Tehnice - ,Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor pe
baza de alcool 75% - FL. 60 ml”, dupa cum urmeaza:

-solicita eliminarea cerintei 75% alcool (concentratie fixa), deoarece
considera ca impunerea unei concentratii fixe a substantei active reprezinta o
cerinta restrictiva si nejustificata; de asemenea, contestatorul solicita si
.remedierea cerintei tehnice prin impunerea unei concentratii in limitele
Regulamentul delegat (UE) nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014
privind programul de lucru pentru examinarea sistematicd a tuturor
substantelor active existente continute de produsele biocide, cu modificarile
ulterioare, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului, corespunzatoare tipului de produs avizat”.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta mentioneaza ca este de
acord sa renunte la concentratia fixa de 75% si ca accepta produse cu o
concentratie alcoolicda de minim 75%, achiesand astfel la solicitarea
contestatorului.

De asemenea, la punctele 5 si 9 din contestatie, autoritatea contractanta a
achiesat la solicitarile contestatorului:

-referitor la critica privind cerinta din caietul de sarcini: ,dovada testarii
produsului pentru demostrarea activitatii Fungice conform standardului EN
13697”, autoritatea sustine in cuprinsul punctului de vedere ca este vorba
despre o eroare umana si mentioneaza ca va elimina aceasta cerinta, iar

- referitor la cerinta privind un ,,produs care sa contina emolienti protectori
pentru piele cu extracte naturale de aloe vera", autoritatea contractanta este de
acord sa o inlocuiasca cu cerinta: ,,sa contina emolienti protectori pentru piele."

Fata de cele expuse anterior, Consiliul va admite criticile contestatorului
formulate la punctele 1,5 si 9 si va obliga autoritatea contractanta:

-sa inlocuiasca cerinta cu privire la concentratia de 75% alcool
(concentratie fixa) si cu o concentratie de minim 75%,
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-sa elimine cerinta de testare a produsului pentru demonstrarea activitatii
Fungicide conform standardului EN 13697,

-sa inlature cerinta ca produsul sa contina emolienti protectori pentru piele
»CU extracte naturale de aloe vera" si sa o inlocuiasca cu: ,sa contina emolienti
protectori pentru piele”.

- In caietul de sarcini se solicita un timp de actiune pentru activitatea
Bactericida testata conform standardului EN13727, de 10 secunde.

Standardul EN 13727 prevede pentru dezifectia igienica a mainilor un timp
de contact intre 30 sec. si 1 min., iar pentru dezinfectia chirurgicala intre 1 min
si 5 min.

Totodatd, in ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1082/2016 se specifica acelasi timp de
contact ,Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min.,
reductie 1g, pentru produs de spalare >/- 3,0, pentru produs de frecare >/=
5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min".

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului sa oblige autoritatea
contractanta sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Bactericida,
dovedita cu testare conform standardului EN 13727 din 10 secunde in timp de
contact intre 1 min si 5 min.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta sustine ca ,isi rezerva
dreptul de a personaliza protocoalele de igiena, in functie de gradul de risc in
care se Incadreaza Sectiile si departamentele vizate pentru optimizarea
activitatii si scaderea gradului de risc epidemiologie. Acesta este motivul pentru
care autoritatea contractanta doreste produse cu eficacitate crescuta si timpi de
reactie rapizi. In consecintd, autoritatea isi mentine solicitarile din caietul de
sarcini”,

Consiliul apreciaza ca timpul de actiune solicitat prin documentatia de
atribuire trebuie sa se incadreze in parametrii prevazuti de standardul aplicabil,
respectiv. Ordinul nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea modelului de
documentatie de atribuire standard privind achizitia de produse biocide; ori,
autoritatea a impus o valoare situata cu mult sub nivelul minim al standardului,
adica restrictiva si discriminatorie. Dorinta autoritatii de a achizitiona produse
cu eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi, motivat de optimizarea
activitatii si scaderea gradului de risc epidemiologic nu justifica nerespectarea
limitelor impuse de un standard consacrat, Consiliul apreciind ca este intemeiata
critica formulata de SC ......... SRL.

Similar, si in situatia de la pct. 4 al contestatiei, unde autoritatea
contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea Levuricida testata
confrom standardului EN 13624 de 10 secunde, desi standardul prevede timp de
contact intre 1 min si 5 min.

- Referitor la critica privind cerinta unui timp de actiune pentru activitatea
Bactericida testata conform standardului EN12791 de maximum 90 secunde,
desi standardul mentionat prevede un timp de contact intre 1 min. si 5 min.
potrivit OMS nr. 1082/2016,

Consiliul apreciaza ca, desi timpul de actiune de maxim 90 secunde se
incadreaza in intervalul mentionat, cerinta are un caracter restrictiv deoarece
permite ca activitatea bactericida sa fie testata doar intre 60 - 90 sec., urmand
sa oblige autoritatea sa modifice timpul de actiune pentru activitatea Bactericida
dovedita cu testare conform standardului EN 12791 din maximum 90 secunde,
in timp de contact intre 1 min si 5 min.
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- In caietul de sarcini se solicitd un timp de actiune pentru activitatea
Tuberculocid/Mycrobactericid (terrae+avium) testata confrom standardului EN
14348, de 15 secunde, desi standardul EN 14348 prevede un timp de contact
de 60 sec. pentru testarea obligatorie.

Ca si in situatiile precedente, Consiliul apreciaza ca este intemeiata critica
formulata de contestator, cerinta unui timp de contact de 15 sec. avand un
caracter restrictiv, chiar si in conditiile in care autoritatea contractanta fsi
rezerva dreptul de a personaliza protocoalele de igiena si doreste produse cu
eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi.

Prin urmare, Consiliul va dispune eliminarea cerintei privind timpul de
actiune pentru activitatea Tuberculocid/Mycrobactericid (terrae + avium),
dovedita cu testare conform standardului EN 14348, din 15 secunde in timp de
contact de minim 60 sec., critica fiind intemeiata.

- In ceea ce priveste dovada testarii produsului pentru demonstrarea
activitatii Virucide conform standardului EN 16777, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa inlature aceasta cerinta, intrucat standardul EN
16777 nu este inclus in standardul general EN 14885:2015.

8.Autoritatea contractanta solicita un timp de actiune pentru activitatea
Virucida testata conform standardului EN 14476 de 15 secunde.

Se retine ca Standardul EN 14476 prevede un timp de contact de intre 1
min si 5 min pentru testarea produselor dezinfectante pentru maini.

Similar situatiilor precedente, Consiliul apreciaza ca timpul de actiune
solicitat prin documentatia de atribuire trebuie sa se incadreze in parametri
prevazuti de standardul aplicabil, conform Ordinului nr. 1082/731/2016; in
schimb, autoritatea a stabilit o valoare sub nivelul minim al standardului, ceea
ce are un caracter restrictiv. Dorinta autoritatii de a achizitiona produse cu
eficacitate crescuta si timpi de reactie rapizi, motivat de optimizarea activitatii si
scaderea gradului de risc epidemiologie, nu justifica nerespectarea limitelor
impuse de un standard consacrat, Consiliul apreciind ca este intemeiata critica
formulata de SC ......... SRL, urmand a obliga autoritatea sa modifice timpul de
actiune pentru activitatea Virucida testata conform standardului EN 14476 din
15 secunde, in timp de contact intre 1 min si 5 min.

In consecinta, luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ....... si va dispune
modificarea caietului de sarcini in ce priveste produsul ,dezinfectant pentru
dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor pe baza de alcool 75% - FL. 60 ml”
dupa cum urmeaza:

-inlocuirea cerintei privind concentratia de 75% alcool (concentratie fixa)
si cu o concentratie de minim 75% alcool,

- eliminarea cerintei de testare a produsului pentru demonstrarea
activitatii Fungicide conform standardului EN 13697,

-sa elimine cerinta ca ,produsul sa contina emolienti protectori pentru
piele cu extracte naturale de aloe vera" si sa o inlocuiasca cu: ,sa contina
emolienti protectori pentru piele",

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea bactericida dovedita
cu testare conform standardului EN 13727 din 10 secunde, in timp de contact
intre 1 min si 5 min,
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- modificarea timpului de actiune pentru activitatea bactericida, dovedita
cu testare conform standardului EN 12791 din maximum 90 secunde in timp de
contact intre 1 min si 5 min,

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea Levuricida dovedita cu
testare conform standardului EN 13624 din 10 secunde in timp de contact intre
1 min si 5 min.,

-modificarea timpului de actiune pentru activitatea Tuberculocid/
Mycrobactericid (terrae + avium) dovedita cu testare conform standardului EN
14348 din 15 secunde, in timp de contact de minim 60 sec.

-eliminarea cerintei privind demonstrarea activitatii Virucide conform
standardului EN 16777,

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea Virucida testata
conform standardului EN 14476 din 15 secunde, in timp de contact intre 1 min
si 5 min.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va dispune publicarea tuturor modificarilor mentionate mai sus in SEAP,
conform art. 55 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii si stabilirea unei noi date limita pentru depunerea
ofertelor la un interval de minimum 15 zile de la publicarea in SEAP a
modificarilor documentatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit a) si b) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu ....... Si
dispune modificarea caietului de sarcini in ce priveste produsul ,dezinfectant
pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor pe baza de alcool 75% - FL.
60 ml” dupa cum urmeaza:

-inlocuirea cerintei privind concentratia de 75% alcool (concentratie fixa)
si cu o concentratie de minim 75% alcool,

- eliminarea cerintei de testare a produsului pentru demonstrarea
activitatii Fungicide conform standardului EN 13697,

-sa elimine cerinta ca produsul sa contina emolienti protectori pentru piele
»,CU extracte naturale de aloe vera" si sa o inlocuiasca cu: ,sa contina emolienti
protectori pentru piele",

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea bactericida dovedita
cu testare conform standardului EN 13727 din 10 secunde, in timp de contact
intre 1 min si 5 min,

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea bactericida, dovedita
cu testare conform standardului EN 12791 din maximum 90 secunde in timp de
contact intre 1 min si 5 min,

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea Levuricida dovedita cu
testare conform standardului EN 13624 din 10 secunde in timp de contact intre
1 min si 5 min.,

-modificarea timpului de actiune pentru activitatea Tuberculocid/
Mycrobactericid (terrae + avium) dovedita cu testare conform standardului EN
14348 din 15 secunde, in timp de contact de minim 60 sec.
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-eliminarea cerintei privind demonstrarea activitatii Virucide conform
standardului EN 16777,

- modificarea timpului de actiune pentru activitatea Virucida testata
conform standardului EN 14476 din 15 secunde, in timp de contact intre 1 min
si 5 min.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, dispune
publicarea tuturor modificarilor mentionate mai sus in SEAP, conform art. 55
alin. (1) din HG nr. 395/2016, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei
decizii si stabilirea unei noi date limita pentru depunerea ofertelor la un interval
de minimum 15 zile de la publicarea in SEAP a modificarilor documentatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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