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Solutionare a
Contestatiilor
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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru org...zarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr. 459/27.08.2021, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ......... SRL, cu sediul
in municipiul ..., avand Cod Unic de Inregistrare ......... si numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ......... , reprezentata legal
prin ..., privind procedura simplificata, online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect “....”, cod CPV
42312000-5, org...zata de ......... , cu sediul In municipiul ..., in calitate de
autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

- preliminar, pana la pronuntarea pe fondul cauzei, accesul
neingradit la dosarul achizitiei publice, in temeiul art. 217 alin. (5) si (6)
din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile actuale, cu
respectarea principiului transparentei si al dreptului sau legitim la aparare;

- In principal:

i. obligarea autoritatii contractante la anularea actelor reprezentand
comunicarea nr. 16427/20.08.2021, raportul procedurii nr.
16239/18.08.2021 si a tuturor rapoartelor de evaluare intermediare, in
ceea ce priveste decizia de a respinge oferta societatii sale ca fiind
inacceptabila;

ii. obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de
remediere, in sensul reevaluarii ofertei depuse de societatea sa, cu
respectarea riguroasa a cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire si
a prevederilor legislative aplicabile.

- in subsidiar:

i. anularea procedurii de atribuire in cazul in care nu pot fi dispuse
masuri de remediere.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ......... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire mentionata
in partea introductiva, apreciindu-l nelegal, din considerentele expuse, pe
larg, in cele ce urmeaza.

l. In fapt, contestatorul arata ca pana la data de 05.08.2021,
termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor, au fost depuse 2 oferte,
astfel: ......... SRL si ....

Tot in data de 05.08.2021, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta i-a transmis adresa cu nr. 15445 prin intermediul careia i-a
solicitat clarificari, in sensul prezentarii contractului mentionat in cadrul
DUAE privind experienta similara, respectiv contractul nr. 2840 din
03.05.2019.

In cadrul raspunsului nr. 428 din 06.08.2021 la solicitarea de
clarificari nr. 15445 din 05.08.2021, contestatorul arata ca a transmis
urmatoarele documente, asa cum au fost acestea enumerate in cadrul
DUAE:

- Contract nr: 2840/03.05.2019 - ,SERVICII DE SCANARE SI
INDEXARE A DOSARELOR DE ACTE DIN CADRUL ... ... "

- Contract de subcontractare nr. 573/03.65.2019 incheiat cu ... SRL;

- Comanda nr. 1/03.05.2019 la Contract de subcontractare nr.
573/03.05.2019;

- Proces verbal de acceptanta nr. 5318/12.08.20109.

In data de 20.08.2021, contestatorul mentioneaza ca a fost publicata
in SEAP ,Comunicarea nr. 16427/20.08.2021" prin intermediul careia
autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca oferta societatii
sale a fost declarata inacceptabila ,in baza prevederilor conform art. 137
alin. 2 lit. b) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat contractul prezentat face dovada doar a
serviciilor de scanare si indexare”.

De asemenea, contestatorul arata ca in data de 20.08.2021, a fost
publicat in SEAP si ,,Raportul procedurii nr. 16239/18,08.2021", document
la nivelul caruia autoritatea contractanta a reluat motivele in baza carora a
respins oferta societatii sale ca fiind inacceptabila. Totodata, prin
intermediul raportului procedurii, contestatorul mentioneaza ca a luat
cunostinta de faptul ca ,Oferta depusa de catre ... SRL este singura oferta
admisibila deoarece indeplineste conditiile de calificare prevazute in
documentatia de atribuire nr. ... - SERVICII DE INTRODUCERE DATE, Cod
CPV: 72312000-5 - Servicii de introducere de date”.

II. Autoritatea contractanta avea obligatia evaluarii documentelor de
calificare in raport cu cerintele documentatiei de atribuire, potrivit art. 132
din H.G. nr. 395/2016

Contestatorul precizeaza ca din observatia autoritatii contractante,
regasita la pag. 11 a raportului procedurii, conform careia ,Ofertantul
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S.C.......... SRL, a prezentat la data de 06.08.2021, contractul mentionat
in DUAE privind experienta similara, respectiv contract nr.
2840/03.05:2019, din care rezulta faptul ca serviciile prestate sunt ,...”,
Cod CPV - 79999100-4 Servicii de Scanare respectiv contract de prestari
servicii nr. 573/03.05.2019 din care rezulta ca nu a prestat serviciile de
scanare indexare ci este beneficiarul acestor servicii, prestatorul fiind ...
SRL." coroborata cu concluzia autoritatii contractante potrivit careia oferta
societatii sale ,nu indeplineste criteriile minime de calificare stabilite de
Autoritatea contractanta, conform art. 137 alin. 2 lit. b) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice din 02.06.2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat contractul prezentat face dovada doar a serviciilor de scanare si
indexare", se poate observa cu usurinta incoerenta aspectelor constatate si
faptul ca autoritatea contractanta se regaseste intr-o grava confuzie in
ceea ce priveste continutul documentelor puse la dispozitie de societatea
sa.

Dat fiind motivul in baza caruia oferta societatii sale a fost respinsa,
despre care a luat cunostinta atat din raportul procedurii, cat si din
comunicarea procedurii, contestatorul afirma ca, in ciuda faptului ca
situatia unor aspecte neclare ori incomplete impunea o solicitare de
clarificari din partea autoritatii contractante privind oferta societatii sale,
pentru ca principiile ce stau la baza achizitiilor publice sa fie respectate,
autoritatea contractanta nu a uzat de prevederile: )

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv ,,In cazul in
care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii economici
sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un
anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari
ale documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”,

- si ale art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395.2016, respectiv
,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei
solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
Zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia”,

aspect pe care il subliniaza intrucat, ulterior transmiterii
documentelor suport DUAE privind indeplinirea cerintei de experienta
similara si studierii acestora de catre autoritatea contractanta, din raportul
procedurii si din comunicarea ce i-a fost transmisa reiese in mod clar si
fara echivoc ca documentele prezentate de societatea sa nu au fost pe
deplin intelese de catre autoritatea contractanta, iar aceasta din urma I-a
privat cu desavarsire de ocazia de a clarifica orice nelamurire cu privire la
documentele depuse de societatea sa, aceasta declardand o oferta
admisibila, care indeplineste toate criterile de calificare, ca fiind
inacceptabila.
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Or, asa cum va demonstra in cele ce urmeaza, acele aspecte
considerate a fi neclare de catre autoritatea contractanta si care au condus
catre respingerea ofertei puteau fi cu usurinta clarificate daca autoritatea
contractanta si-ar fi indeplinit obligatia legala instituita de prevederile art.
134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 de a solicita clarificari.

In baza obligatiei legale, dar si al rolului activ ce revine autoritatii
contractante in procesul de evaluare, contestatorul precizeaza ca aceasta
avea obligatia sa efectueze acele demersuri care sa conduca la lamurirea
aspectelor considerate a fi neclare si nu sa ia masura total disproportionata
a respingerii ofertei ca inacceptabila, mai ales in conditiile in care
documentele prezentate demonstreaza, fara putinta de tagada, ca
societatea sa detine experienta similara solicitata.

In continuare, contestatorul prezinta situatia concreta cu privire la
documentele prezentate de societatea sa in raport cu cerinta minima de
calificare stabilita in anuntul de participare coroborat cu raspunsul la
solicitarea de clarificari transmis de autoritatea contractanta anterior datei
limita de depunere a ofertelor:

Contestatorul arata ca in cadrul fisei de date, autoritatea contractanta
a stabilit urmatoarea cerinta de calificare la sectiunea 1III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat Ofertantul va prezenta lista principalelor prestari de servicii
efectuate in ultimii 3 ..., din care sa rezulte prestarea de servicii similare
(de natura si complexitate similara/comparabila cu serviciile care fac
obiectul contractului/ prestari de tipul celor precizate in obiectul
contractului), la nivelul unuia sau mai multor contracte, cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati, a caror valoare
cumulata sa fie de minim 204.000,00 lei fara TVA."

De asemenea, contestatorul arata ca obiectul contractului de
achizitie, pentru a intelege ce reprezinta solicitarea de , servicii similare (de
natura si complexitate similara/comparabila cu serviciile care fac obiectul
contractului/prestari de tipulcelorprecizate in obiectul contractului)" este,
potrivit caietului de sarcini, pag 3: ,achizitia serviciilor de procesare ale
adreselor de inaintare care insotesc declaratiile de avere si interese
(denumite in continuare Adrese de inaintare) aflate la sediul ..., primite si
neinregistrate in cursul anului 2021, cu respectarea instructiunilor de
proces, atat pentru procesarea documentelor fizice, cadi si pentru
procesarea documentelor electronice, rezultate in urma scandrii asa cum
sunt prezentate mai jos".

In data de 04.08.2021, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP raspunsul la o serie de solicitari de
clarificari, printre care gi:

"Intrebare 9: Referitor la cerinta privind prezentarea unui proiect
similar de servicii de introducere date in sisteme informatice in cuantum de
minim 204.000 lei fara TVA, incheiat cu succes in ultimii 3 ..., calculati de
la data depunerii ofertelor si tindnd cont ca obiectul contractului presupune
si scanarea documentelor conform activitatilor descrise in caietul de
sarcini: Obiectul contractului il constituie achizitia serviciilor de procesare
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ale adreselor de inaintare care insotesc declaratiile de avere si interese
(denumite in continuare Adrese de inaintare) aflate la sediul ..., primite si
neinregistrate in cursul anului 2021, cu respectarea instructiunilor de
proces, atat pentru procesarea documentelor fizice, cat si pentru
procesarea documentelor electronice, rezultate in urma scandarii asa cum
sunt prezentate mai jos. Fluxul de procesare fizicd a documentelor implica
urmatorii pasi obligatorii: (...) 6.Se scaneaza Adresa de inaintare (Al) fata
verso, color, la o rezolutie de minim 300 dpi stergdnd eventualele pagini
albe (verso necompletate), activitatile din cadrul caietului de sarcini va
rugam sa confirmati ca pentru indeplinirea cerintei poate fi prezentat un
proiect care a presupus atat servicii de introducere date cat si servicii de
scanare, a caror valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA.

Raspuns 9: Autoritatea Contractanta confirma ca pentru indeplinirea
cerintei mai sus mentionate se acceptda prezentarea unui proiect care a
presupus atat servicii de introducere date céat si servicii de scanare, a caror
valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA."

In cadrul DUAE, contestatorul mentioneaza ca a prezentat informatii
privind Contractul nr. 2840/03.05.2019 avand ca obiect ,SERVICII DE
SCANARE SI INDEXARE A DOSARELOR DE ACTE DIN CADRUL ... ... ",
astfel:

Pentru contractele| Descriere: Contract nr. 2840/03.05.2019 -
de achizitie de|,SERVICII DE SCANARE SI INDEXARE A DOSARELOR

servicii: DE ACTE DIN CADRUL ... ..."; Contract de
executarea de| subcontractare nr. 573/03.05.2019; Comanda nr.
servicii de tipul| 1/03.05.2019 la Contract de subcontractare nr.
specificat 573/03.05.2019; Proces verbal de acceptanta nr.

5318/12.082019;

In cadrul proiectului s-au desfasurat urmatoarele
activitati:.

-Pregatirea documentelor;

-Scanarea documentelor;

-Inapoierea documentelor analogice ce au facut
obiectul scanarii;

-Procesarea datelor/indexarea documentelor;

- Importul in cadrul platformei existente, bazata pe
platforma .....

Calitate: contractant unic: Valoare -cuvenita:
406.364,4 LEI fara TVA (65%),

Valoare: 625176

Moneda: ROM

Data inceput 03/05/2019

Data sfarsit 12/08/2019

Beneficiari: Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ... - Municipiul ... Prelungirea Bucuresti,
nr. 26, bl. M21

Contestatorul precizeaza ca potrivit informatiilor din DUAE si data
fiind cerinta minima de calificare coroborata cu raspunsul la solicitarea de
clarificira a autoritatii publicat in data de 04.08.2021, rezulta, fara dubiu,
faptul ca, in cadrul contractului prezentat drept experienta similarg,
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societatea sa a prestat ,atat servicii de introducere date cat si servicii de
scanare” - in concret, servicii de scanare a documentelor si servicii de
procesare a datelor/indexare a documentelor, , a caror valoare cumulata sa
fie de minim 204.000 lei fara TVA" - mai exact, in valoare de 406.364,4 lei
fara TVA.

In ceea ce priveste documentele prezentate in sustinerea celor
declarate in DUAE, respectiv:

- Contract nr. 2840/03.05.2019 - ,...";

- Contract de subcontractare nr. 573/03.05.2019 incheiat cu ...;

- Comanda nr. 1/03.05.2019 la Contract de subcontractare nr.
573/03.05.2019;

- Proces verbal de acceptanta nr. 5318/12.08.2019,

Contestatorul mentioneaza ca, in vederea implementarii proiectului la
...... , societatea sa a subcontractat o parte din contract catre ... SRL si a
considerat ca este relevant ca, in completarea contractului nr.
2840/03.05.2019 si a PV-ului de acceptanta care demonstreaza prestarea
efectiva a servirilor catre ... ... , Sa prezinte si contractul de subcontractare
incheiat cu ... SRL si comanda nr. 1 in baza careia acesta a prestat servicii
in cadrul contractului, pentru ca autoritatea contractanta sa detina o
intelegere clara si corecta asupra serviciilor prestate de societatea sa in
cadrul contractului utilizat drept experienta similara.

De asemenea, contestatorul subliniaza faptul ca activitatile aferente
contractului, cat si impartirea intre contractant si subcontractant au fost
probate prin intermediul documentelor depuse in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari, in concordanta cu cele declarate la nivelul DUAE, la
momentul depunerii ofertei. Astfel, din cadrul contractului incheiat intre ...
] reies in mod clar activitatile ce au fost prestate in cadrul acestuia si
totodata procesul verbal de acceptanta finala emis de catre Beneficiar
atesta prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele caietului de sarcini
si acceptarea lor de catre acesta.

Contestatorul arata ca activitatile contractului derulat cu ... ... au fost
impartite astfel: 65% din totalul activitatilor a revenit contractului unic, ...
si 35% Subcontractantului ... SRL, asa cum, de altfel, a mentionat in
cadrul DUAE si dupa cum rezulta din documentele depuse de societatea sa
in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare transmisa de autoritate in
05.08.2021.

In situatia in care informatiile deja prezentate ar fi prezentat
neclaritati pentru autoritatea contractanta, contestatorul precizeaza ca un
alt aspect pe care doreste sa-l aduca in atentia Consiliului este faptul ca
procedura de atribuire a contractului prezentat ca experienta similara este
publica, astfel, in cazul in care autoritatea ar fi dorit sa verifice veridicitatea
informatiilor prezentate, aceasta avea posibilitatea de a regasi in sistemul
electronic de achizitii publice caietul de sarcini al procedurii in cauza spre a
verifica similaritatea celor 2 proiecte, si astfel ar fi concluzionat ca serviciile
prezentate de societatea sa probeaza cerinta privind experienta similara,
asa cum a fost aceasta definita de catre autoritate la nivelul fisei de date si
prin intermediul raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

Iar daca autoritatea contractanta ar fi considerat, in continuare, ca
informatiile prezentate nu sunt suficiente pentru a demonstra faptul ca



societatea sa detine experienta similara solicitata, aceasta ar fi putut
solicita clarificari.

Astfel, contestatorul arata ca potrivit ofertei tehnice aferente
procedurii pentru atribuirea contractului de ,, Servicii de scanare si indexare
a dosarelor de acte din cadrul ... ... ", procedura la care societatea sa a
participat alaturi de subcontractantul ... SRL, impartirea activitatilor a fost
facuta astfel:

Modul de org...zare a principalelor activitati din proiect pe fiecare
parte a contractului in discutie este prezentat schematic in tabelul urmator:

Nr. | Tip activitate/livrabil Lider | Subcontractant
crt.

Management de Proiect

Activitati de gestiune proiect

Implementare

Amenajare locatie scanare

Pregatire documente-Etapa I - IV

Scanare documente-Etapa I- IV

Inapoierea documentelor analogice -Etapa I- IV

XXX XX

Procesarea datelor-Etapa 1- IV

VO NO UV~ WIN|-
XXX XXX XXX

Livrare-Etapa I- IV

De asemenea, contestatorul arata ca serviciile ce au facut obiectul
contractului derulat cu reprezinta servicii similare celor ce fac obiectul
prezentului contract si pentru a demonstra acest lucru, in tabelul de mai
jos prezinta o corespondenta a activitatilor caietului de sarcini ce fac
obiectul procedurii de achizitie desfasurata de catre autoritate si activitatile

aferente contractului:

Nr. | Experienta similara solicitata| Detaliere conform Caietului de sarcini a

Crt. | in cadrul documentatiei ... contractului "Servicii de scanare si indexare a
dosarelor de acte din cadrul ... ... ", prezentat
de catre ... ca experienta similara

1. | Servicii de scanare, respectiv| 3.2. Cerinte privind modul de gestionare a

conform caietului de sarcini:
Fluxul de procesare fizica a
documentelor implica
urmatorii pasi obligatorii:

1. Receptie, documente de la
personalul .... Receptia se va
face la nivel de: plic / cutie /
sac postal.

2. Plicurile/Cutiile se sorteaza
pe tipuri de institutii (De
exemplu: ministere, primarii,
societati comerciale la care
statul este actionar, etc.),; ,

3. Un plic contine uzual: una
sau mai multe declaratii de

documentelor ce urmeaza a fi inventariate si
scanate

Toate operatiunile de inventariere si scanare
se vor realiza la sediul teritorial ale Autoritatii
Contractante. Actele nu vor pdrasi sediul
Autoritdtii Contractante. Pentru a asigura
consistenta arhivei digitale comparativ cu cea
fizica, este necesar un proces elementar de
inventariere a documentelor, ce se va face la
nivel de dosar, utilizand modelul din Anexa
nr.1, de catre personalul Prestatorului, iar la
final/sau/si In timpul inventarierii, un
reprezentant desemnat din partea va
verifica corectitudinea acestor date si va
dispune corectia eventualelor inconsistente.

avere, una sau mai multe| Inventarul va contine urmatoarele informatii:
declaratii de interese, o - Numarul mapei;

fotocopie a registrului de - Numarul dosarului;

declaratii, o declaratie de - Numarul total de pagini
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inaintare,
posibil  si
(CD/DVD).
4. Fiecare  plic  trebuie
desfacut iar continutul lui
trebuie analizat in vederea
identificarii Adresei de
inaintare (Al), aceasta nefiind
intotdeauna prima pagina in
respectivul plic. Daca (Al)
este capsatd impreund cu
restul documentelor, aceasta
se decapseaza si apoi se
aplica un cod de bare unic
generat de Prestator. Codul
de bare va contine atat un
identificator unic al Adresei de
Inaintare cat si informatii
privind:

e Tipul de declaratii continute
in plic (Declaratii de Avere
-DA / Declaratii de Interese
-DI / Ambele tipuri - DAI)

alte documente,
un suport optic

o Existenta unui
registru al declaratiilor
(Da sau Nu)

o Existenta unui
suport optic (Da sau
Nu)

5. Acelasi cod de bare se va
aplica si pe ultima pagina a
setului de documente din plic
avand grija sa nu se acopere
text util.

6. Se scaneaza Adresa de
inaintare (Al) fata verso,
color; la o rezolutie de minim
300 dpi stergdnd eventualele
pagini albe (verso
necompletate). O Adresa de
Inaintare poate avea una sau
mai multe file.

7. Se verifica fild cu fila
documentele primite pentru a
identifica toate cazurile
ATIPICE(*) si se actioneaza in
consecinta in cazul
identificarii unor EXCEPTIL.

8. Se reface setul de
documente la forma initiala si
se realizeaza seturi contindnd
plicul original (eventual pliat),
adresa de inaintare si restul
documentelor din plic.

(excluzdndpaginile albe);

- Data dosarului;

- Data completarii inventarului;

- .../BCPI.
Inventarul va fi semnat atat de catre
reprezentantul Prestatorului, cat si de catre
reprezentantul ... desemnat. Inventarul va fi
completat in format electronic (Excel) si
intocmit fizic in doud exemplare, cate un
exemplar pentru fiecare parte.
Dupa ce acest proces de inventariere este
finalizat, documentele pot fi predate mai
departe pe flux catre scanare, pe baza unui
proces verbal de predare-primire, ce va avea
anexat inventarul  dosarelor  predate.
Programul, durata si periodicitatea /frecventa
sarcinilor ce vor fi realizare de catre

restator:
Nr.-/Activitate/sarcina [Durata |Observatii
crt |prestator maxima
1 |Pregatirea 30 zile De la data
documentelor intrarii in
vigoare a
contractului
2 [Scanarea 60 zile
documentelor
3 [Inapoierea 10 zile De la
documentelor finalizarea
analogice ce au operatiunii
facut obiectul de scanare
scanarii.
4 [Procesarea 30 zile
Datelor/indexarea
documentelor
5 |Receptia/acceptanta20 zile De la data
serviciilor prestate predarii
HDD
extern/DVD-
uri.
Procesul si frecventa de predare a

documentelor va fi stabilitd de comun acord
de catre Prestator si .../BCPI, astfel incat sa
se asigure un flux continuu pentru celelalte
activitati subsecvente de productie.
Documentele vor fi scanate utilizand
echipamentele adecvate, astfel incit, de la
caz la caz, sa nu se desfaca documentele din
legaturd/dosar; majoritatea dosarelor putand
fi afectate de operatiunea de desfacere si
refacere. Se estimeaza ca minim 80% din
dosare vor fi scanate manual face-up. Astfel,
ofertantul va efectua servicii de scanare cu
respectarea, urmatoarelor cerinte tehnice
minimale:




Acestea sunt la final legate cu
elastic sau agrafa metalica si
sunt asezate in cutii puse la
dispozitie de Beneficiar.

9. Pentru fiecare cutie astfel
formata se va genera un
borderou electronic in format
Excel continand identificatorul
unic (cod bare) al fiecarui set
de documente continut in
cutie.

10. Prestatorul va fi
responsabil pentru predarea
cutiilor catre Furnizorul de
servicii de arhivare fizica al
Agentiei.

Serviciu scanare de tip 1 - Servicii de
scanare ADF:

- Scanare duplex;

- Rezolutie optica - minim 300 dpi;

- Viteza scanare - minimum 40 pagini pe
minut la 300 dpi color;

- Export fisiere: TIFF, PDF, JPG;

- Suport pentru hértie lunga si diferite
formate de documente in ADF;

- Scanare cu extensie flatbed A4 cu
urmatoarele specificatii

- Rezolutie optica - minim 300 dpi;

- Viteza - maximum 2 secunde pe imagine
(A4, 300 dpi) (Color).

Serviciu scanare de tip 2 -
scanare manuala face-up A4:

- Rezolutie opticd - minim 300 dpi pentru A4;
- Viteza de scanare - 4 secunde pe imagine;

- Moduri scanare: Color, Greyscale si
Alb/Negru;

- Export fisiere: TIFF, PDF, JPG;

- Suport carte in forma V cu geam special
tratat, pentru cel putin un scanner;

- Grosime de scanare suport pentru 150mm,
pentru cel putin un scanner.
Serviciu scanare de tip 3 -
scanare manuala face-up A3:
-Rezolutie optica - minim 300 dpi pentru A3;
-Viteza de scanare - 4 secunde pe imagine;
-Moduri  scanare: Color, Greyscale
Alb/Negru;

- Export fisiere: TIFF, PDF, JPG;

- Suport carte in forma V cu geam special
tratat, pentru cel putin un scaner;

- Grosime de scanare suport pentru 150mm,
pentru cel putin un scanner.
Serviciu scanare de tip 4 -
scanare A2- AO:

- Rezolutie optica - minim 300 dpi;

- Moduri scanare: Color, Greyscale si
Alb/Negru;

- Export fisiere: TIFF, PDF, JPG;

Este responsabilitatea ofertantilor sa Isi
previzioneze numdarul de echipamente
aferente fiecarui tip de serviciu. Documentele
se vor scana color, la o rezolutie de 300 dpi.
Pentru anumite documente, pentru a asigura
lizibilitatea acestora, Beneficiarul poate
solicita scanarea acestora la o rezolutie
superioara de pana la 600 dpi.

Ofertantul trebuie sa dovedeasca ca
detine/dispune de destule echipamente

Servicii de

Servicii de

Si

Servicii de
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pentru prestarea serviciilor solicitate mai sus.
Reconstituirea documentelor fizice
(dosarului/mapei) in forma initiala va fi
efectuata de catre Prestator, care raspunde
pentru  acuratetea si completitudinea
documentelor.

Returnarea documentelor fizice (dosarelor)
catre .../BCPI, pastrandu-se forma de
prezentare de la preluarea documentelor, se
va face utilizdnd acelasi proces verbal de
predare-primire (Anexa nr. 2) in baza caruia
acestea au fost predate Prestatorului de catre
Beneficiar.

3.3 Informatii de volumetrie

Numarul estimat de pagini acte ce urmeaza a
fi procesate este 173.660

Servicii de introducere date,

respectiv conform, caietului
de sarcini:
Fluxul de procesare

electronica a documentelor
implica parcurgerea unul cate
unul a fisierelor PDF
contindnd imaginile Adreselor
de inaintare, extragerea unui

numar de 13
campuri/metadate Si
incarcarea acestora n
Sistemul Informatic de

gestiune al Declaratiilor de
Avere si de Interese (...). De
mentionat ca aceste
informatii ce vor face obiectul
preluarii se pot regasi in
pozitii  variabile in cadrul
documentului si pot fi atat
tiparite cat si scrise de mana,
intr-o proportie care nu poate
fi anticipata de ca. CaAmpurile
ce urmeaza a fi extrase in

mod obligatoriu sunt
urmdatoarele: Nr. Metadata
Explicatii:

1. Institutia expeditoare Se
va regasi fie in header-ul Al,
fie in footer-ul Al, fie in cadrul
continutului adresei de
inaintare (pentru cele care nu
au header si footer). In cazul
In care nu se poate identifica
institutia emitenta a Adresei
de inaintare se va apela la
ajutorul personalului ....

2. Numar extern numar de

10.4 Extragerea metadatelor

In procesul de preluare a datelor, trebuie
avute in vedere urmatoarele dificultati de
care trebuie sa se tina cont in cadrul ofertei:

o actele contin foarte multe formulari cu
specific juridic (si chiar arhaisme). Datele
trebuie capturate (transferate) corect si
livrate, fara a modifica sensul lor original;

o personalul  Prestatorului ce va fi
implicat in implementarea  contractului
trebuie sa invete structura unui dosar si al
actelor din el si semnificatia informatiilor, in
functie de pozitionarea acesteia (sectiunea
din care fac parte, etc.) pentru a putea
interpreta corect informatiile in vederea
preluarii acestora;

e sunt dese situatiile cdnd scrisul este
greu descifrabil;

Datele vor fi preluate folosind sediul,
resursele umane, echipamentele hardware si
aplicatiile  software de care dispune
Operatorul economic. Operatorul economic
va descrie toate aceste dotari de care
dispune pentru prestarea Serviciilor.

Formatul fisierelor in care datele vor fi
exportate este XML, iar modelul va respecta
structura din Anexa nr. 4 la Caietul de
sarcini. Modelul poate fi modificat in timpul
derularii proiectului cu acordul Achizitorului.
Orice neconcordanta identificata in procesul
de preluare a datelor de pe documentele
sursa cum ar fi: identificare gresita a
documentelor, informatii lipsa in documentul
sursa; etc. vor fi raportate intr-un format
structurat in cadrul unui Raport Tehnic de
Neconformitati, care urmeaza a fi luat la
cunostintd si aprobat de catre Echipa de
proiect din cadrul .../BCPI: Formatul si
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inregistrare  al  institutiei
expeditoare (inclusiv scris de
mana, sau cu stampila)

3. Data de iesire a Adresei de
inaintare; Data de
inregistrare la emitent a
Adresei de inaintare (a
institutiei expeditoare,
inclusiv scris de mana, sau cu
stampila)

4.Persoana

responsabild/Persoana de
contact Este vorba de numele
persoanei  responsabile cu
gestiunea DAI - poate aparea
ca semnatar (de ex ,intocmit,
,redactat; etc, dar. poate
apdrea nominalizatd si in
cadrul adresei de ex
~Dersoana care asigura
implementarea  prevederilor
legale privind declaratiile de
avere si de interese”,
,pbersoana desemnata cu
aplicarea legii 176/2010”, sau
variatii ale acestor exprimari.
5.Email persoana
responsabild Adresa de email
a persoanei de contact/a
persoanei responsabile.

6. Numar telefon persoana

responsabila  Numarul de
telefon al persoanei de
contact a persoanei

responsabile
7. Judet emitent Judetul de

provenientd (al institutiei
expeditoare);
8. Localitate emitent

Localitatea de provenientd (a
institutiei expeditoare);

9. NCD Numar Conversie
Digitala de alocare a unui cod

unic respectivei Al -
reprezintd codul de bare unic
lipit In cadrul fazei de
procesare fizica a
documentelor.

10. An fiscal De obicei, este
anul  anterior anului de
trimitere a Al;

11. Registru anexat
Confirmarea sau infirmarea

structura acestui raport vor fi detaliate in
cadrul ofertei, careva putea fi ajustat (cu
acordul .../BCPI) in cadrul etapei de analiza
ce va precedd elaborarea Raportului
Preliminar.

Informatiile de interes ce trebuie preluate
din documentele fizice sunt:
Judet
BCPI;
Nr inregistrare cerere;
Data cerere;
Nume/Prenume persoana;
CNP;
Numar cadastral;
Numar tarla;
. Numar parcela.
3 Numar CF;
) Adresa;
Toate aceste informatii se preiau pentru
fiecare dosar in parte.
Date obtinute in procesul de conversie vor
pregatite pentru importul in cadrul platformei
existente, bazatd pe platforma IBM Content
Manager.
Modelul de import al datelor si procedura de
import vor fi predate de catre prestator catre
achizitor.
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existentei unui registru al DAI
atasat Al

12. Continut plic DAI/DA/DI
(Daca Al contine atat DA, cat
si DI sau doar DA ori doar Dl);
13.CD atasat Daca Al are
atasate DAI in  format
electronic sau nu;

Dupd inregistrarea in ...,
sistemul genereaza un cod de
Adresa unic ..., care este de
tipul numar/data (ex
12345/D/11/01.01.2021),
care se tipareste pe o eticheta
care se lipeste pe ultima
pagina pe verso a Adresei de
Inaintare.

Cutiile cu documente vor fi
expediate catre furnizorul de
servicii de arhiva numai dupa
ce toate documentele vor
capata ambele coduri de
bare: NCD si ... si in urma
unor verificari prin sondaj
efectuate de personalul ....

Contestatorul mentioneaza ca, asa cum se poate observa, activitatile
cuprinse in cadrul contractului prezentat pentru indeplinirea cerintei de
experienta similara acopera, ca si complexitate, prezenta procedura,
cuprinzand toate activitatile solicitate de autoritatea contractanta, motiv
pentru care considera ca cerinta privind experienta similara este
indeplinita, iar oferta a fost declarata inacceptabila dintr-o neintelegere
care ar fi putut fi remediata printr-o solicitare de clarificare din partea
autoritatii.

Avand in vedere aspectele semnalate anterior, contestatorul este de
parere ca autoritatea contractanta a actionat sub imperiul unui formalism
exagerat si a respins oferta societatii sale pentru un motiv de
inacceptabilitate inchipuit, in loc sa opteze pentru o atitudine diligenta prin
care s-ar fi evitat adoptarea unei masuri total disproportionate a autoritatii.

Contestatorul arata ca principiul proportionalitatii care guverneaza
intreaga procedura de atribuire impune autoritatii contractante ca atunci
cand aceasta se confrunta cu o oferta ambigua, iar o cerere de clarificari cu
privire la continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica
in acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari ofertantului vizat, mai degraba decat sa opteze pentru
respingerea ofertei acestuia.

Din m...era in care a fost evaluata oferta societatii sale si concluzia
autoritatii contractante, respectiv ca proiectul prezentat face dovada doar a
serviciilor de scanare si indexare, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta afiseaza o abordare superficiala, ignorand cu desavarsire
prevederile propriei documentatii, completata de raspunsul la solicitarile de
clarificari ale unor potentiali ofertanti, raspuns prin care aceasta a admis ca
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,S€ accepta prezentarea unui proiect care a presupus atat servicii de
introducere date cét si servicii de scanare, a caror valoare cumulata (...)”.

Ori, contestatorul precizeaza ca cele doua activitati referite in
comunicare ,sub rezerva ,doar", reprezinta intocmai activitatile mentionate
de autoritatea contractanta in raspunsul la clarificari, astfel ca nu intelege
cum aceasta poate afirma ca proiectul prezentat drept experienta similara
include doar acele servicii, in conditiile in care tocmai acele servicii sunt
considerate de aceasta servicii similare celor ce urmeaza a fi prestate in
cadrul contractului.

Contestatorul  subliniaza  faptul ca@ in  comunicarea nr.
16427/20.08.2021 autoritatea contractanta a consemnat faptul ca
oferta ......... a fost declarata inacceptabila intrucat ,contractul prezentat
face dovada doar a serviciilor de scanare si indexare”.

De asemenea, contestatorul doreste sa aduca in atentia Consiliului
faptul ca activitatile de introducere date, de procesare a acestora, de
indexare si de extragere metadate reprezintd, in practica, aceeasi
activitate, care se regaseste in contractul prezentat pentru dovedirea
indeplinirii cerintei privind experienta similara. Nu se poate invoca faptul ca
autoritatea contractanta nu are cunostinta de acest aspect, respectiv ca
serviciile mentionate mai sus fac referire, in fapt, la aceeasi activitate, in
conditiile in care autoritatea contractanta nu se afla la prima procedura
avand acest obiect pe care o deruleaza.

Astfel, pentru a veni in intampinarea Consiliului, contestatorul
prezinta in continuare extras din propunerea tehnica aferenta procedurii de
la ... ... din care rezulta in clar faptul ca aceasta a presupus si activitatea
de indexare/extragere metadate/preluare date/introducere date:

e "Indexarea - Etapele I-1V

Etapa de Indexare se va concretiza prin intocmirea de catre Furnizor
si predarea catre Client a urmatoarelor documente:

1. Metadatele livrate in XML-ul necesar importului in sistemul
informatic

Ofertantul garanteaza ca pentru asigurarea securitatii datelor,
serviciile de creare baza de date textuala (indexare) se vor desfasura in
locatia de gazduire a datelor. Datele vor fi preluate folosind resursele
umane, echipamentele hardware si aplicatiile software de care dispune
Operatorul economic.

Pentru realizarea acestor operatiuni este necesara implicarea de
resurse umane de tip: operatori procesare date.

1.7.1.2.5 Livrare - Etapele I-1V

. Extragerea Metadatelor -Etapele I-1V

Ofertantul a luat la cunostintad faptul ca in procesul de preluare a
datelor, trebuie avute in vedere urmatoarele dificultati de care trebuie sa
se tina cont:

e actele contin foarte multe formulari cu specific juridic (si chiar
arhaisme). Datele trebuie capturate (transferate) corect si livrate, fara a
modifica sensul lor original;

e personalul Prestatorului ce va fi implicat in implementarea
contractului trebuie sa invete structura unui dosar si al actelor din el si
semnificatia informatiilor, in functie de pozitionarea acesteia (sectiunea din
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care fac parte etc.) pentru a putea interpreta corect informatiile in vederea
preluarii acestora;

. sunt dese situatiile caAnd scrisul este greu descifrabil;

Datele vor fi preluate folosind sediul resursele umane, echipamentele
hardware si aplicatiile software de care dispune Operatorul economic. "

Avand in vedere cele mentionate anterior, precum si:

- raspunsul la clarificari publicat de catre ...in data de 04.08.2021;

- mentiunea din cadrul comunicarii rezultatului si raportului
procedurii conform careia oferta societatii sale a fost declarata
inacceptabilda intrucat aceasta "nu indeplineste criteriile minime de
calificare stabilite de Autoritatea contractanta, conform art. 137 alin. 2 lit.
b) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului cadru din Legea
98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat contractul prezentat face dovada doar a
serviciilor de scanare si indexare.”,

contestatorul reitereaza faptul ca, prin contractul prezentat, a probat
indeplinirea criteriului de calificare, acoperind, astfel, toate cerintele
definite de catre autoritate la nivelul documentatiei de atribuire, si nu doar
partial, asa cum in mod eronat evidentiaza aceasta (,doar a serviciilor de
scanare si indexare").

Astfel, contestatorul considera ca decizia autoritatii de a declara
oferta societatii sale ca fiind inacceptabila incalca atat prevederile propriei
documentatii de atribuire, cat si pe cele ale legislatiei privind achizitiile
publice, in conditiile in care activitatea de indexare presupune exact
preluarea de informatii de pe documentele scanate (copii fidele ale
documentelor fizice) si introducerea lor intr-o aplicatie ce permite exportul
intregului set de metadate intr-un format structurat in vederea livrarii catre
beneficiar a documentelor scanate in format pdf insotite de fisierele (ex:
xml, Csv) ce contin metadatele
indexate/introduse/completate/extrase/preluate  in cadrul aplicatiei
dedicata procesului de conversie digitala, proces care face obiectul
contractului prezentat ca experienta similara si prezenta procedura.

Chiar si in conditiile anterior redate, contestatorul precizeaza faptul
ca m...era de evaluare a autoritatii contractante privind similaritatea
serviciilor prestate de societatea sa in contractul derulat cu ... ... in raport
cu serviciile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi implementat de
catre ..., este una excesiva si care aduce atingere dispozitiilor art. 5 alin.
(1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017, potrivit carora ,,Nu se poate solicita
demonstrarea experientei similare prin furnizarea de produse/prestarea de
servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului de
achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a se
atribui, pentru a nu se restrdnge competitia, fiind necesar sa fie permise si
cele similare sau superioare din punctul de vedere ai complexitatii si/sau
scopului”.

Astfel, asa cum la momentul elaborarii documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta a formulat cerinta solicitand probarea unei
experiente in prestarea de servicii similare, in perioada de evaluare a
ofertelor, aceasta trebuia sa aplice acelasi principiu, mai cu seama ca astfel
a fost definita cerinta de calificare.
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In continuare, tinand cont de faptul cd in cadrul raportului procedurii
nr. 16239/18.08.2021, publicat in SEAP in data de 20.08.2021, este
mentionat ca:

"Ofertantul S.C. ......... SRL, a prezentat la data de 06.08.2021,
contractul mentionat in DUAE privind experienta similara, respectiv
contract nr. 2840/03.05.2019, din care rezulta faptul ca serviciile prestate
sunt “...” Cod CPV - 79999100-4 Servicii de Scanare respectiv contractul
de prestari servicii nr. 573/03.05.2019 din care rezulta ca nu a prestat
serviciile de scanare indexare ci este beneficiarul acestor servicii,
prestatorul fiind ... S.R.L.",

contestatorul doreste sa clarifice acest aspect, avand in vedere cg, in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare societatea sa a depus:

- contractul de prestari servicii dintre ......... SRL si ... in valoare de
625.176 lei fara TVA si procesul verbal de acceptanta dintre ...;
- contractul incheiat cu subcontractantul ... si comanda aferenta

acestuia in valoare totala de 218.811,60 lei fara TVA.

Contestatorul precizeaza ca, din analiza documentelor prezentate, se
poate observa cu usurintda ca subcontractantul a prestat o parte din
contractul semnat cu ..., un pachet in valoare de 218.811,60 lei fara TVA.
Astfel, rezulta fara echivoc faptul ca diferenta de 406.364,40 lei fara TVA

reprezinta contravaloarea serviciilor prestate de catre ... in cadrul
contractului, direct catre ..., in procent de 65 din totalul contractului
principal.

In cadrul contractului incheiat cu subcontractantul ... SRL se

precizeaza in mod clar ca acesta va presta serviciile sale pentru ..., in
calitate de beneficiar final:
"Benéeficiar final - .....

Contractul principal - contractul semnat intre Beneficiar si
Beneficiarul Final avand ca obiect prestarea de ”Servicii de scanare si
indexare a dosarelor de acte din cadrul ...” Inregistrat la .... cu numarul

2840/03.05.2019".

Contestatorul mentioneaza ca, autoritatea contractanta concluzionand
in mod eronat faptul ca ... a fost de fapt beneficiarul final al serviciilor
prestate de catre ...., cu toate ca inclusiv in formularul DUAE societatea sa
a precizat ca acest contract a fost indeplinit de catre ... in proportie de
65%, in vederea realizarii scopului urmarit de autoritatea contractanta,
respectiv asigurarea unei concurente efective si atribuirea contractului in
conditii de eficacitate si economicitate, aceasta, in eventualitatea in care
avea nelamuriri fata de continutul raspunsului la solicitarea de clarificari,
avea posibilitatea de a-i adresa o noua clarificare cu caracter de confirmare
a indeplinirii cerintelor de calificare, in acord cu prevederile art. 209 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 134 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016.

In baza rolului activ ce revine comisiei de evaluare constituita la
nivelul autoritatii contractante, aceasta avea obligatia de a efectua acele
demersuri care sa conduca la lamurirea aspectului in cauza, iar nu sa ia
masura total disproportionata de a declara astfel inacceptabila o oferta
admisibila care indeplineste toate criteriile de calificare.
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Pe cale de consecinta, contestatorul solicita Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta la indreptarea greselii comisiei si la reevaluarea
ofertei societatii sale.

Totodata, contestatorul doreste sa aduca in atentia Consiliului faptul
ca, prin comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta nu a aratat in mod concret de ce aceasta nu a luat in
considerare serviciile de procesare date/indexare a documentelor ca fiind
similare celor ce urmeaza a fi prestate in cadrul acestui contract, respectiv
nu a detaliat motivele care stau la baza declararii ofertei societatii sale
inacceptabilda, acest aspect fiind contrar unei comunicari corespunzatoare
asa cum este reglementat la art. 215 din Legea nr. 98/2016:

»(1) Autoritatea contractanta informeaza fiecare candidat/ofertant cu
privire, la deciziile luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul
procedurii, respectiv atribuirea/incheierea contractului de achizitie
publicd/acordului- cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de achizitii,
inclusiv cu privire la motivele care stau la baza oricarei decizii de a nu
atribui un contract de a nu incheia un acord-cadru, de a nu implementa un
sistem dinamic de achizitii ori de a relua procedura de atribuire, cat mai
curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor
respective.

(2) In cadrul comunicam privind rezultatul procedurii prevazute la
alin. (1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: (...) b)
fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale: (...)".

Prin adresa nr. 16997/31.08.2021 inregistrata la Consiliu sub
o] PR , In calitate de autoritate contractanta, formuleaza punct de
vedere cu privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand
respingerea acesteia ca nefondata, din urmatoarele motive:

Analizdnd contestatia ... SRL, a sesizat ca sunt 2 aspecte ridicate de
societatea contestatoare, care trebuie analizate de catre CNSC, si anume:

- intelegerea cerintelor de experienta similara, asa cum au fost ele
exprimate in fisa de date a achizitiei si in raspunsul la intrebarile de
clarificare;

- modul in care contractul prezentat ca experienta similara de catre
societatea contestatoare indeplineste cerintele exprimate de autoritatea
contractanta in raport cu prezentarea experientei similare.

Cu privire la cerintele de experienta similara exprimate in
documentatia de atribuire, autoritatea face urmatoarele precizari:

e Scopul declarat al achizitiei il reprezinta serviciile de introducere
date, in vederea procesarii adreselor de inaintare care insotesc declaratiile
de avere si de interese primite la sediul ....de la diversele institutii publice,
pe suport hartie. Prin procesare se intelege setul de activitati aferent
procesului descris in caietul de sarcini, printre care extragerea unui numar
de metadate din aceste adrese de inaintare (care poarta si denumirea de
indexare) si introducerea lor manuala in interfata utilizator a modulului de
registratura electronica al ... pentru a fi generat de catre acest sistem
numarul de inregistrare de primire al ...pentru aceste adrese de inaintare.
Acest scop al achizitiei a fost prezentat clar si fara dubiu in documentatia
de atribuire, dupa cum urmeaza:
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o0 La pagina 6 din caietul de sarcini, se solicita:

“In ceea ce priveste procesarea documentelor electronice, se solicita
realizarea urmatoarele operatiuni:

o extragerea setului de metadate din adresele de Iinaintare
(aceste adrese sunt semi-structurate si/sau nestructurate), fie ca este
vorba de metadate text, date sau checkboxuri

e introducerea acestora in modulul de registratura al ...

e transmiterea pe email catre emitenti a numerelor de
inregistrare aferente adreselor de inaintare procesate (acolo unde exista
adrese de email ale institutiiilor emintente ale adreselor de inaintare)

e exportul intregului set de metadate intr-un format structurat,
de tip .csv sau .xml”,

o La pagina 5 din caietul de sarcini, se precizeaza:

“Dupa inregistrarea in ..., sistemul genereaza un cod de Adresa
unic ..., care este de tipul numar/data (ex 12345/D/11/01.01.2021), care
se tipareste pe o etichetd care se lipeste pe ultima pagind pe verso a
Adresei de inaintare”.

e Ca urmare a Iintrebarilor de clarificare adresate de catre
societatea contestatoare - .... SRL, mai exact intrebarea de clarificare nr. 9,
autoritatea contractanta arata ca a raspuns in adresa nr. 15311 din
04.08.2021, ca accepta prezentarea unui contract pentru indeplinirea
cerintei de experienta similara care a presupus atat servicii de introducere
date, cat si servicii de scanare - adica pentru ambele activitati.

"Intrebare 9: Referitor la cerinta privind prezentarea unui proiect
similar de servicii de introducere date in sisteme informatice in cuantum de
minim 204.000 lei fara TVA, incheiat cu succes in ultimii 3 ..., calculati de
la data depunerii ofertelor si tindnd cont ca obiectul contractului presupune
si scanarea documentelor conform activitatilor descrise in caietul de
sarcini: Obiectul contractului il constituie achizitia serviciilor de procesare
ale adreselor de inaintare care insotesc declaratiile de avere si interese
(denumite in continuare Adrese de inaintare) aflate la sediul ..., primite si
neinregistrate in cursul anului 2021, cu respectarea instructiunilor de
proces, atat pentru procesarea documentelor fizice, cat si pentru
procesarea documentelor electronice, rezultate in urma scandrii asa cum
sunt prezentate mai jos. Fluxul de procesare fizicd a documentelor implica
urmatorii pasi obligatorii: (...) 6. Se scaneaza Adresa de inaintare (Al) fata
verso, color, la o rezolutie de minim 300 dpi stergand eventualele pagini
albe (verso necompletate), activitatile din cadrul caietului de sarcini va
rugam sa confirmati ca pentru indeplinirea cerintei poate fi prezentat un
proiect care a presupus atat servicii de introducere date cat si servicii de
scanare, a caror valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA.

Raspuns 9: Autoritatea Contractanta confirma ca pentru indeplinirea
cerintei mai sus mentionate se accepta prezentarea unui proiect care a
presupus atat servicii de introducere date céat si servicii de scanare, a caror
valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA”.

. Autoritatea contractanta mentioneaza ca, asa cum rezulta din
exprimare, cerinta referitoare la acest proiect similar trebuie sa contina si
servicii de introducere date si servicii de scanare, adica ambele activitati,
cu alte cuvinte operatorilor economici interesati |i s-a solicitat
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demonstrarea experientei similare pentru ambele tipuri de activitati, fara
sa le fi fost ingradit in vreun fel prezentarea unui numar maximal de
contracte sau ca ambele activitati sa fi fost cuprinse simultan intr-un singur
contract.

e Ratiunea pentru care au fost solicitate ambele activitati este
derivata din obiectul contractului, denumit , Servicii de introducere date",
intrucat metadatele extrase din adresele de inaintare necesita introducerea
manuala in modulul de registratura al sistemului informatic al
denumit ..., astfel incat sa fie generate numere de inregistrare pentru
fiecare adresa de inaintare, care sunt insotite de declaratiile de avere si de
interese, aceasta fiind de altfel o obligativitate legala a ... (identica oricarei
institutii publice din Romania) de a inregistra primirea fiecarui document
prin emiterea unui numar de inregistrare de intrare in institutie, in mod
individual raportat la fiecare document.

De altfel, ca urmare a intrebarilor de clarificare adresate chiar de
catre societatea contestatoare - ... SRL, mai exact intrebarea de clarificare
nr. 2, autoritatea contractanta arata ca a raspuns in adresa nr. 15311 din
04.08.2021, ca:

- nu impune in niciun fel vreun sistem de captura ofertantilor pentru
extragerea de metadate din adresele de inaintare (adica identificarea
acelor informatii relevante din adresele de inaintare si necesare pentru a fi
introduse in modulul de registratura al sistemului informatic ... - institutia
emitenta a adresei de inaintare, numarul de inregistrare de iesire,
persoana responsabila etc), acestea putand fi culese sau extrase chiar si
manual

- insa, din cauza limitarilor tehnice ale sistemului informatic
existent ..., autoritatea contractanta a precizat clar si fara dubiu ca
metadatele culese sau extrase din adresele de inaintare, acestea trebuie
introduse manual in modulul de registratura al sistemului informatic ...
pentru a fi generate numerele de inregistrare de primire ale adreselor de
inaintare, cum de altfel a precizat in mod clar ca acest sistem nu dispune
de un modul de import de fisiere xml sau al vreunui alt format.

"Intrebare 2: Sistemul ... permite importul de fisiere xml (sau alt
format de fisiere de acest tip), contindnd metadatele extrase la nivel de
adresa de inaintare, in vederea obtinerii numdarului de inregistrare?
Intrebarea are ca si scop clarificarea modului in care se vor prelua
metadatele si anume, daca Prestatorul poate prelua metadatele in sistemul
propriu de captura, exporta metadatele in format xml/csv si ulterior sa le
importe in ... sau daca este necesar ca preluarea metadatelor se realizeaza
direct in sistemul .... In situatia in care metadatele trebuiesc preluate
direct in sistemul ..., puteti clarifica daca acest sistem permite exportul
metadatelor in formal xml/csv?

Raspuns 2: Sistemul ... nu are un modul de import, datele fiind
introduse utilizdnd interfata sistemului. Autoritatea contractanta nu impune
un mod de lucru viitorului prestator, acesta poate utiliza propriul sistem de
captura pentru a prelua metadatele solicitate dar ulterior aceste date vor
trebui introduse manual in ... in vederea inregistrarii Adreselor in sistemul
nostru. Sistemul ... nu permite nici exportul de date bulk in vederea
generarii unor fisiere XML sau CSV”.
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Fata de cele mentionate anterior, prin coroborare cu activitatile
solicitate in proiect, autoritate contractanta considera ca, a precizat clar si
fara dubiu, chiar si prin raspunsurile la intrebarile de clarificare ale
contestatorului, faptul ca experienta similara solicitata a avut scopul de a
acoperi ambele tipuri de activitati, atat cele de scanare-indexare cat si pe
cele de introducere date, prin aceasta activitate intelegandu-se
introducerea unor metadate/informatii extrase din adresele de inaintare
(cele 13 informatii/metadate descrise in caietul de sarcini) in interfata
utilizator (in engleza Graphical User Interface) a modulului de registratura
electronica al sistemului informatic ....

Cu privire la cerintele de experienta similara exprimate 1in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta face urmatoarele
precizari:

e Ca urmare a solicitarii nr. 15445 din 05.08.2021, autoritatea
contractanta a analizat setul de documente depus de catre societatea
contestatoare prin adresa nr. 428/06.08.2021, si anume

- Contractul nr. 2840/03.05.2019 - , Servicii de scanare si indexare a
dosarelor de acte din cadrul ...", incheiat intre ...

- Contractul de subcontractare nr. 573/03.05.2019 incheiat intre ....
SRL, in calitate de contractor principal si ... SRL, in calitate de
subcontractor

- Comanda nr. 1/03.05.2019 la Contractul de subcontractare nr.
573/03.05.2019

- Proces verbal de acceptanta nr. 5318/12.08.20109.

o Autoritatea contractanta precizeaza ca a depus toate diligentele
pentru a intelege modul in care setul de documente prezentat in adresa
societatii contestatoare - .... SRL nr. 428/06.08.2021, indeplineste cerintele
de experienta similara enuntate in documentatia de atribuire, cat si in
raspunsurile de clarificari nr. 15311 din 04.08.2021, si contrar a ceea ce
sustine societatea contestatoare, a verificat in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) proiectul mai sus mentionat si a ajuns la
urmatoarele concluzii:

o Proiectul prezentat de societatea contestatoare - ... SRL a fost
inregistrat in SEAP sub numarul de anunt de participare simplificat ... din
12.11.2018, link procedura ....

o Din documentele publice ale acestei proceduri, obiectul acestui
contractul il reprezinta serviciile de scanare si arhivare electronica a
documentelor, in timp ce activitatile solicitate a fi prestate, asa cum reies
din caietul de sarcini al procedurii, sunt urmatoarele (pagina nr. 8 a

caietului de sarcini al procedurii ....):
. Pregatirea documentelor
. Scanarea documentelor
. Inapoierea documentelor analogice ce au facut obiectul scanarii
. Procesarea datelor/indexarea documentelor
. Receptia/acceptanta serviciilor prestate
o Mai mult de atat, in completarea acestor activitati de proiect
= la pagina nr. 11 a caietului de sarcini al procedurii ... se

precizeaza ca ,Formatul fisierelor in care datele vor fi exportate este XML,
iar modelul va respecta structura din Anexa nr. 4 la Caietul de sarcini.
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Modelul poate fi modificat in timpul deruldrii proiectului cu acordul
Achizitorului.”, respectiv ca ,Date obtinute in procesul de conversie vor fi
pregatite pentru importul in cadrul platformei existente, bazata pe
platforma ...."
= Respectiv la pagina 16 a caietului de sarcini al procedurii .... se
precizeaza ca ,Toate metadatele culese in procesul de indexare, la nivel de
dosar, vor fi livrate intr-un fisier de tip XML (conform Anexa nr. 4)"
= In timp ce anexa nr. 3 descrie structura in care documentele pdf
rezultate in urma scanarii si metadatele org...zate in fisiere de tip xml
trebuie prezentate pe hard disk-uri (HDD) sau DVD-uri:
14 Anexa 3 - Structura directoare predate
Documentele electronice livrate vor respecta urmatoarea structura la nivel
de directoare pe disc:
Director: DOSARE
Director: [Abreviere Judet]
Director: [Denumire ...]
Director: Dosar_[nr]
Acest director include atat PDF-ul multipage aferent
documentelor dintr-un dosar cat si un fisier XML, ce contine
metadatele aferente dosarului, nr fiind incremental:
Denumire fisier PDF: [Abreviere Judet]_[Denumire
BCPI]_[nr].pdf Denumire fisier XML: [Abreviere
Judet]_[Denumire BCPI]_[nr].xml Ex. 1: CL_Calarasi_327.pdf,
CL_Calarasi_327.xml

Director: APP - ce contine aplicatia de vizualizare a documentelor.
= Iar anexa nr. 4 descrie modul in care sunt livrate metadatele
sub forma de fisiere xml:
15 Anexa 4 - Structura fisier XML
Structura fiecarui fisier XML aferent fiecarui dosar, va respecta structura de
mai jos:
<?xml version="1.0" encoding="utf-8"?>
<Dosar numarDosar="" numeFisierPDF="">
<Judet>/Judet>
<BCPIx/BCPI>
<NumarCerere>NMN</NumarCerere>
<DataCerere>YYYY-MM-DD</DataCerere>
<NumeProprietar></NumePersoana>
<CNPProprietar></CMP>
<NumarCadastral></NumarCadastral>
<NumarTarla><NumarTarla>
<NumarParcela></NumarParcela>
<NumarCF></NumarCF>
<Adresalmobilx/Adresa></Dosar>
</Dosar>
o Autoritatea contractanta precizeaza ca pe baza acestor documente
emise de catre ..., a ajuns la concluzia logica: acest contract prezentat ca
si experienta similara nu a presupus si activitatea de introducere date, ci
doar scanarea documentelor fizice si indexarea acestora (extragerea
metadatelor intr-un anumit format) si transmiterea lor pe suport optic
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HDD/DVD catre beneficiar, fara sa fi presupus introducerea acestora intr-o
interfata a vreunui sistem. Mai mult de atéat, in intregul caietului de sarcini
al procedurii ... se vorbeste de un import al fisierelor xml in sistemul ... si
nicidecum de introducerea individuala a acestor metadate in interfata
acestuia.

o De altfel, autoritatea contractanta sustine ca a precizat clar si fara
echivoc ca sistemul utilizat, in speta ... si mai exact sistemul de
registratura, nu are niciun mec...sm de import al fisierelor xml rezultate
din indexare si ca viitorul prestator de servicii va trebui sa introduca
manual metadatele extrase in interfata utilizator a acestui sistem.

“Intrebare 2: Sistemul ... permite importul de fisiere xml (sau alt
format de fisiere de acest tip), contindand metadatele extrase la nivel de
adresa de inaintare, in vederea obtinerii numdarului de inregistrare?
Intrebarea are ca si scop clarificarea modului in care se vor prelua
metadatele si anume, daca Prestatorul poate prelua metadatele in sistemul
propriu de captura, exporta metadatele in formai xml/csv si ulterior sa le
importe in ... sau daca este necesar ca preluarea metadatelor se realizeaza
direct in sistemul .... In situatia in care metadatele trebuiesc preluate
direct in sistemul ..., puteti clarifica daca acest sistem permite exportul
metadatelor in formal xml/csv?

Raspuns 2: Sistemul ... nu are un modul de import, datele fiind
introduse utilizadnd interfata sistemului. Autoritatea contractanta nu impune
un mod de lucru viitorului prestator, acesta poate utiliza propriul sistem de
captura pentru a prelua metadatele solicitate dar ulterior aceste date vor
trebui introduse manual in ... in vederea inregistrarii Adreselor in sistemul
nostru. Sistemul ... nu permite nici exportul de date bulk in vederea
generarii unor fisiere XML sau CSV”,

o Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta mentioneaza ca prin
prezentarea setului de documente depus de catre societatea contestatoare
prin adresa nr. 428/06.08.2021, rezulta clar si fara echivoc lipsa
experientei similare de introducere a metadatelor in Interfata utilizator a
sistemelor informatice din partea societatii contestatoare, experienta
solicitata in mod expres, inclusiv la nivel de raspunsuri de clarificari de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta.

De asemenea, in completarea celor de mai sus si fara a aduce
atingere concluziei ca proiectul prezentat drept experienta similara nu
raspunde cerintelor de experienta similara in ceea ce priveste activitatile
de introducere de date in interfetele grafice ale sistemelor informatice,
autoritatea contractanta precizeaza ca a analizat setul de documente depus
de catre societatea contestatoare prin adresa nr. 428/06.08.2021 si din
perspectiva restului de activitati - mai exact cele de scanare si de indexare
(extragere de metadate), fiind prezentate:

- un contract incheiat de societatea contestatoare cu ... ... care
includea aceste activitati (scanare si indexare)

- un contract in care societatea contestatoare a subcontractat
activitatile de scanare si indexare catre subcontractorul ... SRL, fara a fi
indicate cantitatile raportate la cele din contractul principal incheiat intre
societatea contestatoare si ... ....
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a putut concluziona ca
activitatile de scanare si indexare au fost realizate de societatea
contestatoare.

De asemenea, autoritatea apreciaza ca societatea contestatoare a
pus la dispozitia sa, cat si a CNSC, abia la momentul contestatiei, un
document explicativ cu impartirea activitatilor aferente proiectului , Servicii
de scanare si indexare a dosarelor de acte din cadrul ... ... " intre societatea
contestatoare si subcontractorul sau, inclusiv proportia activitatilor de
scanare si indexare subcontractate catre subcontractorul sau ... SRL, insa
acestea au lipsit cu desavarsire din adresa nr. 428/06.08.2021, aceasta
fiind si motivul pentru care autoritatea a considerat ca societatea
contestatoare nu a prestat serviciile de scanare si indexare, ci a fost
beneficiarul acestora.

Chiar si in conditiile prezentarii tardive a informatiilor cu privire la
impartirea activitatilor intre societatea contestatoare si subcontractorul sau
in ceea ce priveste contractul prezentat ca experienta similara, autoritatea
contractanta reitereaza faptul ca isi mentine punctul de vedere ca proiectul
prezentat de catre societatea contestatoare nu a indeplinit integral
cerintele de experienta similara si mai precis activitatile de introducere a
metadatelor in interfata utilizator a unui sistem informatic, ci doar a livrat
pe suport optic catre beneficiarul ... ... metadatele si fisierele pdf. rezultate
in urma scanarii, respectiv sustine ca decizia de a declara neconforma
indeplinirea cerintelor de eligibilitate este una corecta, desi autoritatea nu
a ingradit in vreun fel prezentarea unui numar limitativ de contracte, sau
nu a impus obligativitatea prezentarii activitatilor solicitate ca si experienta
similara in mod simultan, la nivelul aceluiasi contract.

In concluzie, avand in vedere cele anterior mentionate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata, potrivit
dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin adresa nr. 483/06.09.2021 inregistrata la CNSC sub nr.
46889/06.09.2021, contestatorul a formulat raspuns la punctul de vedere
al autoritatii contractante, precizand urmatoarele:

I. In ceea ce priveste mentiunile autoritatii contractante, pag. 3 din
punctul de vedere, potrivit carora: "Fata de cele mentionate mai sus, prin
coroborare cu activitatile solicitate in proiect, consideram ca in calitate de
autoritate contratanta, am mentionat dar si fara dubiu, chiar si prin
raspunsurile la intrebarile de clarificare ale contestatorului, faptul ca
experienta similara solicitatd a avut scopul de a acoperi ambele tipuri de
activitati, atat cele de scanare-indexare cat si pe cele de introducere date,
prin aceasta activitate intelegdndu-se introducerea unor
metadate/informatii extrase din adresele de inaintare (cele 13
informatii/metadate descrise in caietul de sarcinii) in interfata utilizator (in
engleza Graphical User Interface) a modului de registratura electronica al
sistemului Informatic ...”, contestatorul observa ca, in continuare,
autoritatea contractanta refuza sa accepte faptul ca societatea sa a
prezentat ca si experienta similara un contract care a presupus atat
scanarea unor documente, cat si extragerea unui numar de 11 metadate.
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Contestatorul arata ca informatiile de interes preluate din
documentele fizice si introduse in interfata utilizator a unui sistem
informatic in cadrul contractului prezentat ca experienta similara au fost:

. Judet

. Nr inregistrare cerere;

. Data cerere;

. Nume/Prenume persoana;
. Numar cadastral;

. Numar tarla;

. Numar parcela;

. Numar CF;

. Adresa,

ceea ce coincide cu extragerea unui numar de 13 metadate pe care
autoritate le solicita conform documentatiei de atribuire:

"Nr. Metadata Explicatii:

1. Institutia expeditoare Se va regdasi fie in header-ul Al, fie in
footer-ul Al, fie in cadrul continutului adresei de inaintare (pentru cele care
nu au header si footer). In cazul in care nu se poate identifica institutia
emitenta a Adresei de inaintare se va apela la ajutorul personalului ...;

2. Numar extern numar de inregistrare al institutiei expeditoare
(inclusiv scris de mana, sau cu stampila),;

3. Data de iesire a Adresei de inaintare; Data de inregistrare la
emitent a Adresei de inaintare (a institutiei expeditoare, inclusiv scris de
mana, sau cu stampila)

4. Persoana responsabila/Persoana de contact Este Vorba de
numele persoanei responsabile cu gestiunea DAI - poate apdrea ca
semnatar (de. ex ,intocmit, ,redactat, etc; dar poate aparea nominalizata
si in cadrul adresei de ex ,persoana care asigura implementarea
prevederilor legale privind declaratiile de avere si de interese”, , persoana
desemnata cu aplicare legii 176/2010, sau variatii ale acestor exprimari.

5. Email persoana responsabild Adresa de email a persoanei de
contact/a persoanei responsabile

6. Numar telefon persoana responsabila Numarul de telefon al
persoanei de contact /a persoanei responsabile

7. Judet emitent Judetul de provenienta (al institutiei
expeditoare);

8. Localitate emitent Localitatea de provenienta (a institutiei
expeditoare;

9. NCD Numar Conversie Digitalda de alocare a unui cod unic
respectivei Al - reprezintd codul de bare unic lipit in cadrul fazei de
procesare fizica a documentelor

10. An fiscal De obicei, este anul anterior anului de trimitere a Al;

11.  Registru anexat Confirmarea sau-infirmarea existentei unui
registru al DAI atasat

12.  Continut plic DAI/DA/DI (Daca A1 contine atat DA, cat si DI sau
doar DA ori doar Dl);
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13. CD atasat  Daca Al are atasate DAI in format electronic sau
nu;".
In cazul de fata, contestatorul arata ca autoritatea insinueaza ca:

- extragerea metadatelor si importul lor in aplicatia detinuta de ...
se va face manual, in timp ce in cazul contractului prezentat ca si
experienta similara; importul a fost facut pe baza fisierelor XML,

- experienta similara a ofertantilor presupunea strict prezentarea
unui contract ce a presupus servicii de scanare-indexare si de introducere
date, acest ultim caz, fiind exemplificat in sensul introducerii unor
metadate/informatii extrase din adresele de finaintare (cele 13
informatii/metadate, descrise in caietul de sarcini) in interfata utilizator a
modulului de registratura electronica al sistemului informatic ...,

ceea ce 1l face sa creada ca autoritatea contractanta dorea
prezentarea ca si experienta similara a unui contract IDENTIC cu cel ce
face obiectul prezentei proceduri, ceea ce contravine prevederilor art. 5
alin. (1) din Instructiunea nr. 2 a presedintelui ANAP din 27.04.2017
potrivit careia "(1) Nu se poate solicita demonstrarea experientei similare
prin furnizarea de produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice
cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publica/de achizitie
sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a se atribui, pentru a nu se
restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si cele similare sau
superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului”.

Contestatorul considera ca oferta societatii sale indeplineste cerinta
de experienta similara prin contractul prezentat avand in vedere si
solicitarea de clarificari adresata autoritatii contractante:

"Sistemul ... permite importul de fisiere xml (sau alt format de fisiere
de acest tip), continand metadatele extrase la nivel de adresa de inaintare,
in vederea obtinerii numarului de inregistrare? Intrebarea are ca si scop
clarificarea modului in care se vor prelua metadatele si anume, daca
Prestatorul poate prelua metadatele in sistemul propriu de captura,
exporta metadatele in format xml/csv si ulterior sale importe in ... sau
daca este necesar ca preluarea metadatelor se realizeaza direct in sistemul
.... In situatia in care metadatele trebuiesc preluate direct in sistemul ...,
puteti clarifica daca acest sistem permite exportul metadatelor in formai
xml/csv?",

de unde rezulta in mod clar si fara echivoc faptul ca intentia societatii
sale era ca in vederea probarii cerintei de experienta similara sa propuna
un contract care a presupus scanarea documentelor fizice, preluarea
metadatelor din documentele care au facut obiectul procesului de scanare,
introducerea lor in sistemul propriu de captura, exportul acestora intr-un
anumit format (xml/csv), urmand ca ulterior acestea sa fie importate in
sistemul beneficiarului, proces identic si cu cel solicitat in cadrul prezentei
proceduri.

Contestatorul precizeaza faptul ca metadatele au fost extrase
manual, operatorii societatii sale preluand informatiile din documentele
scanate si introducandu-le in sistemul informatic propriu utilizat in
derularea contractului respectiv, acestea fiind exportate ulterior in format
XML in vederea importului acestora in programul beneficiarului, in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, asa cum reiese si din
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extrasul din caietul de sarcini aferent contractului prezentat ca experienta
similara:

"Formatul fisierelor in care datele vor fi exportate este XML, iar
modelul va respecta structura din Anexa nr. 4 la Caietul de sarcini. Modelul
poate fi modificat in timpul derularii proiectului cu acordul Achizitorului.

(...)

Toate metadatele culese in procesul de indexare, la nivel de dosar,
vor fi livrate intr-un fisier de tip XML (conform Anexa nr. 4)".

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, indiferent de sistemul
informatic in care au fost introduse metadatele extrase din documentele
scanate, propriu sau al beneficiarului, aceasta activitate a facut obiectul
contractului similar prezentat de societatea sa si indeplineste cerinta
privind experienta similara solicitata de catre autoritatea contractanta.

Totodata, contestatorul precizeaza ca isi mentine afirmatia conform
careia, activitatile cuprinse in cadrul contractului prezentat pentru
indeplinirea cerintei de experienta similara acopera, ca si complexitate si
tipologie, serviciile solicitate in prezenta procedura de catre autoritatea
contractanta, motiv pentru care reitereaza faptul ca cerinta privind
experienta similara este indeplinita, iar oferta a fost declarata inacceptabila
in mod nejustificat.

I1. Referitor la afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora:

”..., In calitate de autoritate contractanta, a depus toate diligentele
pentru a intelege modul in care setul da documente prezentat in adresa
societatii contestatoare - .... SRL nr. 428/08.08.2021, indeplineste
cerintele de experienta similara enuntate in documentatia de atribuire, cat
si in raspunsurile de clarificari nr. 15311 din 04.08.2021, si contrar a ceea
ce sustine societatea contestatoare, a verificat in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP), proiectul mai sus mentionat si a ajuns la
urmatoarele concluzii:

. nu a putut concluziona ca activitatile de scanare si indexare au
fost realizate de societatea contestatoare. Apreciem ca societatea
contestatoare a pus la dispozitia noastra, cat si a onoratului CNSC, abia la
momentul contestatiei, un document explicativ cu impartirea activitatilor
aferente proiectului, Servicii de scanare si indexare a dosaretor de acte din
cadrul ... ... ” Intre societatea contestatoare si subcontractorul sau, inclusiv
proportia activitatilor de scanare si indexare subcontractate catre
subcontractorul sau ... SRL, insa acestea au lipsit cu desavarsire din
adresa nr. 428/06.08.2021, aceasta fiind si motivul pentru care ... a
considerat ca societatea contestatoare nu a prestat serviciile de scanare si
indexare, ci a fost beneficiarul acestora.”

contestatorul doreste sa atraga atentia asupra faptului ca daca
autoritatea contractanta ar fi depus intr-adevar toate diligentele pentru a
intelege modul in care setul de documente prezentat de societatea sa
indeplineste cerintele de experienta similara, dupa cum declara in punctul
de vedere, aceasta ar fi putut observa atat din cadrul declaratiei de
participare, céat si din cadrul raportului final al procedurii, ambele postate in
SEAP, ca societatea sa a subcontractat o pondere din activitatile care fac
obiectul contractului catre ... SRL.
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Totodata, contestatorul subliniaza faptul ca activitatile aferente
contractului, cat si impartirea intre contractant si subcontractant au fost
probate prin intermediul documentelor depuse in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari, in concordanta cu cele declarate la nivelul DUAE, la
momentul depunerii ofertei.

ITII. Cu privire la motivul invocat de autoritate, respectiv: "Pe cale de
consecinta, prin prezentarea setului de documente depus de catre
societatea contestatoare prin adresa 428/06.08.2021, rezulta clar si fara
echivoc lipsa experientei similare de introducere a metadatetor in interfata
utilizator a sistemelor informatice din partea societatii contestatoare,
experientd solicitata in mod expres, inclusiv la nivel de raspunsuri de
clarificari de catre ..., in calitate de autoritate contractanta”, contestatorul
solicita Consiliului sa constate contradictia ce se regaseste la nivelul celor
declarate in raspunsul la solicitarea de clarificari si in paragraful de mai
Sus.

Astfel, contestatorul arata ca, pe de-o parte, in cadrul raspunsului din
data de 04.08.2021 este mentionat: ,Raspuns 9: Autoritatea Contractanta
confirma ca pentru indeplinirea cerintei mai sus mentionate se accepta
prezentarea unui proiect care a presupus atat servicii de introducere date
cat si servicii de scanare, a caror valoare cumulata sa fie de minim
204.000 lei fara TVA” iar, pe de alta parte, in cadrul punctului de vedere
sustine ca experienta similara ar fi trebuit sa presupuna introducerea
metadatelor in interfata utilizator a sistemelor informatice, activitate care,
si sub forma aceasta, a facut parte din cumulul de activitati care au facut
obiectul contractului prezentat de catre societatea sa ca experienta
similara.

Contestatorul reitereaza faptul ca cerinta stabilita de autoritatea
contractanta in ceea ce priveste experienta similara este: ,Pentru
contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat
Ofertantul va prezenta lista principalelor prestari de servicii efectuate in
ultimii 3 ..., din care sa rezulte prestarea de servicii similare (de natura si
complexitate similara/comparabila cu serviciile care fac obiectul
contractului/ prestari de tipul celor precizate in obiectul contractului), la
nivelul unuia sau mai multor contracte, cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati a caror valoare cumulatd sa fie de minim
204.000,00 lei fara TVA." Asadar, ofertantii ar fi trebuit sa faca dovada
prestarii de servicii similare si nu identice astfel cum afirma autoritatea in
punctul sau de vedere.

IV. In ceea ce priveste concluzia autoritatii: "Chiar si, in conditiile
prezentarii tardive a informatiilor cu privire la impartirea activitatilor intre
societatea contestatoare si subcontractorul sdu in ceea ce priveste
contractul prezentat ca experientd similard, reiteram faptul ca ne
mentinem punctul de vedere ca proiectul prezentat de catre societatea
contestatoare nu a indeplinit integral cerintele de experienta similara si
mai precis activitatile de introducere a metadatelor in interfata utilizator a
unui sistem informatic, c¢i doar a livrat pe suport optic catre
beneficiarul ... ... metadatele si fisierele pdf. rezultate in urma scanarii,
respectiv sustinem ca decizia de a declara neconforma indeplinirea
cerintelor de eligibilitate este una corecta, desi autoritatea contractanta nu
a ingradit in vreun fel prezentarea unui numar limitativ de contracte, sau
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nu a impus obligativitatea prezentarii activitatilor solicitate ca si experienta
similara in mod simultan, la nivelul aceluiasi contract.”, contestatorul
invedereaza faptul ca informatiile, cu privire la impartirea activitatilor intre
societatea sa si subcontractant, reies atat din cadrul celor declarate in
DUAE, cat si din documentele aferente contractului prezentat ca raspuns la
solicitarea de clarificari adresata de autoritatea contractanta in etapa de
evaluare a ofertelor.

Subcontractand o parte din contract catre ... SRL, societatea sa a
considerat ca este relevant ca, in completarea contractului nr.
2840/03.05.2019 si a PV-ului de acceptanta care demonstreaza prestarea
efectiva a servirilor catre ... ... , Sa prezinte si contractul de subcontractare
incheiat cu ... SRL si comanda nr. 1 in baza careia acesta a prestat servicii
in cadrul contractului, pentru ca autoritatea contractanta sa detina o
intelegere clara si corecta asupra serviciilor prestate de societatea sa in
cadrul contractului utilizat drept experienta similara, informatii sustinute si
de extrasele din propunerea tehnica prezentate de catre societatea sa in
cadrul contestatiei care vizeaza modul de Timpartire a activitatilor
contractului intre cei 2 parteneri.

Modul de org...zare a principalelor activitati din proiect pe fiecare
parte a contractului in discutie este prezentat schematic in tabelul urmator:

Nr. | Tip activitate/livrabil Lider | Subcontractant
crt.

Management de Proiect

Activitati de gestiune proiect

Implementare

Amenajare locatie scanare

Pregatire documente-Etapa I - IV

Scanare documente-Etapa I- IV

Inapoierea documentelor analogice -Etapa I- IV

XXX XX

Procesarea datelor-Etapa 1- IV

VN[O |V~ WIN|-
XX XXX XXX | X

Livrare-Etapa I- IV

Contestatorul arata ca o alta remarca ce se impune a fi facuta
referitoare la paragraful redat anterior vizeaza din nou intelegerea eronata
a autoritatii asupra serviciilor prestate in cadrul contractului prezentat in
sustinerea experientei similare.

Desi declara ca a analizat caietul de sarcini al procedurii in baza
caruia s-a semnat contractul, autoritatea omite a preciza ca printre
serviciile prestate de societatea sa in cadrul contractului ... ... , Se regasesc
si cele de indexare, cele care de altfel, in parte, fac dovada experientei
similare, precizdnd doar ca societatea sa a livrat pe suport optic catre
beneficiarul ... metadatele si fisiere pdf rezultate in urma scanarii.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca autoritatea contractanta
nu cunoaste etapele unui proiect de scanare si indexare, respectiv ca
aceasta nu are cunostinta de faptul ca inainte de a fi livrate pe suport
optic, a fost necesar ca metadatele din documentele scanate sa fie extrase
4 si introduse manual, in cazul acesta fiind vorba, de o aplicatie proprie a
societatii sale urmand ca ulterior aceste date (introduse manual) sa fie
exportate in format xml si predate beneficiarului impreuna cu documentele
scanate in format pdf in vederea importului acestora in sistemul informatic
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intern al beneficiarului. Aceasta etapa a proiectului demonstreaza
indeplinirea cerintei de experienta similara, in conformitate cu
documentatia de atribuire si raspunsul la solicitarea de clarificari postate
de autoritataa contractanta in SEAP. Singura diferenta intre cele doua
proiecte, cel ce face obiectul contestatiei depuse si cel prezentat ca
experienta similara, fiind ca introducerea manuala a metadatelor in cazul
proiectului de fata se va efectua de 2 ori (o data in interfata utilizator a
sistemului informatic detinut de catre autoritatea contractanta si o data in
cel utilizat de societatea sa in proiecte de asemenea anvergura), in timp ce
in cazul contractului prezentat ca experienta similara s-a efectuat o singura
data (in interfata utilizator a sistemului informatic detinut de catre
societatea sa), fiind vorba de fapt de aceeasi activitate care se repeta ca
urmare a faptului ca sistemul ... nu are un modul de import, asa cum
rezulta din raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari
adresata de societatea sa:

"Sistemul ... nu are un modul de import, datele fiind introduse
utilizdnd interfata sistemului. Autoritatea contractanta nu impune un mod
de lucru viitorului prestator, acesta poate utiliza propriul sistem de captura
pentru a prelua metadatele solicitate dar ulterior aceste date vor trebui
introduse mandat in ... in vederea inregistrarii Adreselor in sistemul
nostru. Sistemul ... nu permite nici exportul de date bulk in vederea
generarii unor fisiere XML sau CSV." ,

contestatorul considera ca limitarile sistemului existent nu fii pot fi
imputate prin crearea in mod artificial a unor noi cerinte ce vizeaza
prezentarea unui contract identic cu cel ce urmeaza a fi incheiat pentru
prezenta procedura.

De asemenea, contestatorul doreste sa aduca in atentia Consiliului
faptul ca activitatile de introducere date, de procesare a acestora, de
indexare si de extragere metadate reprezinta, in practica, aceeasi
activitate, care se regaseste in contractul prezentat pentru dovedirea
indeplinirii cerintei privind experienta similara.

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (1) din Instructiunea nr. 2 a
presedintelui ANAP din 27.04.2017, contestatorul reitereaza ideea ca
autoritatea contractanta nu poate solicita ca si experienta similara un
proiect identic, similaritatea celor doua proiecte fiind deja demonstrata de
societatea sa.

Presupunand realda aceasta cerinta a autoritatii, contestatorul
precizeaza ca singura sansa de indeplinire a cerintei de experienta similara
ar fi fost prezentarea unui contract incheiat cu ... care a presupus
introducerea datelor direct in sistemul informatic detinut de catre
autoritatea contractanta, ceea ce ar contraveni principiului tratamentului
egal si al recunoasterii reciproce, astfel cum a fost prezentat de catre R
Systems Computaris Europe SRL care a prezentat ca si experienta similara
contractul incheiat cu ... pentru ,Servicii de introducere date - prelucrarea
adreselor de inaintare ce insotesc declaratiile de avere si interese conform
fluxurilor specifice ..., extragerea metadatelor relevante din documente,
introducerea lor in modulul de registratura ... si generarea numerelor de
inregistrare”, practic un proiect IDENTIC cu obiectul prezentei proceduri.

28



Tinand cont de cele evidentiate anterior, prin raportare la legislatia in
vigoare, contestatorul solicita analiza elementelor contestatiei si
pronuntarea unei solutii in conformitate cu legislatia in vigoare.

Prin e-mail-ul inregistrat la CNSC sub nr. 47571/09.09.2021,
contestatorul transmite adresa emisa de ... SRL care atesta procentul
indeplinit si activitatile aferente din contractul prezentat ca si experienta
similara.

Prin adresa nr. 17569/08.09.2021 inregistrata la CNSC sub nr.
47734/10.09.2021, autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere
ca urmare a primirii adresei nr. 483/06.09.2021 din partea contestatorului,
prin care face urmatoarele precizari generale cu privire la procesul de
achizitie si cerintele asociate procedurii in sine:

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca achizitia initiata a vizat
serviciile de introducere de date, prin aceasta intelegandu-se introducerea
informatiilor necesare in interfata utilizator a modulului de registratura
electronica al sistemului informatic ..., tocmai pentru a se obtine individual,
unul cate unul, numerele de inregistrare de intrare la ......... ale
respectivelor adrese de inaintare.

Tocmai de aceea denumirea acestei proceduri este ,servicii de
introducere date", respectiv codul CPV cu care aceasta procedura a fost
incadrata este ,servicii de introducere date", cod 72312000- 5 (titlul inscris
pe caietul de sarcini)

CAIET DE SARCINI
pentru ,procedura simplificata" online, intr-o singura etapa,
org...zata in vederea atribuirii contractului de , Servicii de introducere date"
A cod CPV: 72312000-5 - servicii de introducere date

e In acest sens, autoritatea contractanta arata ca a exprimat in
caietul de sarcini urmatoarele cerinte tehnice, din care rezulta clar ca
metadatele din adresele de inaintare trebuie introduse, individual, pentru
fiecare adresa in parte

in sistemul informatic ...

- La pagina 3 din caietul de sarcini:

“C. Obiectivele achizitiei

Obiectivul general al prezentei achizitii este de a procesa cat mai
rapid adresele de inaintare ale declaratiilor de avere si interese, prin
tehnologii moderne, astfel incat acestea sa primeasca cu celeritate numere
de inregistrare din modulul de registratura electronica al sistemului
informatic Sistemul Informatic de gestiune al Declaratiilor de Avere si de
Interese - ... (sistemul informatic curent al ...). Obiectivele specifice
asteptate sunt urmatoarele:

a) Scanarea adreselor de inaintare

b) Extragerea metadatelor relevante din adresele de inaintare

c) Generarea proceselor verbale de receptie pentru declaratiile de
avere si interese care vin neinsotite de adrese de inaintare;

d) Separarea declaratiilor de avere conform proceselor descrise in
prezentul caiet de sarcini
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e)  Realizarea inregistrarilor in sistemul informatic ..., in vederea
generarii cat mai rapide a numerelor de inregistrare

f) Transmiterea prin email a numerelor de inregistrare obtinute din
sistemul ... catre institutiile emitente ale adreselor de inaintare, acolo unde
acest lucru este posibil,

g) Crearea unei baze de date cu persoanele responsabile cu
implementarea prevederilor legale privind aspectele de integritate, in asa
fel incat sa se puna bazele unei comunicari electronice cu acestea in cadrul
viitorului sistem informatic e-DAI / EMOD”,

- La pagina 4 din caietul de sarcini:

"Fluxul de procesare electronica a documentelor implica parcurgerea
unul cadte unul a fisierelor PDF contindnd imaginile Adreselor de Inaintare,
extragerea unui numar de 13 campuri/metadate si incarcarea acestora in
sistemul Informatic de gestiune al Declaratiilor de Avere si de Interese
‘ s 2,,.

- La pagina 5 din caietul de sarcini:

"Dupd Inregistrarea in ..., sistemul genereaza un cod de Adresa
unic ..., care este de tipul numar/data (ex 12345/D/11/01.01.2021), care
se tipareste pe o eticheta care se lipeste pe ultima pagina pe verso a
Adresei de inaintare”.

- La pagina 6 din caietul de sarcini:

"In ceea ce priveste procesarea documentelor electronice, se solicitd
realizarea urmdatoarele operatiuni:

e extragerea setului de metadate din adresele de inaintare (aceste
adrese sunt semi-structurate si/sau nestructurate), fie care este vorba de
metadate text, date sau checkboxuri

. Introducerea acestora in modulul de registratura al ...

. transmiterea pe email catre emitenti a numerelor de
inregistrare aferente adreselor de inaintare procesate (acolo unde exista
adrese de email ale institutiilor emintente ale adreselor de inaintare)

. exportul intregului set de metadate intr-un format structurat,
de tip .csv sau .xml”.

e Ba mai mult decat atat, autoritatea contractanta mentioneaza ca,
urmare a intrebarilor de clarificare adresate de catre societatea
contestatoare - ... SRL, a edificat in raspunsurile sale ca este vorba de o
introducere manuala a acestor informatii si nicidecum de import de fisiere:

"Intrebare 2: Sistemul ... permite importul de fisiere xml (sau alt
format de fisiere de acest tip), contindnd metadatele extrase la nivel de
adresa de Inaintare, in vederea obtinerii numdarului de inregistrare?
Intrebarea are ca si scop clarificarea modului in care se vor prelua
metadatele si anume, daca Prestatorul poate prelua metadatele in sistemul
propriu de capturd, exporta metadatele in format xml/csv si ulterior sa le
importe in ... sau daca este necesar ca preluarea metadatelor se realizeaza
direct in sistemul .... In situatia in care metadatele trebuiesc preluate
direct in sistemul ..., puteti clarifica daca acest sistem permite exportul
metadatelor in formal xml/csv?

Raspuns 2: Sistemul ... nu are m modul de import, datele fiind
introduse utilizdnd interfata sistemului.

Autoritatea contractanta nu impune un mod de lucru Vviitorului
prestator, acesta poate utiliza propriul sistem de captura pentru a prelua
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metadatele solicitate dar ulterior aceste date vor trebui introduse manual
in ... in vederea inregistrarii Adreselor in sistemul nostru. Sistemul ... nu
permite nici exportul de date bulk in vederea generarii unor fisiere XML sau
CsVv”.

Cu alte cuvinte, autoritatea arata ca, a precizat clar si fara echivoc,
urmatoarele:

= rreee nu a impus in vreun fel vreo procedura de lucru sau vreo
metoda de lucru viitorilor ofertanti pentru a extrage metadatele, lasand la
alegerea acestora din urma:

= Dacad folosesc un sistem de captura (aplicatie care permite
extragerea de metadate din documente scanate)

= Sau daca extrag direct prin procedeu manual metadatele
respective din documente

- Insa a solicitat in mod expres ca odata culese aceste metadate
(indiferent de modalitatea de extragere pentru care a optat fiecare
ofertant), ele sa fie introduse in interfata grafica utilizator (in engleza:
Graphical User Interface) a modulului de registratura al sistemului ..., in
mod manual si individual pentru fiecare adresa de inregistrare in parte,
pentru a se putea indeplini procesul de generare a numarului de
inregistrare de primire pentru fiecare adresa in parte (o adresa de inaintare
- un numar de inregistrare generat), aceasta fiind o obligatie legala a ... de
a emite numere de inregistrare de primire pentru adresele intrate in
institutie.

- Totodata, autoritatea noteaza faptul ca intentia societatii
contestatoare din intrebarea de clarificare este tocmai de a genera un set
de fisiere pentru a fi importate in regim de volum (engleza bulk import).

- Autoritatea considera ca raspunsul sau la intrebarea de clarificare a
societatii contestatoare nu lasa loc la interpretari, indicand fara dubiu
faptul ca modulul de registratura al sistemului ... nu dispune de modul de
import fisiere sau import de volum, singura optiune disponibila fiind
introducerea manuala, a fiecarui set de 13 metadate aferent unei adrese
de inaintare.

- De asemenea, autoritatea precizeaza ca si raspunsul sau cu privire
la capacitatea de export a sistemului ..., si anume, faptul ca acest sistem
nu dispune de astfel de mec...sme.

. Avand in vedere natura proiectului, si anume servicii de
introducere de date, autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca
este justificata solicitarea sa cu privire la cerintele privind experienta
similara - si anume prezentarea unuia sau mai multor proiecte care sa
cuprinda aceasta componenta de introducere date.

- Astfel, in fisa de date a achizitiei, la Capitolul III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala a fost solicitat ,Ofertantul va prezenta lista
principalelor prestari de servicii efectuate in ultimii 3 ..., din care sa rezulte
prestarea de  servicii  similare (de naturéa si complexitate
similara/comparabila cu serviciile care fac obiectul contractului/prestari de
tipul celor precizate in obiectul contractului'), la nivelul unuia sau mai
multor contracte, cu indicarea valorilor; datelor si a beneficiarilor publici
sau privati, a caror valoare cumulata sa fie de minim 204.000,00 lei fara
TVA".

Pagina 31 din 53



- De asemenea, tocmai ca urmare a intrebarilor adresate de
societatea contestatara, ......... a clarificat cerintele privind experienta
similara in sensul relaxarii lor - solicitdnd experienta similara atat in ceea
ce priveste servicile de scanare, asa cum a solicitat societatea
contestatara, dar si in ceea ce priveste serviciile de introducere date,
cerinta justificata de obiectul achizitiei, conform celor precizate anterior.

"Intrebare 9: Referitor la cerinta privind prezentarea unui proiect
similar de servicii de introducere date in sisteme informatice in cuantum de
minim 204.000 lei fara TVA, incheiat cu succes in ultimii 3 ..., calculati de
la data depunerii ofertelor si tindnd cont ca obiectul contractului presupune
si_scanarea documentelor conform activitatilor descrise in caietul de
sarcini: Obiectul contractului il constituie achizitia serviciilor de procesare
ale adreselor de inaintare care insotesc declaratiile de avere si interese
(denumite in continuare Adrese de inaintare) aflate la sediul ..., primite si
neinregistrate in cursul anului 2021, cu respectarea instructiunilor de
proces, atat pentru procesarea documentelor fizice, cat si pentru
procesarea documentelor electronice, rezultate in urma scandrii asa cum
sunt prezentate mai jos. Fluxul de procesare fizicd a documentelor implica
urmatorii pasi obligatorii: (...) 6. Se scaneaza Adresa de inaintare (Al) fata
verso, color, la o rezolutie de minim 300 dpi stergdnd eventualele pagini
albe (verso necompletate), activitatile din cadrul caietului de sarcini va
rugam sa confirmati ca pentru indeplinirea cerintei poate fi prezentat un
proiect care a presupus atat servicii de introducere date cat si servicii de
scanare, a caror valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA.

Raspuns 9: Autoritatea Contractanta confirma ca pentru indeplinirea
cerintei mai sus mentionate se accepta prezentarea unui proiect care a
presupus atat servicii de introducere date cat si servicii de scanare, a caror
valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA”.

- Autoritatea contractanta noteaza faptul ca inclusiv din modul in
care a fost adresata intrebarea de clarificare de catre societatea
contestatoare, se subintelege ca obiectul contractului presupune si
scanarea documentelor pe langa cel de introducere de date, iar ......... a
confirmat prin raspunsul de clarificare necesitatea prezentarii celor doua
activitati si nicidecum doar a unui contract care a presupus exclusiv
scanarea documentelor.

- De asemenea, prin acest raspuns la intrebarea de clarificare
adresata de catre societatea contestatoare, ......... nu a impus niciun fel de
limitare ofertantilor:

= nici din punct de vedere al numarului maxim de contracte care
pot fi prezentate de ofertanti ca si experienta similara (in fapt, nu a existat
vreo astfel de limita)

= nici din punct de vedere al demonstrarii experientei in cele doua
activitati la nivelul unui contract, sau fiecare activitate in contracte
separate (ofertantii puteau prezenta inclusiv contracte distincte din care sa
rezulte ca cel putin una dintre cele doua activitati erau prezente la nivelul
unui contract).

Avand in vedere cele anterior mentionate, ......... a dat curs solicitarii
de clarificare formulata de societatea contestatoare, in sensul in care
aceasta a adresat solicitarea, fara a induce vreo restrictie de vreun fel in
demonstrarea experientei similare, cu pastrarea insa a cerintelor de baza,
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si anume, demonstrarea experientei similare in materie de introducere
date, aceasta fiind obiectivul principal al proiectului - numerele de
inregistrare se genereaza doar ca urmare a introducerii manuale, adresa
de inaintare cu adresa de inaintare, in sistemul informatic al Agentiei,
numit ....

Revenind la ideile prezentate de catre societatea contestatoare, All
Business Management SRL, in punctul sau de vedere prezentat prin adresa
nr. 483/06.09.2021 si bazandu-se pe mentiunile anterioare cu caracter
general, legate de procesul de achizitie si cerintele asociate procedurii in
sine, autoritatea contractanta face urmatoarele precizari in raport cu
aceste idei:

e Neadecvarea contractului incheiat cu Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ..., prezentat de catre societatea contestatoare, in raport cu
cerintele de experienta similara din cadrul procedurii de ,Servicii de
introducere date":

- Societatea contestatoare incearca sa acrediteze ideea conform
careia un proiect de scanare si extragere metadate livrate ca fisiere xml
sau csv pe suport optic raspunde cerintelor de experienta similara din
cadrul procedurii ,Servicii de introducere date", ceea ce induce ideea
gresita ca extragerea de metadate inseamna introducerea de date in
interfata utilizator (in engleza, Graphical User Interface) a unui sistem al
unui beneficiar. Autoritatea mentioneaza ca, asa cum a demonstrat in
punctul de vedere inaintat Consiliului prin adresa nr. 16997/31.08.2021,
contractul incheiat intre societatea contestatoare si Oficiul de Cadastru ssi
Publicitate Imobiliara ..., prezentat drept experienta similara, nu a
presupus introducerea metadatelor in sistemul informatic al ...

- Societatea contestatoare incearca sa aduca prin acest punct de
vedere informatii noi, pe care nu le-a prezentat nici la momentul depunerii
ofertelor si nici la momentul transmiterii adresei nr. 428/06.08.2021, prin
care a prezentat setul de documente justificative care stau la baza
demonstrarii experientei similare. Este vorba de acreditarea ideii potrivit
careia in cadrul contractului incheiat de catre societatea contestatoare cu
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara ..., extragerea de metadate a
fost realizata manual, respectiv extragerea metadatelor s-a facut manual si
au fost introduse intr-un sistem informatic propriu al contestatorului,
activitate necesara pentru crearea xml-uri ce trebuiau livrate ... ... pentru
import, care reprezinta scopul/obiectul contractului prezentat ca experienta
similar. Autoritatea invedereaza Consiliului ca aceasta informatie, in forma
in care ea fost exprimata in acest punct de vedere, nu a fost pusa la
dispozitia Agentiei Nationale de Integritate, pana la data de 06.09.2021.
Considerand 1insa ca este obligatia ofertantului sa demonstreze
corespondenta intre cerintele exprimate de autoritatea contractanta si
documentele justificative prezentate, autoritate isi mentine punctul de
vedere asupra corectitudinii deciziei sale conform careia societatea
contestatoare nu a probat experienta similara in ceea ce priveste serviciile
de introducere de date.

- Chiar si in conditiile prezentarii tardive a acestor informatii,
autoritatea subliniaza ca obiectul contractului incheiat de catre societatea
contestatoare cu Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara ..., prezentat
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ca si experienta similara, a fost acela de a livra pe suport optic fisiere
contindnd un set de metadate, fara a fi explicit prezentat la nivelul
documentelor publice ale achizitiei ,Servicii de scanare si indexare a
dosarelor de acte din cadrul ... ... modul in care ofertantul realizeaza
extragerea de metadate (in fapt, extragerea de metadate putea fi realizata
in mod diferit fata de modul prezentat de catre societatea contestatoare in
punctul sau de vedere prezentat prin adresa nr. 483/06.09.2021).

e Acreditarea ideii ca ......... a solicitat experienta identica si nu
similara este o teza pe care autoritatea contractanta o respinge ferm din
urmatoarele considerente:

- Sustine ca a relaxat cerintele de experienta similara conform
solicitarilor societatii constestatoare si nu a impus limitari de niciun fel
pentru prezentarea experientei similare (numar maximal de contracte, mai
multe activitati la nivelul unui singur contract, asa cum a aratat anterior),

- Au fost solicitate ca si experienta similara, atat servicii de scanare,
dar si servicii de introducere date.

- Sustine ca a explicat clar si fara echivoc ca setul de metadate extras
de la nivelul unei adrese de inaintare trebuie introdus manual, in regim
individual, pentru a se genera un numar de inregistrare de intrare pentru a
respecta principiul o adresa de inaintare - un numar de inregistrare.

- Serviciile de introducere date sunt cele care sunt definitorii pentru
acest contract, in baza considerentelor generale prezentate mai sus.

- Serviciile de introducere de date, asa cum a prezentat inclusiv
societatea contestatoare, presupun introducere de date intr-o interfata
grafica utilizator (in engleza Graphical User Interface), ......... nesolicitand
experienta specifica in introducerea de date in interfata ... sau vreunui
sistem informatic beneficiar specific.

- Ofertantii au putut prezenta orice fel de contract din care sa rezulte
clar si fara echivoc indeplinirea cerintei de introducere de date in astfel de
interfete grafice utilizator. Conform plaformei SEAP, exista un numar de
proceduri avand obiect similar atat in ceea ce priveste descrierea serviciilor
(Servicii de introducere date) cat si a codului CPV principal al achizitiei
(CPV 72312000-5 Servicii de introducere date). In continuare, autoritatea
reda un exemplu din SEAP (anunt nr. ...) doar pentru a sublinia faptul ca in
piata exista proiecte si implicit operatori economici cu experienta similara
cu cea solicitata de ......... in cadrul acestei proceduri.

- In ceea ce priveste clarificarea cu privire la prezentarea serviciilor
de scanare, solicitate prin intrebari de clarificare de catre societatea
contestatoare, autoritatea mentioneaza ca a acceptat prezentarea lor, insa
asa cum a prezentat in punctul de vedere transmis anterior Consiliului, din
documentele suport prezentate de catre societatea contestatoare prin
adresa nr. 428/06.08.2021, nu a putut concluziona ca activitatile de
scanare si indexare au fost realizate de societatea contestatoare. Cu alte
cuvinte, fara dubiu, contractul prezentat de societatea contestatoare ca si
experienta similara include activitati de scanare si indexare, iar din punctul
de vedere al autoritatii, activitatile acestui contract au indeplinit cerintele
de experienta similara raportate la activitatile de scanare ca parte a
experientei similare solicitate in proiectul ,Servicii de introducere date",
insa cu urmatoarele amendamente:
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= nu a rezultat ca aceasta experienta a apartinut societatii
contestatoare sau subcontractorului sau, informatiile relevante fiind
prezentate exclusiv la momentul contestatiei si nicidecum prin adresa nr.
428/06.08.2021.

= contractul fincheiat cu Oficiul de Cadastru si Publicitate
Imobiliara ..., desi raspunde cerintelor de experienta similara privind
serviciile de scanare, nu acopera cerintele de experienta similara in ceea ce
priveste serviciile de introducere date.

e Acreditarea ideii ca serviciile de indexare inseamna servicii de
introducere de date, este menita atat sa corecteze modul defectuos de
prezentare a documentelor de suport prezentate prin adresa nr.
428/06.08.2021, cum de altfel este eronata si din punct de vedere logic,
cat si sa creeze o impresie gresita Consiliului in vederea avantajarii
contestatorului.

- In primul rand, contestatorul mentioneaza ca este de luat in
considerare Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice (CPV) - sistem unic
de clasificare a achizitiilor publice, implicit a referintelor utilizate de catre
autoritatile contractante pentru descrierea obiectului contractelor de
achizitii publice. Asa cum se poate vedea in acest document oficial,
serviciile de indexare si serviciile de introducere date au coduri CPV
diferite, ceea ce indica intr-un mod clar si fara echivoc faptul ca ele
exprima servicii tehnice diferite prin prisma livrabilelor si a modalitatilor de
indeplinire.

Astfel, autoritatea reaminteste ca codul CPV ce a stat la baza
procedurii lansata de ......... a fost 72312000-5 Servicii de introducere
date, pe cand codurile CPV pentru procedura prezentata de contestator
drept experienta similara au fost:

. 72252000-6 - Servicii de arhivare computerizata

. 72311100-9 - Servicii de conversie de date

Drept urmare, in mod cert, procedura indicata de catre societatea
contestatoare cu referire la prestarea serviciilor de scanare si indexare a
documentelor din cadrul Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara ... nu
a implicat servicii de extragere date, ci servicii de conversie de date, asa
cum reiese din fisa de date a achizitiei.

- Serviciile de indexare la care face referire societatea contestatoare
se refera la extragerea metadatelor din documente. Extragerea
metadatelor din documente se poate realiza in diverse moduri, inclusiv prin
software-uri dedicate de captura si indexare care pot procesa automat
metadatele in baza unor reguli multiple, fara a fi vorba de vreo interventie
umana.

- Pe cale de consecinta, autoritatea precizeaza ca declaratia tardiva a
societatii contestatoare potrivit careia pentru aceste servicii de indexare au
folosit o aplicatie proprie, nu demonstreaza nici la acest moment
experienta de introducere date, aceasta nefiind sustinuta nici de o cerinta a
beneficiarului, nici de vreun alt document justificativ prezentat de
societatea contestatoare prin adresa nr. 428/06.08.2021, ceea ce ©
indreptateste sa considere corecta decizia conform careia societatea
contestatoare nu a indeplinit cerinta de experienta similara in ceea ce
priveste prestarea serviciilor de introducere de date. Prezentarea ideii ca
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limitarile sistemului ... nu pot fi imputate ofertantilor, autoritatea apreciaza
ca aceasta este singura concluzie valida, intr-adevar sistemul informatic ...
are limitari tehnice, insa acestea nu pot impieta atingerea obiectivelor de
inregistrare ale adreselor de inaintare care insotesc declaratiile de avere si
interese, intrucat nedepunerea sau depunerea cu intérziere a acestor
declaratii genereaza efecte legale asupra deponentilor.

- De asemenea, avand in vedere mentiunile existente in caietul de
sarcini si anume faptul ca aceste adrese de inaintare si declaratii de avere
si interese ajung in numar foarte mare in preajma termenului legal,
autoritatea contractanta sustine ca nu dispune de personal propriu pentru
a acoperi acest varf de activitate, acesta fiind motivul pentru care a
solicitat serviciile de introducere de date, ca si responsabilitate a unui
prestator extern.

- Tocmai pentru a depasi aceste limitari tehnologice, a solicitat
explicit servicii de introducere manuala si individuala a metadatelor din
adresele de inaintare in interfata ... si in mod corespondent si experienta
similara asociata acestei activitati de introducere date in interfetele grafice
utilizator (in engleza Graphical User Interface).

e Acreditarea ideii ca doar un singur ofertant ar fi putut indeplini
cerintele de eligibilitate din aceasta procedura este una profund gresita.
Autoritatea contractanta apreciaza acest lucru din urmatoarele motive:

" e a utilizat astfel de servicii externalizate de foarte mult timp,
contractandu-le de la diversi prestatori, inclusiv de la ..., insa nu numai de
la acesta.

- Asa cum a aratat mai sus, autoritatea sustine ca exista un numar
de proceduri lansate in perioada recenta in SEAP, prin care autoritatile
contractante au solicitat servicii de introducere de date (CPV 72312000-5
Servicii de introducere date), prezentand in continuare inca o captura de
ecran cu o astfel de procedura in completarea celei prezentate anterior
(captura de ecran SEAP - ... SA).

In incheiere, autoritatea contractanta sustine punctul sau de vedere
anterior si anume ca societatea contestatoare nu a probat indeplinirea
cerintelor de eligibilitate, in timp ce supozitiile acesteia referitoare la
proiect par a contrazice realitatea documentelor depuse in etapa de
ofertare si prin adresa nr. 428/06.08.2021.

Prin adresa nr. 502/15.09.2021 finregistrata la CNSC sub nr.
48657/15.09.2021, contestatorul a formulat concluzii scrise Tn urma
studierii dosarului achizitiei publice la CNSC.

Avand in vedere ca nu a fost informat in cadrul comunicarii privind
rezultatul procedurii asupra motivelor concrete pentru care autoritatea
contractanta nu a luat in considerare serviciile de procesare date/indexare
a documentelor ca fiind similare celor ce urmeaza a fi prestate in cadrul
acestui contract, respectiv nu a detaliat motivele care stau la baza
declararii ofertei societatii sale inacceptabila, fiindu-i aduse la cunostinta
aceste motive doar prin intermediul punctelor de vedere transmise in urma
contestatiei depuse, contestatorul doreste sa atraga atentia asupra
nerespectarii dispozitiilor legale de catre autoritatea contractanta in
evaluarea ofertei sale si sa evite crearea unui precedent in astfel de
practici ce contravin prevederilor legale aflate in vigoare.
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Astfel cum a sustinut si in cadrul contestatiei, faptul ca autoritatea
contractanta nu a motivat concret decizia de a declara oferta societatii sale
ca fiind incceptabila, este contrar unei comunicari corespunzatoare asa
cum este reglementat la art. 215 din Legea nr. 98/2016: , (1) Autoritatea
contractantad informeaza fiecare candidat/ofertant cu privire la deciziile
luate in ceea ce priveste rezultatul selectiei, rezultatul procedurii, respectiv
atribuirea/incheierea contractului de achizitie publicd/acordului- cadru sau
admiterea intr-un sistemdinamic de achizitii, inclusiv cu privire la motivele
care stau ta baza oricarei decizii de a nu atribui uri contract; de a nu
incheia un acord-cadru, de a nu implementa un sistem dinamic de achizitii
ori de a relua procedura de atribuire, cat mai curdnd posibil, dar numai
tarziu de 3 zile de la emiterea deciziilor respective.

(2) In cadrul comunicarii privind rezultatul procedurii prevazute la alin.
(1), autoritatea contractanta are obligatia de a cuprinde: (...) b) fiecarui
ofertant respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a ofertei sale; (. )" .

I. Referitor la ideile expuse de autoritatea contractanta in prima parte
a celui de-al doilea punct al sau de vedere, contestatorul aducem Ia
cunostinta Consiliului ca isi mentine criticile aduse autoritatii cu privire la
solicitarea prezentarii unui contract identic cu cel care face obiectul
prezentei proceduri.

Argumentele aduse de autoritatea contractanta conform carora
procedura are ca obiect principal introducerea de date, nu justifica dorinta
acesteia ca operatorii economici prezenti la procedura sa prezinte contracte
identice, insdsi cerinta exprimata la nivelul documentatiei de atribuire fiind
suficient de clara, si anume, experienta SIMILARA.

Tinand cont de prevederile din Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie
2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale ART. 5 “(1) Nu se poate solicita
demonstrarea experientei similare prin furnizarea de produse/prestarea de
servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului de
achizitie publica/de achizitie sectorialda/acordului-cadru care urmeaza a se
atribui, pentru a nu se restrange competitia, fiind necesar sa fie permise si
cele similare sau superioare din punctul de vedere ai complexitatii si/sau
scopului.

Autoritatea contractanta arata ca legiuitorul exclude, ca modalitate de
evaluare a experientei similare, compararea listei de servicii ale
contractului de atribuit cu lista categoriilor de servicii prezentate in
probatiune. Acceptabilitatea ofertei, sub aspectul experientei similare,
rezulta din compararea complexitatii serviciilor anterior prestate cu
complexitatea serviciilor de atribuit, iar nu din rezultatul compararii
mec...ce a unor categorii de servicii, care ar trebui sa fie identice, in sensul
ca serviciile ce urmeaza a fi atribuite ar trebui sa se regaseasca in lista
serviciilor furnizate anterior.

De asemenea, contestatorul arata ca termenul similar potrivit DEX '09
(2009) are urmatoarele sensuri: «SIMILAR, similari; -e, adj. de aceeasi
natura, de acelasi fel, asemanator, analog, etc. - din fr., similaire». Mai
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mult, adverbul etc., lasa la latitudinea ofertantilor posibilitatea de alegere a
serviciilor similare, din aceasta categorie facand parte in mod evident si
contractul propus de societatea sa in vederea demonstrarii experientei
similare, intrucat serviciile prestate sunt similare chiar superioare, cu cele
supuse achizitiei de catre autoritatea contractanta.

Avand in vedere faptul ca rolul cerintei privind experienta similara este
de a dovedi faptul ca ofertantii au experienta in domeniul prestarii de
servicii similare cu ceea ce urmeaza a fi prestat in urma atribuirii
contractului care face obiectul acestei proceduri, ca au
cunostintele/experienta si capacitatea necesara pentru a gestiona si duce
la bun sfarsit un astfel de contract si ca au finalizat contracte similare,
contestatorul considera ca scopul cerintei de calificare privind experienta
similara este atins prin prezentarea unor contracte care demonstreaza
posibilitatea concreta a ofertantului, de a indeplini contractul si de a
rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in
care oferta sa va fi declarata castigatoare, aspect demonstrat prin PV-urile
de acceptanta si incasarea contravalorii aferente contractelor prezentate.

Contestatorul opineaza faptul ca nu se justifica impunerea unei cerinte
de experienta similara care sa prevada prestarea de servicii identice,
restrictiondnd astfel in mod nejustificat si artificial competitia intre
operatorii economici.

De asemenea, contestatorul considera ca a demonstrat similaritatea
contractului prezentat in cadrul ofertei depuse, justificarea facuta de
autoritate conform careia in prezentul contract este necesar sa fie
introduse metadatele manual de doua ori, in timp ce societatea sa le-a
introdus o singura data in contractul prezentat ca si experienta similara,
fiind de natura restrictiva si de descurajare a concurentei, ceea ce
contravine principiilor ce stau la baza achizitiilor publice.

II. In ciuda declaratiilor autoritatii conform carora serviciile solicitate in
cadrul procedurii initiate de aceasta le vizeaza doar pe cele de introducere
date: "e Achizitia initiata de ......... a vizat, si subliniem, serviciile de
introducere de date, prin aceasta intelegandu-se introducerea informatiilor
necesare in interfata utilizator a modulului de registratura electronica a
sistemului informatic ..., tocmai pentru a se obtine individual, unul cate
unul, numerele de inregistrare de intrare la ......... ale respectivelor adrese
de inaintare.

e Tocmai de aceea denumirea acestei, proceduri este ,servicii de
introducere date”, respectiv codul CPV cu care aceasta procedura a fost
incadrata este ,servicii de introducere date”, cod 72312000- 5 (a se vedea
titlul inscris pe caietul de sarcini)", contestatorul subliniaza faptul ca atat
din cadrul caietului de sarcini; cat si din raspunsului la solicitarea de
clarificari reiese faptul ca procedura vizeaza atat servicii de scanare, cat si
de indexare/introducere date.

Astfel cum a declarat in cadrul contestatiei depuse, activitatile cuprinse
in cadrul contractului prezentat pentru indeplinirea cerintei de experienta
similara acopera, ca si complexitate, prezenta procedura, cuprinzand toate
activitatile solicitate de autoritatea contractanta, motiv pentru care
considera ca cerinta privind experienta similara este indeplinita, iar oferta a
fost declarata inacceptabila dintr-o neintelegere care ar fi putut fi
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remediata printr-o solicitare de clarificare din partea autoritatii
contractante.

Contestatorul precizeaza ca din mai era in care a fost evaluata oferta
societatii sale si concluzia autoritatii contractante, respectiv ca proiectul
prezentat "“face dovada doar a serviciilor de scanare si indexare”
autoritatea afiseaza o abordare superficiala, ignorand cu desavarsire
prevederile propriei documentatii completata de raspunsul la solicitarile de
clarificari ale unor potentiali ofertanti, raspuns prin care aceasta a admis ca
"se accepta prezentarea unui proiect care a presupus atat servicii de
introducere date cat si servicii de scanare, a caror valoare cumulata (...)".
Ori, cele doua activitati referite in comunicare sub rezerva ,doar",
reprezinta intocmai activitatile mentionate de autoritatea contractanta in
raspunsul la clarificari, astfel ca nu intelege cum aceasta poate afirma ca
proiectul prezentat drept experienta similara include doar acele servicii in
conditiile in care tocmai acele servicii sunt considerate de aceasta servicii
similare celor ce urmeaza a fi prestate in cadrul contractului.

1. Faptul ca autoritatea contractanta expune idei contradictorii in
paragrafele ulterioare declararii obiectului achizitiei ca fiind ,servicii de
introducere date", respectiv cerinta de experienta similiara ar fi putut fi
dovedita prin prezentarea unui contract IDENTIC, ca mai apoi sa
mentioneze cerinta din fisa de date, care prevede in mod CLAR ca serviciile
din cadrul contractului prezentat in vederea demonstrarii experientei
ofertantilor sunt SIMILARE: "Avand in vedere natura proiectului, si
anume servicii de introducere de date, invederam onoratului Consiliul ca
este justificata solicitarea noastra cu privire la cerintele privind experienta
similara - si anume prezentarea unuia sau mai multor proiecte care sa
cuprinda aceasta componenta de introducere date.Astfel, in fisa de date a
achizitiei, la Capitolul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala a
fost solicitat ,,Ofertantul va prezenta lista principalelor prestari de servicii
efectuate in ultimii 3 ..., din care sa rezulte prestarea de servicii similare
(de natura si complexitate similara/comparabila cu serviciile care fac
obiectul contractului/prestari de tipul celor precizate in obiectul
contractului), la nivelul unuia sau mai multor contracte, cu indicarea
valorilor; datelor si a beneficiarilor publici sau privati, a caror valoare
cumulata sa fie de minim 204.000,00 lei fara TVA", ii intareste convingerea
contestatorului, sustinuta si in cadrul contestatiei, respectiv ca procesul de
evaluare nu s-a realizat in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire si ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, se poate observa cu usurinta incoerenta aspectelor constatate si
faptul ca autoritatea contractanta se regaseste intr-o grava confuzie in
ceea ce priveste continutul documentelor puse la dispozitie de societatea
sa, dar si in ceea ce priveste intelegerea propriei documentatii si, mai grav,
a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Avand in vedere prevederile art. 5 alin. (1) din Instructiunea nr. 2 a
presedintelui ANAP din 27.04.2017, contestatorul reitereaza ideea ca
autoritatea contractanta nu poate solicita ca si experienta similara un
proiect identic, similaritatea celor doua proiecte fiind deja demonstrata de
societatea sa.
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V. In ceea ce priveste afirmatia autoritdtii, respectiv: "A se nota
faptul ca inclusiv din modul in care a fost adresata intrebarea de clarificare
de catre societatea contestatoare, se subintelege ca obiectul contractului
presupune si scanarea documentelor pe langa cel de introducere de date,
iar ......... a confirmat prin raspunsul de clarificare necesitatea prezentarii
celor doua activitati si nicidecum doar a unui contract care a presupus
exclusiv scanarea documentelor.", contestatorul doreste sa atraga atentia
asupra faptului ca nu a contestat faptul ca autoritatea contractanta nu a
confirmat necesitatea prezentarii unui contract care sa includa si servicii de
scanare. Incalcarea atat a prevederilor documentatiei de atribuire, cat si a
celor legislative in domeniul achizitiilor publice, survine din intelegerea
eronata a autoritatii contractante in ceea ce priveste cerinta de experienta
similara.

V. Cu privire la acuzatiile autoritatii potrivit carora: "Societatea
contestatoare incearca sa aduca prin acest punct de vedere informatii noi,
pe care nu le-a prezentat nici la momentul depunerii ofertelor si nici la
momentul transmiterii adresei nr. 428/06.08.2021, prin care a prezentat
setul de documente justificative care stau la baza demonstrarii experientei
similare. Este vorba de acreditarea ideii potrivit careia in cadrul
contractului incheiat de catre societatea contestatoare cu Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara ..., extragerea de metadate a fost
realizata manual, respectiv extragerea metadatelor s-a facut manual si au
fost introduse intr-un sistem informatic propriu al contestatorului,
activitate necesara pentru crearea xml-uri ce trebuiau livrate ... ... pentru
import, care rep/;ezinté’ scopul/obiectul contractului prezentat ca
experienta similar. Invederam Consiliului ca aceasta informatie, in forma
in care ea fost exprimata in acest punct de vedere, nu a fost pusa la
dispozitia Agentiei Nationale de Integritate, pana la data de 06.09.2021.
Considerdnd 1insa «ca este obligatia ofertantului sa demonstreze
corespondenta intre cerintele exprimate de autoritatea contractanta si
documentele justificative prezentate, ne mentinem punctul de vedere
asupra corectitudinii  deciziei noastre conform cadreia societatea
contestatoare nu a probat experienta similara in ceea ce priveste serviciile
de introducere de date.”, contestatorul subliniaza inca o data faptul ca
societatea sa a prezentat in cadrul ofertei si in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari un contract care atesta experienta similara a
ofertantului, edificarea autoritatii, in cazul in care aceasta ar fi ,fost
necesara, putand fi realizata printr-o solicitare de clarificari din partea
acesteia.

Totodata, nu se poate invoca faptul ca autoritatea contractanta nu are
cunostinta de acest aspect, respectiv ca serviciile de introducere date, de
procesare a acestora, de indexare si de extragere metadate reprezinta, in
practica, aceeasi activitate, in conditiile in care autoritatea contractanta nu
se afla la prima procedura avand acest obiect pe care o deruleaza.

Pentru a veni in intampinarea Consiliului, contestatorul arata ca a
prezentat in cadrul contestatiei extras din propunerea tehnica aferenta
procedurii de la ... ... din care rezulta in clar faptul ca aceasta a presupus
si activitatea de indexare/extragere metadate/preluare date/introducere
date. Astfel, a probat indeplinirea criteriului de calificare, acoperind toate
cerintele definite la nivelul documentatiei de atribuire, si nu doar partial,
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asa cum in mod eronat evidentiaza aceasta (,doar a serviciilor de scanare
si indexare").

Contestatorul considera ca in vederea respectarii principiului
tratamentului egal si al recunoasterii reciproce autoritatea contractanta nu
ar declara drept castigator un ofertant doar pentru ca respectivul ofertant
a mai prestat aceleasi servicii in cadrul autoritatii. Conform SICAP, .........
a publicat in ultimul an doua proceduri pentru Servicii de introducere date,
una dintre ele fiind anulata deoarece s-a publicat documentatia gresita, iar
cea de-a doua fiind cea castigata de ofertantul ...SRL.

VI. Contestatorul observa in continuare in cadrul punctului de
vedere ca autoritatea contractanta reia ideile din punctul de vedere cu
privire la contestatia depusa de societatea sa: "In ceea ce priveste
clarificarea cu privire la prezentarea serviciilor de scanare, solicitate prin
intrebari de clarificare de catre societatea contestatoare, am acceptat
prezentarea lor, insa asa cum am prezentat in punctul nostru de vedere
transmis anterior Consiliului, din documentele suport prezentate de catre
societatea contestatoare prin adresa nr. 428/06.08.2021, nu am putut
concluziona ca activitatile de scanare si indexare au fost realizate de
societatea contestatoare. Cu alte cuvinte, fara dubiu, contractul prezentat
de societatea contestatoare ca si experienta similara include activitati de
scanare si indexare, iar din punctul de vedere al Agentiei Nationale De
Integritate, activitatile acestui contract au indeplinit cerintele de experienta
similara raportate la activitatile de scanare ca parte a experientei similare
solicitate in proiectul ,Servicii de introducere date", insa cu urmdatoarele
amendamente:

"nu a rezultat ca aceasta experienta a apartinut societatii
contestatoare sau subcontractorului sau, informatiile relevante fiind
prezentate exclusiv la momentul contestatiei si nicidecum prin adresa nr.
428/06.08.2021,

= contractul incheiat cu Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara ...,
desi raspunde cerintelor de experientd similara privind serviciile de
scanare, nu acopera cerintele de experienta similard in ceea ce priveste
serviciile de introducere date.”, motiv pentru care reitereaza faptul ca
informatiile cu privire la Tmpartirea activitatilor intre societatea sa si
subcbntractant reies atat din cadrul celor declarate in DUAE, cat si din
documentele aferente contractului prezentat ca raspuns la solicitarea de
clarificari adresata de autoritate in etapa de evaluare a ofertelor.
Subcontractand o parte din contract catre ... SRL, societatea sa a dat
dovada de transparenta si, in elaborarea contractului nr. 2840/03.05.2019
si a PV-ului de acceptantda care demonstreaza prestarea efectiva a
serviciilor catre ... ... , @ prezentat si contractul de subcontractare incheiat
Cu ... SRL si comanda nr. 1 in baza careia acesta a prestat servicii in cadrul
contractului, astfel incat autoritatea contractanta sa detina o intelegere
clara si corecta asupra serviciilor prestate de societatea sa in cadrul
contractului utilizat drept experienta similara, informatii sustinute si de
extrasele din propunerea tehnica prezentate de catre societatea sa in
cadrul contestatiei care vizeaza modul de Timpartire a activitatilor
contractului intre cei 2 parteneri si de adresa din partea ... transmisa catre
CNSC pe care o reataseaza.
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= Modul de organizare a principalelor activitati din proiect pe fiecare
parte a contractului in discutie este prezentat schematic in tabelul urmator:

Nr. | Tip activitate/livrabil Lider | Subcontractant
crt.

Management de Proiect

Activitati de gestiune proiect

Implementare

Amenajare locatie scanare

Pregatire documente-Etapa I - IV

Scanare documente-Etapa I- IV

Inapoierea documentelor analogice -Etapa I- IV

XXX XX

Procesarea datelor-Etapa 1- IV

VN[O |UV|A|WIN|-
XX XXX XXX | X

Livrare-Etapa I- IV

Contestatorul precizeaza ca din analiza documentelor prezentate se
poate observa cu usurinta ca subcontractantul a prestat o parte din
contractul semnat cu ... ... , un pachet in valoare de 218.811,60 lei fara
TVA. Astfel rezulta fara echivoc faptul ca diferenta de 406.364,40 lei fara
TVA reprezinta contravaloarea serviciilor prestate de catre ... in cadrul
contractului, direct catre ... ....

De asemenea, contestatorul arata ca in cadrul contractului incheiat cu
subcontractantul ... SRL se precizeaza in mod clar ca acesta va presta
serviciile sale pentru ... ... , In calitate de beneficiar final:

"Beneficiar final - ... ....

Contractul principal - contractul semnat intre Beneficiar si
Beneficiarul Final avand ca obiect prestarea de ”“Servicii de scanare si
indexare a dosarelor de acte din cadrul ... ... ” Inregistrat la ... Calarasi cu
numarul 2840/03.05.2019”,

autoritatea contractanta concluzionand in mod eronat faptul ca ... a
fost de fapt beneficiarul final al serviciilor prestate de catre ..., cu toate c3,
inclusiv in formularul DUAE, societatea sa a precizat ca acest contract a
fost indeplinit de catre ... in proportie de 65%:

In ceea ce priveste sustinerea ca, "desi raspunde cerintelor de
experienta similara privind serviciile de scanare, contractul incheiat
cu ... ... nu acopera cerintele de experienta similara in ceea ce priveste
serviciile de introducere date”, contestatorul reitereaza faptul ca m...era de
evaluare a autoritatii contractante privind similaritatea serviciilor prestate
de societatea sa in contractul derulat cu ... ... in raport cu serviciile ce fac
obiectul contractului ce urmeaza a fi implementat de catre ..., este una
excesiva si care aduce atingere dispozitiilor art. 5 alin. (1) din
Instructiunea ANAP nr. 2/2017, potrivit carora "Nu se poate solicita
demonstrarea experientei similare prin furnizarea de produse/prestarea de
servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac obiectul contractului de
achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a se
atribui, pentru a nu se restrdnge competitia, fiind necesar sa fie permise si
cele similare sau superioare din punctul de vedere al complexitatii si/sau
scopului”. Astfel, asa cum la momentul elaborarii documentatiei de
atribuire, autoritatea a formulat, cerinta solicitand probarea unei
experiente in prestarea de servicii similare, in perioada de evaluare a
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ofertelor, aceasta trebuia sa aplice acelasi principiu, mai cu seama ca astfel
a fost definita cerinta de calificare.

Contestatorul mentioneaza ca serviciile prestate in cadrul contractului
derulat cu ... ... reprezinta servicii similare celor ce fac obiectul prezentului
contract si pentru a demonstra acest lucru societatea sa a prezentat in
cadrul contestatiei un tabel ce contine corespondenta activitatilor caietului
de sarcini din cadrul procedurii de achizitie desfasurata de catre ... si
activitatile aferente contractului prezent demonstrarea capacitatii tehnice si
profesionale a ofertantului ..., ce probeaza fara echivoc similaritatea celor
2 proiecte.

Totodata, in vederea realizarii scopului urmarit de autoritatea
contractanta, respectiv asigurarea unei concurente efective si atribuirea
contractului in conditii de eficacitate si economicitate, aceasta, in
eventualitatea in care avea nelamuriri fata de continutul raspunsului la
solicitarea de clarificari, avea posibilitatea de a-i adresa o solicitare de
clarificare cu caracter de confirmare a indeplinirii cerintelor de calificare, in
acord cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, precum si ale
art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016. In baza rolului activ ce revine
comisiei de evaluare constituita la nivelul autoritatii contractante, aceasta
avea obligatia de a efectua acele demersuri care sa conduca la lamurirea
aspectului Tn cauza, iar nu sa ia masura total disproportionata de a declara
astfel inacceptabila o oferta admisibila care indeplineste toate criteriile de
calificare.

Pe cale de consecinta, contestatorul solicita Consiliului, ca prin decizia
ce urmeaza a o pronunta, sa oblige autoritatea contractanta la indreptarea
greselii comisiei si la reevaluarea ofertei societatii sale.

Avand in vedere aspectele semnalate anterior, contestatorul considera
ca autoritatea contractanta a actionat sub imperiul unui formalism
exagerat si a respins oferta societatii sale pentru un motiv de
inacceptabilitate inchipuit, in loc sa opteze pentru o atitudine diligenta prin
care s-ar fi evitat, adoptarea unei masuri total disproportionate a
autoritatii. Principiul proportionalitatii care guverneaza intreaga procedura
de atribuire impune autoritatii contractante ca atunci cand aceasta se
confruntda cu o oferta ambigua, iar o cerere de clarificari cu privire la
continutul ofertei mentionate ar putea asigura securitatea juridica in
acelasi mod precum respingerea imediata a ofertei in cauza, sa solicite
precizari ofertantului vizat, mai degraba decat sa opteze pentru
respingerea purd si simpla a ofertei acestuia.

VII. In ceea ce ptriveste speculatiile conform carora mai multi ofertanti
ar fi putut depune oferte si capturile oferite de autoritatea contractanta,
contestatorul le concisdera a fi needificatoare, intrucat contestatia depusa
de societatea sa face referire la procedura desfasurata de ... si nicidecum
de Nuclearelectrica S.A, sau orice alta procedura. Contestatorul afirma ca
procesul de evaluare al ofertelor parcurs de autoritatea contractanta s-a
desfasurat intr-un mod superficial avand in vedere ca aceasta nu a depus
diligentele necesare intelegerii documentelor depuse pentru ca, mai apoi,
sa nege si sa refuze orice argument care, demonstreaza indeplinirea
intocmai a cerintelor de experienta similara.
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VIII. In ceea ce priveste afirmatia autoritdtii conform cdreia: “In
incheiere, sustinem punctul nostru de vedere anterior si anume ca
societatea contestatoare nu a probat indeplinirea cerintelor de eligibilitate,
in timp ce supozitiile acesteia referitoare la proiect par a contrazice
realitatea documentelor depuse in etapa de ofertare si prin adresa nr.
428/05.08.2021.", contestatorul o considera a fi nepotrivita venind din
partea unei autoritati care, in dorinta de a avea acelasi prestator de
servicii, a omis sa clarifice anumite aspecte, alegand sa noteze ca
neindeplinita cerinta de experienta similara intrucat societatea sa a fost, o
data, beneficiarul serviciilor, ca mai apoi sa se noteze ca au fost prestate
servicii doar de scanare si indexare, ca mai apoi sa justifice, cu alte
cuvinte, ca, de fapt, doreste ca si experienta similara un contract care sa fi
presupus introducerea de date in sistemul ....

Contestatorul isi mentine acuzatia conform careia atitudinea autoritatii
contractante este lipsita de profesionalism care incalca orice principiu al
achizitiilor publice si orice drept al operatorilor economici interesati de
participarea la procedura.

De asemenea, contestatorul mentioneaza ca, in urma studierii
dosarului pus la dispozitie de CNSC, a sesizat faptul ca modul superficial
abordat de autoritatea contractanta in evaluarea ofertei societatii sale se
regaseste si in evaluarea ofertei depuse de ... SRL.

I. Nu a fost indeplinita cerinta privind prezentarea unui Document
justificativ al experientei profesionale specifice pozitiei pentru care este
nominalizat si ariei de competentd pentru cele 20 persoane alocate
procesarii documentelor fizice si pentru expertul responsabil cu securitatea
informatiilor, respectiv prezentarea unui Document justificativ al
experientei profesionale in proiecte similare pentru Managerul de proiect.

Contestatorul arata ca potrivit cerintei din cadrul fisei de date:

"Ofertantul va numi un Manager de proiect care sa indeplineasca
minim urmdatoarele cerinte:

- Studii superioare incheiate cu diploma de licenta

- Certificare recunoscuta international in domeniul

managementului proiectelor (PMP sau echivalent)

- Experienta in proiecte similare.

- Ofertantul trebuie sa prezinte:

Pentru cei 20 experti:

a)  Diploma de studii mediii astfel incat expertul sa faca dovada ca
are competente minime si specifice in indeplinirea atributiilor ce ii revin in
cadrul echipei;

b) Documentjustificativ al experientei profesionale specifice pozitiei
pentru care este nominalizat si ariei de competenta

Pentru expertul responsabil cu securitatea informatiilor:

a) Certificat de auditor in securitatea informatiilor ISO 27001 sau
echivalent

b) Document justificativ al experientei profesionale specifice pozitiei
pentru care este nominalizat si ariei de competenta”.

Contestatorul sustine ca, in cadrul ofertei operatorului economic
declarat castigator, nu a regasit documentele justificative care atesta
experienta profesionala a expertilor propusi de acesta, constatare ce
denota cu atat mai mult abordarea superficiala a autoritatii contractante,
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amintita si in contestatie; aceasta ignorand cu desavarsire, inca o data,
prevederile propriei documentatii.

Dupa cum insusi operatorul economic declara in cadrul ofertei tehnice,
autoritatea contractanta confirmand si considerand totodata indeplinita
aceasta cerinta privind experienta profesionala specifica a expertilor in
cadrul procesului verbal de evaluare a ofertei tehnice:

"Conform formularului 16, parte din oferta depusa de comp...a noastra, ne
angajam sa operationalizam o echipa de 20 operatori prelucrare documente cu
studii medii si superioare conform listei de mai jos si a documentelor ce atesta
finalizarea studiilor atasate de oferta.” (Extras din oferta tehnica depusa de R

Systems Computaris Europe SRL).
Ofertant| Cerinta minima din| Referinta din caietul de| Referinta din propunerea tehnica
caietul de sarcini sarcini pentru cerintal unde sunt reflectate informatiile
minima (pagina/paragraful)
(capitolul/paragraful) Evaluarea informatiilor prezentate
Informatii prezentate 1in| in propunerea tehnica in raport cu

propunerea tehnica pentru

cerinta minima solicitata in caietul

demonstrarea indeplinirii| de sarcini.

cerintei minime
CERINTE TEHNICE Ofertantul se obliga sa| Cerintele tehnice impuse de
In ceea ce priveste| indeplineasca cerintele| autoritatea contractanta
procesarea solicitate in Caietul de|in ceea ce priveste procesarea

documentelor fizice,| sarcini, regasite in Capitolul| documentelor fizice, autoritatea
Autoritate III, din Caietul de Sarcini al| Contractanta solicita
Contractanta solicita| procedurii. operationalizarea la sediul
operationalizarea la Agentiei a unui numdr de

sediul Agentiei a minimum 20 persoane care sa
unui numar de poata gestiona prelucrarea
minimum 20 initiala si  pregatirea  pentru
persoane care sa preluare a tuturor Al-urilor aflate
poata gestiona la un moment dat la sediul ...,

prelucrarea initiala si respectiv. pentru a finaliza
pregatirea pentru procesarea intregului volum de
preluare a tuturor Al-uri intr-o perioada demaximum

Al-urilor aflate la un
moment dat la sediul
..., respectiv pentru
a finaliza procesarea
intregului volum de
Al-uri intr-o perioada
de maximum 4 luni

de la cu cele 20 persoane alocate
operationalizarea procesarii documentelor fizice,
serviciilor. impreuna cu diploma de studii
Autoritatea va pune medii, astfel incat expertul sa
la dispozitia facd dovada ca are competente
Prestatorului spatiul minime si specifice in indeplinirea
de lucru necesar atributiilor ce 1i revin in cadrul
dotat cu birouri si echipei.

scaune de lucru. Echipa de lucru de 20 de
Ofertantul trebuie sa persoane va presta serviciile
prezinte in solicitate de la Sediul Autoritatii
propunerea tehnica zilnic, de luni pana vineri intre
lista nominalda cu orele 8:00 si 16:30.

cele 20 persoane Conform formularului 16, parte
alocate procesarii din oferta depusa de comp...a

documentelor fizice,
impreuna cu diploma

de  studii medii, operatori prelucrare documente
astfel incat expertul cu studii medii si superioare
sa faca dovada ca conform listei de mai jos si a

4 |uni de Ila operationalizarea
serviciilor. Autoritatea va pune la
dispozitia Prestatorului spatiul de
lucru necesar dotat cu birouri si
scaune de lucru.

Ofertantul trebuie sa prezinte in
propunerea tehnica lista nominala

noastra, ne angajam sa
operationalizam o echipa de 20 de
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are competente documentelor ce atesta finalizarea
minime si specifice studiilor atasate la oferta:
in...

(Extras din cadrul Procesului verbal de evaluare a ofertei tehnice nr. 161119/16.08.2021)

acesta a prezentat doar documentele de studii si certificarile in
domeniul managementului proiectelor; respectiv in securitatea informatiilor
ISO 27001 saii echivalent. Mai mult, autoritatea contractanta a considerat
ca fiind indeplinita aceasta cerinta a experientei profesionale a expertilor,
neglijandu-si rolul de evaluator, ce respecta principiile ce stau la baza
achizitiilor publice, prin declararea unei oferte care nu indeplineste o
cerinta din cadrul documentatiei de atribuire ca fiind conforma si
castigatoare.

Il. Autoritatea contractanta face referire la alte cerinte decat cele
cuprinse in Caietul de Sarcini publicat in SEAP si introduce pasaje din
oferta operatorului economic drept cerinta din Caietul de Sarcini in cadrul
Procesului Verbal privind evaluarea conformitatii propunerii tehnice cu
prevederile caietului de sarcini.

Contestatorul arata ca in cadrul procesului verbal de evaluare a ofertei
tehnice se regaseste urmatoarea cerinta:

CERINTE GENERALE

A. Cerinte obligatorii in formularea ofertei

In formularea ofertei tehnice se vor regdsi asumate integrat si obligatoriu
toate elementele componente (sintaxe si fraze) ale acestui Caiet de Sarcini,
Ofertantul introducdnd in oferta asumarea integrata a tuturor capitolelor
existente, a celor generale, cat si a celor cu specificatii tehnice cu respectarea
tuturor cerintelor cerute. Oferta tehnicd va fi transmisa obligatoriu catre
Autoritatea Contractanta atat in format semnat si stampilat (pdf) cat si in format
editabil (word sau echivalent) nesemnat (draft) pentru a se da posibilitatea unei
analize mai rapide in finalizarea grilelor de evaluare din cadrul procedurii.

Contestatorul sustine ca aceste cerinte nu se regasesc nicdieri in cadrul
documentatiei de atribuire aferenta procedurii in cauza, iar introducerea lor
in cadrul procesului verbal tehnic intocmit de autoritatea contractanta nu
face decéat sa consolideze ideea stipulata si in cadrul contestatiei depuse de
societatea sa si anume ca aceasta afiseaza o abordare superficiala,
neacordand o atentie corespunzatoare in ceea ce priveste propria
documentatie, evaludnd alte cerinte decat cele mentionate in
documentatie.

De asemenea, contestatorul arata ca o alta constatare ce se cuvine a fi
precizata in sustinerea ideii ca autoritatea contractanta a tratat intr-un
mod superficial evaluarea ofertelor este acea ca aceasta introduce in cadrul
procesului verbal tehnic pasaje din oferta tehnica a ofertantului ...SRL
drept cerinta din cadrul caietului de sarcini. Practic aceasta a copiat din
raspunsul ofertantului castigator detalii privind modul de indeplinire a
cerintelor caietului de sarcini, in loc sa faca referire la cerinta din caietul de
sarcini cum era firesc, fapt ce denota ca nu a fost acordata atentia cuvenita
procesului de evaluare si a continutului atat a ofertelor cat si a
documentatiei de atribuire. In continuare, contestatorul reda pasajul

respectiv:
Ofertant| Cerinta minima din| Referinta din caietul de| Referinta din propunerea tehnica
caietul de sarcini sarcini pentru cerinta minima| unde sunt reflectate informatiile
(capitolul/paragraful) (pagina/paragraful)
Informatii prezentate  in| Evaluarea informatiilor prezentate
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propunerea tehnicd pentru|in propunerea tehnica in raport cu
demonstrarea indeplinirii| cerinta minima solicitata in caietul
cerintei minime de sarcini.

Obiectul general al ofertei noastre
este de a procesa cat mai rapid
adresele de fnaintare ale
declaratiilor de avere si interese,
prin tehnologii moderne, astfel
incat acestea sa primeasca cu
celeritate numere de inregistrare
din modulul de...

1l Contestatorul consider ca autoritatea contractanta nu respecta
principiul tratamentului egal si al recunoasterii reciproce, ba mai mult
observa o grava incalcare a prevederilor documentatiei de atribuire prin
declararea ofertei ... SRL ca fiind conforma.

Daca ar fi fost solicitate, conform celor declarate de autoritatea
contractanta, ca si experienta similara, atat servicii de scanare dar si
servicii de introducere date si daca aceasta considera ca este obligatia
ofertantilor de a demonstra corespondenta intre cerintele exprimate in
documentatia de atribuire si documentele justificative prezentate, atunci,
din documentele, dosarului pus la dispozitie de CNSC se poate constata cu
usurinta ca ofertantul declarat castigator nu a respectat aceste
cerinte/obligatii. Observatia survine din analiza documentelor aferente
contractului prezentat de ... SRL, documente din care nu reiese in clar si
activitatea de scanare a documentelor. In continuare, contestatorul reda
capturi din documentele respective in sustinerea celor precizate:

Clauze obligatorii

4. Obiectul contractului

4.1 Obiectul prezentului contract il reprezinta servicii de introducere date.

4.2 Prestatorul se obliga sa presteze serviciile in conformitate cu obligatiile
asumate prin oferta financiara din cadrul procedurii de achizitie publica.

4.3 Achizitorul se obliga sa plateasca prestatorului pretul convenit pentru
indeplinirea contractului de servicii de introducere date, care fac obiectul
prezentului contract.

4.4 Prezentul contract a fost incheiat prin procedura simplificata online, intr-
o singura etapa, cod CPV 72312000-5-Servicii de introducre de date.

Prin prezentul Proces Verbal de Receptie Cantitativa si Calitativa, incheiat
intre ......... , In calitate de achizitor si ... SRL, in calitate de prestator, partile
confirma receptia urmdatoarelor cantitati de adrese de inaintare procesate in
conformitate cu prevederile contractului ....

Nr. Servicii U.M. | Cantitate
1 Operatiune de procesare/introducere date Adrese| buc 37.128
Inaintare
Nr. Denumirea TVA/ | U.M/ | Cantitate/ Pret Valoare Valoare
crt./ produselor/serviciilor VAT | M.U. | Volume unitar/ | neta/ Net| TVA/VAT
No Description rate Unit value RON | value RON
price
RON
0 1 2 3 4 5 6 7
1 | Operatiune de| 19% 37,128.000| 13.25 | 491,946.00| 93,469.74
procesare/introducere
date Adrese Inaintare
conform contract
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Astfel, se poate observa ca, din documentele prezentate de ofertantul
declarat castigator, nu reiese in mod clar ca s-a realizat si activitatea de
scanare a documentelor, ci doar cea de introducere date.

Prin urmare, in opinia contestatorului, declararea ofertei R Systems
Computaris Europe SRL ca fiind admisibla si castigatoare contravine ideilor
expuse de autoritatea contractanta si principiului tratamentului egal si al
recunoasterii reciproce, contractul prezentat ca si experienta similara fiind
incheiat cu aceasi autoritate pentru ,Servicii de introducere date -
prelucrarea adreselor de inaintare ce insotesc declaratiile de avere si
interese conform fluxurilor specifice ..., extragerea metadatelor relevante
din documente, introducerea lor in modulul de registratura ... si generarea
numerelor de inregistrare”, practic un proiect IDENTIC cu obiectul
prezentei proceduri.

De asemenea, contestatorul aratda ca (incalcarea principiului
tratamentului egal si al recunoasterii reciproce este demonstrata si din
faptul ca autoritatea contractanta nu a intreprins niciun demers in vederea
clarificarii indeplinirii cerintei de experienta similara, in conformitate cu
cerinta exprimata in fisa de date si completata in urma publicarii
raspunsului la solicitarea de clarificare din data de 04.08.2021, de
catre ...SRL.

Contestatorul precizeaza ca in urma studierii documentelor dosarului
achizitei a constatat faptul ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat
in vederea demonstrarii indeplinirii cerintei de experienta similar niciun
document care sa ateste prestarea de servicii de scanare asa cum
autoritatea a specificat in mod clar in raspunsul la solicitarea de clarificari
publicata in SEAP. Autoritatea a acceptat ca fiind indeplinita cerinta de
experienta similara doar din prisma faptului ca acel contract prezentat ca si
experienta similara a fost implementat chiar la ..., fara a solicita alte
documente care sa ateste prestarea activitatilor respective, asa cum ar fi
fost legal din punct de vedere procedural si cum a procedat si in cazul
societatii sale. Autoritatea are obligatia sa acorde tratament egal tuturor
ofertantilor si nu sa ii favorizeze pe cei cu care a mai avut contracte
incheiate. Lipsa actiunii din partea autoritatii de a nu solicita clarificari
ofertantului declarat castigator cu privire la experienta similara
nedemonstrata prin documentele depuse atesta in mod clar faptul ca
autoritatea a favorizat operatorul economic, fincalcand principiul
tratamentului egal, aspect ce poate atrage dupa sine anularea procedurii
de atribuire,

In situatia in care autoritatea contractanta se supune legislatiei
achizitiilor publice si a principiilor ce stau la baza acesteia, contestatorul
considera ca, o justificare conform careia solicitarea de clarificari nu era
necesara doar pentru faptul ca acel contract a fost incheiat intre operatorul
economic declarat castigator si ..., ar fi inacceptabila. In conditiile in care
declararea ofertei societatii sale ca fiind inacceptabila ar fi fost corects,
contestatorul considera ca respectarea prevederilor legislative ar fi fost
demonstrata prin declararea inadmisibila si a ofertei .... SRL, ca si in cazul
societatii sale.
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Fata de cele evocate anterior, si tindnd cont de contestatia formulata,
contestatorul solicita Consiliului ca, prin decizia pe care o va pronunta, sa
dispuna:

in principal:

i. obligarea autoritatii contractante la anularea actelor reprezentand
comunicarea nr. 16427/20.08.2021, raportul procedurii nr.
16239/18.08.2021 si a tuturor rapoartelor de evaluare intermediare, in
ceea ce priveste decizia de a respinge oferta societatii sale ca fiind
inacceptabila;

ii. obligarea autoritatii contractante la dispunerea de masuri de
remediere, in sensul reevaluarii ofertei depuse de societatea sa, cu
respectarea riguroasa a cerintelor stabilite prin documentatia de atribuire si
a prevederilor legislative aplicabile.

- in subsidiar:

i. anularea procedurii de atribuire in cazul in care nu pot fi dispuse
masuri de remediere.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a org...zat procedura
simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii avand ca obiect ”...”, cod CPV 42312000-5. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat nr. ...., criteriul de atribuire stabilit fiind ,cel mai
bun raport calitate-pret”.

In raportul procedurii nr. 16239/18.08.2021, s-a consemnat
depunerea a 2 oferte, respingerea ofertei depusa de ......... SRL,
admisibilitatea ofertei depusa de .... SRL, precum si desemnarea acesteia
ca fiind castigatoarea procedurii, cu o propunere financiara de 198.560,00
lei fara TVA.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca
inacceptabila a ofertei sale, comunicata prin adresa nr. 16427/20.08.2021,
e SRL a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr. ....

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate la
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia ......... SRL, pentru considerentele ce se
vor arata in continuare.

Potrivit comunicarii rezultatului procedurii nr. 16427/20.08.2021,
oferta ......... SRL a fost respinsa ca inacceptabila intrucat ,nu
indeplineste criteriile minime de calificare stabilite de Autoritatea
contractanta, conform art. 137 alin. 2 lit. b) din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice din
02.06.2016, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat contractul
prezentat face dovada doar a serviciilor de scanare si indexare”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a considerat ca singurul
contract mentionat in cadrul DUAE privind experienta similara, respectiv
contractul nr. 2840 din 03.05.2019, prezentat de ......... SRL, nu ar
indeplini aceasta cerinta, asa cum a fost solicitata in documentatia de
atribuire.
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Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, se retine ca, in cadrul
fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarea
cerinta de calificare la sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

"Pentru contractele de achizitie de servicii: executarea de servicii de
tipul specificat Ofertantul va prezenta lista principalelor prestari de servicii
efectuate in ultimii 3 ..., din care sa rezulte prestarea de servicii similare
(de natura si complexitate similara/comparabila cu serviciile care fac
obiectul contractului/ prestari de tipul celor precizate in obiectul
contractului), la nivelul unuia sau mai multor contracte, cu indicarea
valorilor, datelor si a benéeficiarilor publici sau privati, a caror valoare
cumulata sa fie de minim 204.000,00 lei fara TVA."

Obiectul contractului de achizitie publica este, potrivit caietului de
sarcini pag 3: ,achizitia serviciilor de procesare ale adreselor de inaintare
care insotesc declaratiile de avere si interese (denumite in continuare
Adrese de inaintare) aflate la sediul ..., primite si neinregistrate in cursul
anului 2021, cu respectarea instructiunilor de proces, atat pentru
procesarea documentelor fizice, cai si pentru procesarea documentelor
electronice, rezultate in urma scanarii aga cum sunt prezentate mai jos".

In data de 04.08.2021, autoritatea contractanta a publicat in SEAP
raspunsul la o serie de solicitari de clarificari, printre care si:

"Intrebare 9: Referitor la cerinta privind prezentarea unui proiect
similar de servicii de introducere date in sisteme informatice in cuantum de
minim 204.000 lei fara TVA, incheiat cu succes in ultimii 3 ..., calculati de
la data depunerii ofertelor si tindnd cont ca obiectul contractului presupune
si scanarea documentelor conform activitatilor descrise in caietul de
sarcini: Obiectul contractului il constituie achizitia serviciilor de procesare
ale adreselor de inaintare care insotesc declaratiile de avere si interese
(denumite in continuare Adrese de inaintare) aflate la sediul ..., primite si
neinregistrate in cursul anului 2021, cu respectarea instructiunilor de
proces, atat pentru procesarea documentelor fizice, cat si pentru
procesarea documentelor electronice, rezultate in urma scandrii asa cum
sunt prezentate mai jos. Fluxul de procesare fizicd a documentelor implica
urmatorii pasi obligatorii: (...) 6.Se scaneaza Adresa de inaintare (Al) fata
verso, color, la o rezolutie de minim 300 dpi stergand eventualele pagini
albe (verso necompletate), activitatile din cadrul caietului de sarcini va
rugam sa confirmati ca pentru indeplinirea cerintei poate fi prezentat un
proiect care a presupus atat servicii de introducere date cat si servicii de
scanare, a caror valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA.

Raspuns 9: Autoritatea Contractanta confirma ca pentru indeplinirea
cerintei mai sus mentionate se accepta prezentarea unui proiect care a
presupus atat servicii de introducere date céat si servicii de scanare, a caror
valoare cumulata sa fie de minim 204.000 lei fara TVA."

Totodata, Consiliul retine ca in data de 05.08.2021 autoritatea
contractanta i-a transmis contestatorului adresa nr. 15445 prin intermediul
careia i-a solicitat clarificari, in sensul prezentarii contractului mentionat in
cadrul DUAE privind experienta similara.
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In cadrul rdspunsului nr. 428 din 06.08.2021, contestatorul a
transmis urmatoarele documente, asa cum au fost acestea enumerate in
cadrul DUAE:

- Contract nr. 2840/03.05.2019 - ,SERVICII DE SCANARE SI
INDEXARE A DOSARELOR DE ACTE DIN CADRUL ... ... "

- Contract de subcontractare nr. 573/03.65.2019 incheiat cu ...SRL;

- Comanda nr. 1/03.05.2019 la Contract de subcontractare nr.
573/03.05.2019;

- Proces verbal de acceptanta nr. 5318/12.08.20109.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul apreciaza ca
documentele transmise de ......... SRL dovedeau faptul ca acesta
incheiase un contract de prestari servicii, respectiv Contractul nr:
2840/03.05.2019 - ,SERVICII DE SCANARE SI INDEXARE A DOSARELOR
DE ACTE DIN CADRUL ... ... , iar contractul nr. 573/03.65.2019, incheiat
cu ... SRL, reprezenta un contract de subcontractare a unei parti din
contractul principal incheiat cu ... ..., valoarea acestuia rezultdnd din
inscrisurile conexe atasate raspunsului la clarificari.

In acelasi timp, Consiliul apreciaza ca documentele depuse de
contestatorul ......... SRL findeplinesc cerinta din fisa de date a achizitiei,
serviciile prestate in cadrul contractului nr. 2840/03.05.2019 fiind similare
celor ce se doresc achizitionate prin prezenta procedura de achizitie
publica. Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, in opinia Consiliului,
reiese faptul ca autoritatea contractanta, contrar dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, a respins oferta contestatorului intrucat nu a
prezentat inscrisuri care sa probeze o experienta identica si nu similara (de
natura si complexitate similara/comparabila cu serviciile care fac obiectul
contractului). Chiar daca contractul incheiat intre contestator si Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara ..., prezentat drept experienta similara,
nu ar fi presupus introducerea metadatelor in sistemul informatic al ..., asa
cum sustine autoritatea contractanta, in opinia Consiliului, nu are
relevanta, relevanta fiind similaritatea serviciilor prestate de ......... SRL.

In acest context, apar ca fiind relevante sustinerile contestatorului
referitoare la faptul ca serviciile prestate conform contractului
nr.2840/03.05.2019 sunt similare obiectului contractului care urmeaza a
se atribui, intrucat, inainte de a fi livrate pe suport optic, a fost necesar ca
metadatele din documentele scanate sa fie extrase 4 si introduse manual,
in cazul acesta fiind vorba, de o aplicatie proprie a societatii sale urmand
ca ulterior aceste date (introduse manual) sa fie exportate in format xml si
predate beneficiarului impreuna cu documentele scanate in format pdf in
vederea importului acestora in sistemul informatic intern al beneficiarului.

Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Instructiunea ANAP nr. 2/2017,
.NU se poate solicita demonstrarea experientei similare prin furnizarea de
produse/prestarea de servicii/executia de lucrari identice cu cele care fac
obiectul contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-
cadru care urmeaza a se atribui, pentru a nu se restrdnge competitia, fiind
necesar sa fie permise si cele similare sau superioare din punctul de
vedere ai complexitatii si/sau scopului”.

Ori, in aprecierea Consiliului, decizia de respingere a ofertei .........
SRL este una excesiva, in fapt autoritatea contractanta excluzand oferta
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contestatorului din competitie intrucat ,contractul prezentat face dovada
doar a serviciilor de scanare si indexare”, asa cum a precizat in adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, ceea ce dovedeste ca a dorit
prezentarea unui contract cu obiect identic si nu similar cu cel al prezentei
proceduri pentru demonstrarea experientei similare (sic!). In opinia
Consiliului, o astfel de decizie putea fi luata de o autoritate/entitate
contractanta in situatia in care oferta prezentata de un operator economic
nu ar fi respectat cerintele caietului de sarcini, fiind deci neconforma, si nu
in situatia in care contractul/contractele prezentate pentru demonstrarea
experientei similare nu au obiect identic cu cel care urmeaza a fi atribuit.

In situatia in care autoritatea contractanta ar fi avut nelamuriri cu
privire la documentele prezentate de ......... SRL pentru dovedirea
experientei similare, avea obligatia de a solicita clarificari suplimentare
ofertantului, decizia de respingere a ofertei fara aceasta operatiune
anteriqaré avand, in aprecierea Consiliului, un caracter exagerat.

In opinia Consiliului, solicitarea de clarificari, in acest caz, nu putea fi
apreciata ca fiind de natura sa aduca vreun avantaj contestatorului, in
conditiile in care chiar autoritatea contractanta recunoate ca informatiile
prezentate de acesta prin contestatie sunt relevante.

Solicitarile de clarificare reprezinta instrumente esentiale aflate la
dispozitia autoritatii contractante in scopul edificarii acesteia privind
situatia reala de fapt in ceea ce priveste indeplinirea/ neindeplinirea de
catre ofertanti a cerintelor din documentatia de atribuire.

Respingerea unei oferte fara a solicita clarificarile necesare pentru
evaluarea completa a unei oferte sau fara a lua in considerare raspunsurile
la clarificarile solicitate, este, in aprecierea Consiliului, o decizie excesiva
care ar lipsi de continut institutia solicitarilor de clarificari, asa cum este
reglementata de dispozitiile art.209 din Legea nr.98/2016 coroborate cu
dispozitiile art.134 din HG nr.395/2016.

Totusi, in speta de fata, Consiliul apreciaza ca documentele
prezentate in oferta si urmare a solicitarilor de clarificari de ......... SRL
pentru demonstrarea experientei similare sunt suficiente si corespund
cerintelor din documentatia de atribuire, astfel ca respingerea acestei
oferte pentru motivele invocate in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 16427/20.08.2021 si a raportului procedurii nr. nr.
16232/18.08.2021 nu are temei legal.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite contestatia formulata de ......... SRL si va dispune
anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 16427/20.08.2021, a
raportului procedurii nr. 16239/18.08.2021 si a oricaror acte subsecvente
acestuia, precum si continuarea procedurii de la etapa evaluarii ofertei
tehnice si financiare depuse de ......... SRL in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) lit.a) si b) si alin.(5) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulatd de catre ......... SRL in contradictoriu cu ..........

Dispune anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.
16427/20.08.2021, a raportului procedurii nr. 16239/18.08.2021 si a
oricaror acte subsecvente acestuia.

Dispune continuarea procedurii de la etapa evaluarii ofertei tehnice si financiare depuse
de ......... SRL in termen de 10 zile de la comunicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile
de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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