In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., Iinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., cu sediul

social in....... Nro...... , inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de manager general av...., impotriva
documentatiei de atribuire, eleborata de catre ...... , cu sediul in.......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei

deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
»-.., initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Remedierea documentatiei de atribuire;

2. Suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei pe
fond.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin... solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...011] Contestatie_signed.pdf”, postat de autoritate in
SEAP la..., In cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca netemeinica si nelegala.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...018] Punct de vedre_signed.pdf”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

La...... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...,
din... rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

............ , in calitate de autoritate contractanta, a organizat o
licitatie deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca
obiect ,...” - lotul 1 publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea
estimatad a achizitiei este de..., fara TVA, valoarea lotului nr.... este.......

Analizadnd criticile cu referitoare la componenta produselor incluse
in lotul 1 si reimpartirea lotului nr.... Consiliul are in vedere urmatoarele:

- autoritatea contractanta a impartit procedura in 11 loturi, astfel ca
nu se poate sustine neaplicarea prevederilor referitoare la lotizare,
respectiv lipsa justificarilor deciziei de a nu atribui contractul pe
loturi.

- dimensiunile loturilor au fost stabilite prin exercitarea marjei de
apreciere a autoritatii contractante.

Ceea ce contesta operatorul economic este practica autoritatii
contractante de a include 1in cadrul lotului nr.... mai multe
produse respectiv:

- dializoare capilare sintetice, low flux, suprafata... m2, Kuf 12-16
ml/h*mmHg

- dializoare capilare sintetice, suprafata... m2, Ku‘ 40-... ml/h*mmHg

- dializoare capilare sintetice, suprafata... m2, Kuf >... mL/h*mmHg

- dializoare capilare sintetice, suprafata... m2, Ku" =70 ml/h*mmHg

- dializoare capilare sintetice, suprafata... m2, Kuf =85 ml/h*mmHg

- linii de sange arterio-venoase pentru pompa simpla

- linii de sange arterio-venoase pentru pompa dubla

- cartus cu bicarbonat pentru hemodializa cantitate de pudra
bicarbonat 650g/cartus

Consiliul retine incidenta in cauza a urmatoarelor prevederi legale:

- Art. 3 lit. dd) din Legea nr. 98/2016: ,lot - fiecare parte din obiectul
contractului de achizitie publica, obiect... este divizat pentru a adapta

Pagina 2 din 12



dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat
sa corespunda mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum
si capacitatii intreprinderilor mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in
conformitate cu diferitele meserii si specializari implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape Ia
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele
faze ulterioare ale proiectului; ”

- Art. 18 din Legea nr. 98/2016 ,(1) In cazul in... autoritatea contractants
intentioneaza sa achizitioneze produse similare, iar atribuirea contractelor
poate fi realizata pe loturi separate, valoarea estimata a achizitiei se determina
luand in considerare valoarea globala estimata a tuturor loturilor. (...)

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele
produse... indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normald de produse... sunt furnizate/

comercializate de catre operatori economici cu activitate constanta in sectorul
respectiv”.
- Art. 141 din Legea nr. 98/2016 ,(1) Autoritatea contractanta are dreptul
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publicad si a
acordurilor-cadru si, in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul
loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentele
achizitiei.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va stabili obiectul
fiecarui lot, pe baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor
individuale astfel incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor
mici si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului.

(3) In situatia in... autoritatea contractantd nu recurge la atribuirea
contractului pe loturi, aceasta are obligatia de a justifica decizia de a nu atribui
contractul pe loturi.”

Prin  urmare, nu exista dispozitii legale... sa impuna
autoritatii contractante gruparea fiecarui produs/a unor produse intr-un
lot separat, ci prevederile legale dau in marja de apreciere a
autoritatii contratante stabilirea componentei unui lot, nu doar pe baze
cantitative, ci si calitative.

Consiliul retine ca motivele pentru... a fost reglementata in
legislatia din domeniul achizitiilor publice posibilitatea impartirii
procedurii de atribuire pe loturi se regasesc in considerentul... al
Directivei 2014/24 astfel:

JAchizitiile publice ar trebui adaptate la necesitatile IMM-urilor.
Autoritatile contractante ar trebui sa fie incurajate sa utilizeze Codul celor mai
bune practici inclus in documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 iunie...
intitulat ,,Codul european al celor mai bune practici... faciliteaza accesul IMM-
urilor la contractele de achizitii publice”... ofera indrumari cu privire la modul
in... acestea pot folosi cadrul de achizitii publice astfel incat sa faciliteze
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participarea IMM-urilor. In acest scop si pentru a stimula concurenta,
autoritatile contractante ar trebui sa fie in special incurajate sa imparta in
loturi contractele mari. O astfel de repartizare ar putea fi realizata pe
baze cantitative, adaptand dimensiunea contractelor individuale astfel
incat sa corespunda mai bine capacitatii intreprinderilor mici si
mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale mai
indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu
diferitele faze ulterioare ale proiectului.

Dimensiunea si obiectul loturilor ar trebui sa fie determinate in mod
liber de catre autoritatea contractanta..., in conformitate cu normele
aplicabile privind calculul valorii estimate a achizitiei, ar trebui, de asemenea,
sa fie autorizata sa atribuie anumite loturi fara aplicarea procedurilor din
prezenta directiva. Autoritatea contractanta ar trebui sa aiba obligatia de a
lua in considerare oportunitatea impartirii contractelor in loturi, pastrand
in acelasi timp libertatea de a decide in mod autonom pe baza oricarui motiv
pe... il considera relevant, fara a fi supusa supravegherii administrative sau
judiciare. In cazul in... autoritatea contractantd hotdrdste c& nu ar fi oportun
sa Imparta contractul in loturi, raportul individual sau documentele achizitiei
ar trebui sa contina o prezentare a principalelor motive... sa sustina alegerea
autoritatii contractante. Astfel de motive ar putea fi, de exemplu, ca
autoritatea contractanta constatad ca o astfel de impartire ar putea restrdnge
concurenta sau ar risca sa faca executarea contractului excesiv de dificila din
punct de vedere tehnic sau costisitoare, sau ca necesitatea de a coordona
diferitii contractanti pentru loturi ar risca sa submineze grav buna executare a
contractului.

Statele membre ar trebui sa dispuna in continuare de libertatea de a
merge mai departe in eforturile lor de a facilita participarea IMM-urilor la
piata..., prin extinderea domeniului de aplicare a obligatiei de
a analiza oportunitatea impartirii contractelor pe loturi la contracte
mai mici, solicitdnd autoritatilor contractante sa prezinte o justificare pentru
decizia de a nu imparti contractele pe loturi sau facand impartirea in loturi
obligatorie in anumite conditii. In acelasi scop, statele membre ar trebui, de
asemenea, sa aiba libertatea de a pune la dispozitie mecanisme pentru platile
directe catre subcontractori”.

Din analiza normele legale anterior precizate rezulta ca, in scopul
adaptarii achizitiilor publice la necesitatile IMM-urilor si a stimularii
concurentei, autoritatile contractante au obligatia analizarii oportunitatii
impartirii contractelor pe loturi.

Urmare a acestei analize, autoritatea contractanta fie procedeaza
la divizarea contractului pe loturi prin raportare la una din metodele
prevazute la art. 141 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, fie alege sa nu
imparta contractul pe loturi, situatie in..., are obligatia de a consemna in
strategia de contractare, conform art. 9 alin. (3) lit. f) HG nr. 395/2016,
principalele motive pentru... a considerat ca nu ar fi oportuna divizarea
contractului pe loturi.
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Prin urmare, regula in domeniul achizitiilor publice nu consta in
divizarea, cu orice pret, a fiecarei proceduri de atribuire in loturi cat mai
mici, deoarece, obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante se
limiteaza doar la aprecierea oportunitatii unei astfel de divizari, iar,
decizia de a imparti sau nu contractul reprezinta un drept al autoritatii...
decurge din obligatia anterior mentionata.

In cadrul raspunsului consolidat postat in SEAP sub
identificatorul ,,[CN1... /...010] Raspuns consolidat_signed.pdf”, la intrebarea
contestatorului formulata prin adresa nr..... Jla lotul 1 intitulat ,Materiale
sanitare si consumabile pentru procedura de hemodializa/hemodiafiltrare” la
pact...., pct.... sunt inserate pentru a fi licitate, liniile arterio-venoase necesare
a fi utilizate pe aparatele Fresenius... sunt produse sub licenta si nu pot fi
oferite in nicio licitatie, cu exceptia producatorului sau reprezentantului
acestuia, respectiv firma.... Concluzia este ca nicio alta firma nu poate oferta
aceste produse si pe cale de consecintd nu poate oferta nici restul de 6
produse... faca parte din lotul 1, pentru ca neputand oferta un produs, restul
produselor ofertate la acest lot nu vor fi luate in considerare. (...) va solicitam
pe aceasta cale sa procedati la formarea unui lot separat pentru fiecare tip de
linie arterio venoasa si sa scoateti aceste produse din lotul 1 pentru ca firma
noastra sa poata participa la aceasta procedura”,
autoritatea contractanta a raspuns:

.Structura loturilor a fost stabilitd avand in vedere modul de utilizare al
produselor in cadrul procedurii de hemodializa, precum si interdependenta
tehnica si ___functionala dintre aceste. in cadrul unei sedinte de
tratament, linia de sange si dializorul sunt utilizate concomitent fiind
conectate intre ele si ambele sunt conectate Ila componentele
specific (cuple, senzori, conectori etc) ale aparatelor de dializa din
dotarea.... Astfel, liniile de sange, dializorul si aparatul formeaza un
sistem integrat, iar pentru functionalitatea sa optima compatibilitatea
este obligatorie. Compatibilitatea optima intre linie, dializor si
elementele aparatului, permite efectuarea sedintei de tratament
fara intreruperi si fara riscuri asociate conectarii defectuoase dintre
aceste consumabile (fisuri linie, scurgeri de sange sau dializant) si
deci motivul pentru... aceste elemente au fost stabilite intr-un lot unic
are la baza considerente tehnice, functionale side siguranta a
tratamentului efectuat. Materializarea riscurilor descrise au impact
direct asupra statusului pacientului (intreruperile tratamentului pot
determina reducerea eficientei acestuia, pierderile de sange pot agrava anemia
pacientilor) si a costurilor serviciilor alocate (cresterea costului de tratament al
anemiei renale, costuri cu gestionarea problemei de incompatibilitate).
Mentionam faptul ca in cuprinsul caietului de sarcini, la punctul VII: ,Justificare
tehnico-medicala pentru dializoare”, s-a mentionat: ,Justificare tehnico-
medicala pentru organizarea lotului 1": Produsele incluse in prezentul
lot sunt utilizate concomitent in cadrul aceleasi proceduri terapeutice
pe aparatele existente in dotarea unitatii - proprietatea.... Este
esential ca acestea sa fie complet compatibile tehnic si functional intre
ele si cu aparatele existente, pentru a asigura desfasurarea optima a
Pagina 5 din 12




procedurilor, mentinerea parametrilor de functionare, siguranta pacientului si
prevenirea erorilor de conectare sau functionare. Lotul comun se bazeaza pe
aceasta necesitate tehnica si functionala si avand in vedere Legea nr.
98/2016, art 17 alin. (3) Autoritatea poate decide organizarea pe loturi, iar
structura loturilor trebuie justificata", iar la punctul... tehnice minime
general, subpunctul SPECIFICATII TEHNICE MINIME PENTRU
MATERIALE SANITARE SI CONSUMABILE, se mentioneaza:
~compatibilitatea tehnica si functionala - in vederea desfasurarii in conditii
de siguranta a procedurilor de hemodializa si hemodiafiltrare ONLINE, unitatea
sanitard are nevoie ca produsele utilizate sa fie compatibile tehnic si
functional intre ele si cu echipamentele medicale aflate in proprietatea
unitatii, fara a necesita adaptoare sau modificdri suplimentare ale
conformatiei originale, cu scopul de a asigura integritatea tratamentului si
siguranta pacientilor, mai ales a celor aflati in tratamente cronice pe termen
lung. Procedura de tratament dialitic presupune un sistem integrat, in...
componentele functioneaza simultan si interdependent,
iar performanta terapiei depinde de corelarea tehnica si functionala a
tuturor elementelor implicate. Orice neconcordanta intre caracteristicile
tehnice ale componentelor si parametrii echipamentelor poate genera
riscuri clinice pentru pacient, afectarea functionalitatii aparatelor cu
anularea garantiei aparatelor si poate genera costuri suplimentare
pentru unitatea sanitara, (se anexeaza extras din manualul tehnic al
aparatelor disponibile in centru, cu mentiuni ale neasumarii raspunderii de
catre producator pentru daune ale aparatului cauzate de utilizarea altor
consumabile- fapt ce poate determina indirect costuri de reparatie). Avand in
vedere aceste considerente (argumente medicale, tehnice si economice),
structura loturilor stabilita in documentatia de atribuire este mentinuta”. La
acest rdspuns autoritatea contractanta a anexat si instructiunile de
utilizare ale aparatului pe... il detine in proprietate - Sistem de
hemodializa 5...8S.

De asemenea in cadrul strategiei de contractare nr.... postata in

SEAP sub identificatorul ~[CN1... /...4] Strategia de
contractare_signed.pdf”, autoritatea contractanta a mentionat la IX.
Divizare pe loturi:
JJustificare: obiectul licitatiei este divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului acordurilor cadru individuale rezultate astfel inc4t sa corespundad mai
bine nevoilor autoritatii contractante dar si capacitatii operatorilor economici
astfel incat sa nu procedam la restrangerea competitiei”

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta subliniaza ca
rautoritatile medicale din Roméania au responsabilitatea directd si exclusiva
pentru asigurarea sigurantei pacientilor si a calitatii actului medical”

In solutionare Consiliul retine si faptul ca in cadrul Instructiunilor de
utilizare ale aparatului pe... autoritatea contractanta il detine in
proprietate - Sistem de hemodializa 5...8S se mentioneaza:

JAvertizare:

Capitolul 8 (consultati capitolul 8 la pag. 265) contine o lista

a consumabilelor si accesoriilor... sunt adevcate pentru acest aparat
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si... pot fi utilizate cu acesta in conditii de siguranta. In privinta altor
consumabole si accesorii decat cele din lista, producatorul acestui
aparat nu poate garanta compatibilitatea utilizarii cu acest aparat.
De asemenea, producatorul acestui aparat nu poate garanta ca
siguranta si performanta aparatului vor ramane neafectate in cazul
utilizarii cu alte consumabile si accesorii decat cele mentionate in
acest capitol. In cazul in... sunt folisite alte consumabile si accesorii, inainte
de utlizare trebuie verificata compatibilitatea acestora cu aparatul. Acest lucru
se poate realiza, de exemplu, cu ajutorul informatiilro din instructiunile de
utilizare ale comsumabilelor si accesoriilor. Producatorul acestui aparat nu
isi asuma raspunderea pentru daune ale aparatului cauzate de
utilizarea unor consumabile sua accesorii nepotrivite.

(...)
8. Consumabile, accesorii, echipamente suplimentare
.... A se vedea capitolul Consumabile, accesorii, echipamente suplimentare

(...)

.... Dializoare

(...)

... Sisteme de tubulatura
(...)”

Prin urmare, autoritatea justifica gruparea acestor produselor in
lotului 1.

Consiliul retine, astfel, ca autoritatea contractanta a adus
argumente concludente in mentinerea produselor in cadrul acestui lot,
astfel si-a indeplinit obligatia de a analiza oportunitatea divizarii
contractului pe loturi.

Avand in vedere aspectele anterior mentionate, Consiliul nu va
putea sa sanctioneze autoritatea contractanta pentru faptul ca aceasta
si-a exercitat dreptul de a opta pentru gruparea unor produse in cadrul
lotului 1, cata vreme aceasta modalitate de grupare a produselor se
incadreaza in definitia anterior mentionata.

In concluzie, Consiliul va respinge ca nefondata critica formulata de
contestatoare referitoare la reimpartirea lotului 1.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modificarea
specificatiilor tehnice aferente produselor:

- dializoare capilare sintetice, low flux, suprafata... m2, Kuf 12-16
ml/h*mmHg, in sensul acceptarii unui coeficient de ultrafiltrare mai
mare sau egal cu 12 ml/h/mmHg

- dializoare capilare sintetice, suprafata... m2, Kuf40-...
ml/h*mmHg, in sensul acceptarii unui coeficient de ultrafiltrare mai
mare sau egal cu 40ml/h/mmHg,

Consiliul retine ca autoritatea contractanta urmareste achizitionarea unor
consumabile compatibile cu - Sistem de hemodializa din patrimoniu.

In solutionare, Consiliul retine urmatoarele:
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- la Intrebarea contestatorului ,tot la lotul 1 la pct..... - dializoare capilare
sintetice, low flux, suprafata... mp, coeficient de ultrafiltrare Kuf s-a solicitat
ca acest coeficient sd varieze intre 12-16 ml/mmHg. In vechiul caiet de sarcini
nu exista aceasta restrictie... de asemenea constituie o bariera de netrecut
in..., avdnd menirea de a favoriza aceeasi firma producatoare si acelasi
reprezentat, respectiv... prin.... In vechiul caiet de sarcini, privitor la
coeficientul de ultrafiltrare, la acest tip de dializor, era mentionata posibilitatea
de a oferta dializoare cu un coeficient de ultrafiltrare KuF mai mare sau egal cu
12 mli/mmHg. V& solicitam sa mentineti aceasta prevedere din primul caiet de
sarcini pentru permite firmei noastre sa participe la aceasta procedura”.
autoritatea contractanta a raspuns:

~Specificatiile tehnice ale dializoarelor, inclusiv intervalele stabilite
pentru parametrii tehnici, au fost definite in raport cu necesitatile
clinice ale pacientilor tratati si cu cerintele tehnice ale procedurii de
hemodializa desfasurate in cadrul unitatii sanitare. Astfel, unitdtile de
dializa din cadrul spitalelor asigura tratament inclusiv cazurilor de dializa
acuta, pentru pacienti frecvent decompensati hemodinamic, cu dezechilibre
hidroelectrolitice si acido-bazice, sever anemici si uremiei, septici, cu risc
major de dezechilibru dialitic si risc de mortalitate crescutd, pentru...
parametrii tratamentului si caracteristicile tehnice sunt adaptate
acestor conditii, cu scopul evitarii hemoconcentratiei, hipercoagularii
si a agravarii dezechilibrelor deja existente. Pentru tratamentul acestei
categorii de pacienti, utillizarea unor dializoare cu KUF arbitrar mai mare
poate induce precipitarea unui sindrom de dezechilibru dialitic,
suprasolicitarea filtrului si chiar coagularea intregului complex linie-
dializor cu intreruperi ale tratamentului, efecte nefavorabile pentru
pacient si cresterea costurilor. Pentru aceste considerente, ce tin de
siguranta tratamentului in cazul pacientilor fragili, s-au particularizat
parametrii dializoarelor low flux cu suprafata de...mp, optindu-se
pentru un interval de KUF... sa asigure o epurare '"dozata" a
compusilor, reducand riscurile. De altfel, literatura de specialitate atentioneaza
asupra asocierii unui KUF maxim cu situatii de hemoconcentratie, coagulare a
filtrului, reduceri ale suprafetei efective a dializorului si necesar de interventii
multiple in cadrul sedintei de tratament. Astfel de evenimente au un impact
semnificativ asupra evolutiei pacientilor deja fragili si dezechilibrati si se pot
traduce ulterior in costuri indirecte crcscute. (se anexeaza articole
Membranes... si NDT...). In ceea ce priveste specificatiile dializoarelor de la
punctele...... , Si..., acestea se adreseaza pacientilor cronici stabili, fara
elemente de dezechilibru hemodinamic acut, in cazul carora este necesar si se
pot aplica volume mari de ultrafiltrare, context in... se permit si chiar se
prefera valori ale KUF, mai mari (de unde si limitele mai permisive ale
specificatiilor).

Avédnd In vedere aceste considerente (argumente medicale, tehnice si
economice), structura loturilor stabilitd in documentatia de atribuire este
mentinutd”. La acest raspuns autoritatea contractanta a anexat
literatura de specialitate invocata in cadrul raspunsului, respectiv articole
Membranes... si NDT...
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- la intrebarea contestatorului ,/a acelasi lot 1, la pct.... dializoare sintetice
low flux, suprafata... mp, coeficientul de ultrafiltrare Kuf s-a solicitat ca acest
coeficient s§ varieze intre 40-... mi/h*mmHg. In vechiul caiet de sarcini nu
exista aceasta restrictie... de asemenea constituie o bariera de netrecut in...,
avand menirea de a favoriza aceeasi firma producatoare si acelasi reprezentat,
respectiv... prin.... In vechiul caiet de sarcini, privitor la coeficientul de
ultrafiltrare, la acest tip de dializor, era mentionata posibilitatea de a oferta
dializoare cu un coeficient de ultrafiltrare KuF mai mare sau egal cu 40
ml/mmHg. Va solicitam sd mentineti aceasta prevedere din primul caiet de
sarcini pentru permite firmei noastre sa participe la aceasta procedura”
autoritatea contractanta a raspuns:

~Specificatiile tehnice ale dializoarelor, inclusiv intervalele stabilite pentru
parametrii tehnici, au fost definite in raport cu necesitatile clinice ale
pacientilor tratati si cu cerintele tehnice ale procedurii de hemodializa
desfasurate in cadrul unitatii sanitare. Dializoarele solicitate la punctul...
-low flux cu KUF 40-... sunt utilizate indeosebi in faza de tranzitie pentru
pacientii acuti (motive expuse la punctul precedent) si sunt preferate
cu viza temporara sau definitiva pentru pacientii cronici
cu malnutritie protein-energetica severa, pacienti ce prezinta un risc
particular de boala cardiovasculara si de mortalitate deosebit de
inalt. In cazul acestor pacienti, utilizarea membranelor cu
permeabilitate inalta (indeosebi a membranelor super-flux cu
KUF>50mi/h/minHg) este asociata cu o pierdere transmembranara de
albumina semnificativa, pierdere ce este chiar intensificata in modul de
tratament hemodiafiltrare (tratament cu efect favorabil pentru
protectia cardio-vasculara prin numeroase alte mecanisme). -
se anexeaza articole NDT... si Nutrients....

In ceea ce priveste specificatiile dializoarelor de la punctele...... , Si..., acestea
se adreseaza pacientilor cronici stabili, fara elemente se dezechilibru
hemodinamic acut, in cazul carora este necesar si se pot aplica volume mari de
ultrafiltrare, context in... se permit si chiar se prefera valori ale KUF, mai mari
(de unde si limitele mai permisive ale specificatiilor).

Avand in vedere aceste considerente, structura lotului 1 stabilita in
documentatia de atribuire este mentinutd.” La acest raspuns autoritatea
contractanta a anexat literatura de specialitate invocata in cadrul
raspunsului, respectiv articole NDT... si Nutrients....

Potrivit prevederilor art. 155 din Legea nr. 98/2016 caietul de
sarcini trebuie sa contina in mod obligatoriu specificatiile tehnice,
caracteristicile de natura tehnica... sa permita fiecarui produs sa fie
descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor
autoritatii contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
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acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 din HG nr. 395/2016.

In raport cu prevederile legale antementionate, rezulta fara putinta
de tagada faptul ca autoritatea contractanta nu doreste
achizitionarea unor dializoare de orice tip, deoarece necesitatea ei consta
in achizitionarea unora... au anumite specificatii si... urmeaza a fi folosite
pentru tratarea anumitor categorii de pacienti.

Potrivit art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, regula instituita de
legiuitor este ca specificatiile tehnice sa nu precizeze ,(...) un anumit
producator, o anumita origine sau un anumit procedeu... caracterizeaza
produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator economic” Si nici sa
nu se refere la ,(...) marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o produc-
tie specifica... ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse”; exceptia de la aceasta regula fiind, potrivit alin.
(3) al aceleiasi norme juridice, situatia exceptionala in... ,(...) nu este
posibila o descriere suficient de precisa si de inteligibilda a obiectului
contractului in conformitate cu dispozitiile alin. (1)”; in aceasta situatie
exceptionald, precizarea elementelor prevazute la alin. (2) urmand a fi
insotita de cuvintele ,,...".

Prin urmare, avand in vedere necesitatea autoritatii contractante
astfel cum a fost detaliata in cadrul documentatiei de atribuire, Consiliul
apreciaza ca formularea specificatiilor tehnice criticate din caietul de
sarcini nu este in contradictie cu prevederile art. 156 alin. (2) din lege
mai sus iterate si nici cu dispozitile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora specificatiile tehnice reprezinta ,cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Consiliul nu va retine sustinerile contestatorului ,nu exista niciun
studiu de specialitate cu privire la pacientii dializati in centrul de dializa din...
rezulte ca dializoare cu coeficienti de ultrafiltrare superiori (mai mari) au creat
sau ar putea crea situatii de genul celor invocate dar nedovedite de entitatea
achizitoare. Neexistand un astfel de studiu, ipotezele ,,apocaliptice” invocate de
entitatea achizitoare, sunt lipsite de suport faptic si legal, ca atare acest refuz
tradeaza inca o data reaua credinta a entitatii achizitoare in acceptarea unui
climat concurential intre firmele potential participante la procedura” avand in
vedere ca atat in cadrul raspunsului la clarificari postat in SEAP, cat si
in cadrul punctului de vedere autoritate contractanta a invocat si anexat
articole de specialitate actuala, din perioada anilor..., fata de
literatura de specialitate, de peste 20 de ani, anexata contestatiei,
respectiv Ghidul practic de dializa din... si articole de specialitate din....

De asemenea, in solutionare nu va retine nici sustinerile
contestatorului cu privire la aplicarea unui alt caiet de sarcini elaborat in
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cadrul unei alte proceduri de atribuire anulate, deoarece
autoritatea contractanta este responsabila de elaborarea documentatiei
de atribuire pentru fiecare procedura de atribuire initiata in raport de
propriile necesitati identificate la acel moment si nici invocarea unor
prevederi din OUG 34/2006, act normativ abrogat de 10 ani.

Consiliul retine ca stabilirea necesitatilor sale este atributul exclusiv
al autoritatii contractante. Tocmai autoritatea contractanta stie ce
pacienti trateaza in spital, ce afectiuni trateaza, fiind in raspunderea ei
exclusiva asigurarea sigurantei pacientilor si calitatea actului medical.

Prin urmare, prezumtia ca furnizorul unui produs stie cel mai bine...
sunt specificatiile tehnice ale acestuia... 1i sunt necesare
autoritatii contractante in vederea tratarii pacientilor din cadrul... este
lipsita de temei legal, dispozitiile legale stabilind in sarcina autoritatii
elaborarea specificatiilor tehnice.

Consiliul va retine ca, niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede
dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune modificarea
documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult, obligatia autoritatii
contractante de a modifica documentatia de atribuire dupa cum solicita
sau propune fiecare operator economic... apreciaza ca este
necorespunzator intocmita, doar pe rationamentul ca acesta din urma nu
produce sau comercializeaza produsele solicitate.

Altfel spus, scopul organizarii prezentei proceduri de atribuire este
achizitionarea unor  dializoare avand anumite specificitatii
tehnice corespunzatoare necesitatii autoritatii contractante, si nu
comercializarea unora din portofoliul operatorului economic... a formulat
contestatia.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului
economic... a formulat contestatie sau dupa caracteristicile produselor
pe... acesta le comercializeaza; optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta pentru
exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor tehnice ori
altor prevederi ale documentatiei, in conditiile in... nu se probeaza
caracterul restrictiv al acestora.

Mai mult, Consiliul retine ca, autoritatea contractanta anterior
stabilirii specificatiilor tehnice a efectuat un studiu, pe piata existand mai
multi producatori de dializoare... respecta specificatiile tehnice solicitate,
sens in... indica producatorii, brosurile acestora si paginile de internet.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
formulata de... in contradictoriu cu .......
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de... in contradictoriu

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii

la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei:...

.. In 4 exemplare originale, contine 12 (doisprezece) pagini.
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