CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data:...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand Cod Unic de
Inregistrare ..., reprezentanta prin administrator ..., impotriva rezultatului
procedurii, comunicat prin adresa nr. 66/06.03.2018 si a procesului -
verbal de deschidere si negociere a ofertei nr. 503/05.03.2018, emise de
catre ... - In faliment, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
situat in ..., in cadrul procedurii simplificate proprii in mai multe etape,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, divizat in
loturi, avand ca obiect “Servicii de paza si protectie”, cod CPV 79713000-
5, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea actelor contestate, precum si a actelor subsecvente
acestora;

- dispunerea masurilor necesare pentru remedierea actelor ce
afecteaza procedura de atribuire.

..., cu sediul in ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de inregistrare ..., reprezentata de administrator
..., depune cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., prin care solicita respingerea
contestatiei formulata de ... si mentinerea ca temeinica si legala a
rezultatului procedurii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... reclama decizia autoritatii contractante de declarare a ofertei
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sale, ca fiind admisibila dar necastigatoare, comunicata prin adresa nr.
66/06.03.2018.

Contestatorul arata ca, prin adresa nr. 39/22.02.2018, a fost invitat
sa participe la procedura organizata de catre autoritatea contractanta,
afirmand ca, potrivit informatiilor fisei de date a achizitiei, valoarea totala a
contractului pentru o durata de 6 luni, pe fiecare lot in parte si pentru
fiecare beneficiar, este:

“-lot1-..61.626,60 lei;

-lot 2 - ... 507.110,94 lei;

-lot 3 - ... - Prod 431.386,20 lei.”

Fata de cele mai sus precizate, autorul contestatiei precizeaza ca
aceasta valoare, raportata la numarul de ore ce urmeaza a fi prestate
pentru fiecare lot in parte, la tipul de post (permanent sau temporar),
reprezinta un tarif orar estimat de 14.07 lei/ora, aratand ca a depus o
oferta financiara si tehnica, pentru toate cele 3 loturi cu un tarif orar de
14,07 lei/ora.

Avand in vedere tipul procedurii, acesta mentioneaza ca a participat
la sedinta de negociere si a ofertat pentru:

-lot 1 - 13.90 lei/ora;

- lot 2 - 14 lei /ora;

- lot 3 - 13.90 lei/ora.

Se arata de asemenea ca, potrivit adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, a fost declarata castigatoare oferta depusa de ..., cu
urmatoarele valori ofertate:

-lot 1 - 13,50 lei/ora;

- lot 2 - 13,90 lei/ora;

- lot 3 - 13,70 lei/ora.

Astfel, autorul contestatiei apreciaza ca pretul ofertat de castigator,
este neobisnuit de scazut, considerand ca nu prezinta o justificare
contabila legald, raportat la componentele de baza care formeaza acest
pret.

In referire la pretul ofertat de ..., se sustine cd prezintd o justificare
reald, pornindu-se de la un salariu tarifar brut de incadrare de 1.900 lei
pentru 166.666 ore/luna, salariul minim brut pe economie garantat
prevazut de dispozitiile legale in vigoare.

Contestatorul precizeaza ca salariul minim pe economie prevazut de
HG nr. 846/2017 este obligatoriu la nivel national, normele fiind imperative
si neputandu-se deroga de la ele, astfel ca pretul societatii castigatoare nu
are nicio justificare economica, atat timp cat la calculul tarifului
preponderent este salariul de incadrare.

Totodata, acesta afirma ca era obligatoriu a se avea in vedere, de
catre toti participantii la procedura, la stabilirea tarifului, cheltuielile
obligatorii (in concordanta cu dispozitiile legale) pentru plata salariului
minim la un agent de securitate, precum :

"- incepand cu data de 1 ianuarie 2018, salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata se stabileste la 1.900 lei lunar, pentru un
program complet de lucru de la 166.666 ore in medie pe Iuna,
reprezentdnd 11.40 lei/ora.
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- sporul pentru munca de noapte este de 25%, fiind obligatoriu a se
acorda, din moment ce sunt posturi permanente, dar si posturi temporare,
ce desfasoara activitate pe timpul noptii, conform art. 126 din Codului
Muncii.

- sporul acordat pentru orele lucrate in zilele de repaus saptamanal
(zilele de sdmbata si duminica) de minim 1%.

- indemnizatia aferenta concediului de odihna care se acorda atat ca
timp, cat si ca indemnizatie in mod obligatoriu potrivit dispozitiilor legale in
vigoare.

- sporul acordat pentru munca in zilele de sarbatori legale, care este
de 100% din salariul de baza, acordat in mod obligatoriu potrivit art. 142
alin. 2 din Codul Muncii.

- retinerile angajatorului la bugetul de stat obligatorii potrivit legii,
2,25% - contributia asiguratorie pentru munca, 4% - contributia pentru
persoanele cu handicap conform Legii nr. 448/2006 actualizata.”

De asemenea, se mentioneaza ca la aceste cheltuieli trebuie
adaugate in mod obligatoriu si cheltuielile materiale (cheltuieli aferente
echipamentului de serviciu si de protectie, mijloacelor de autoaparare,
armament, etc.), cheltuielile indirecte (mijloace auto, carburanti, taxe
instruire personal, documente de organizare si executare a serviciului de
paza, etc,).

Contestatorul afirma ca aceste tipuri de cheltuieli sunt necesare
pentru indeplinirea la un nivel calitativ superior a contractului si corelarea
propunerii tehnice, prin care s-a solicitat autoturism de patrulare si
interventie (pentru lot 2), armament cu munitie letala (pentru lot 3)
instruire specifica a personalului pentru obiectivele din domeniul nuclear, cu
oferta financiara, inclusiv profitul, rezultdnd faptul ca totalul cheltuielilor
pentru un agent de paza este mult mai mare, decat cel ofertat de
societatea castigatoare. In acest sens, contestatorul afirma ca ataseaza
anexa ,Structura de calcul a tarifului de prestari servicii de paza”.

In concluzie, ... sustine ca tarifele ofertate de ..., nu acopera
cheltuielile minime necesare salarizarii personalului in conformitate cu
salariul minim pe economie stabilit prin actele normative in vigoare si
respectarea indeplinirii serviciilor solicitate de autoritatea contractanta prin
caietul de sarcini.

In aceste conditii, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta
ar fi trebuit sa verifice oferta financiara a castigatorului pentru a vedea
daca aceasta este sustenabila, raportat la toate tipurile de cheltuieli
anterior mentionate, inclusiv a cheltuielilor indirecte, administrative
necesare pentru indeplinirea contractului raportat la cerintele caietelor de
sarcini.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatorul invoca Legea nr.
333/2003, HG nr. 301/2012, Codul Muncii, HG nr. 846/2017, fisa de date a
achizitiei si caietele de sarcini, concluzionand astfel ca tarifele ofertate de
castigator nu pot fi justificate din punct de vedere legal si contabil.

De asemenea, este invocata si Decizia nr. .../25.03.2008 a Curtii de
Apel ..., Sectia Contencios Administrativ si Fiscal.

. mai arata ca, prin raspunsul la notificarea prealabila, autoritatea
contractanta a specificat ca operatorul economic castigator a depus
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justificarea pretului ofertat cuprinzand "salariul de baza brut conform HG
NR. 846/2017pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata, respectiv 1900 lei lunar, la care se adaugd spor ore
noapte 25% conform ort 123 din Codul Muncii, spor week-end, spor
acordat pentru sarbatorile legale (14 zile libere legale/an), cheltuieli
concediu de odihna (20 zile CO/an), contributii angajator (contributie
asiguratorie pentru munca 2,25%), cheltuieli cu echipamentul si mijloace
de apAé’rare, cheltuieli indirecte, profit."

In acest sens, contestatorul afirma ca, din calculul efectuat de prin
aplicarea unui profit minimal, nu se poate justifica pretul ofertat de
operatorul economic castigator, nici din punct de vedere contabil si nici
legal, fiind un pret de ruinare prin incalcarea prevederilor art. 6 lit. €) din
Legea nr. 21/1996 privind concurenta.

Acesta considera ca verificarile efectuate de catre autoritatea
contractanta in baza art. 210 din Legea nr. 98/2016 au fost realizate
lapidar, fara sa coreleze oferta financiara cu cea tehnica asa cum este
prevazut inclusiv de dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
raportat la art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 112/15.03.2018, Iinregistrata la Consiliu cu nr.
10757/16.03.2018, autoritatea contractanta a comunicat punctul de
vedere cu privire la contestatiei, solicitand respingerea acesteia, ca fiind
nefondata.

Se arata ca, urmare analizarii documentelor de calificare cat si a
ofertelor tehnice si financiare ale ofertantilor, s-a trecut la negocierea
pretului, prin raportare la pretul unitar in lei/ora, cu fiecare ofertant in
parte si pentru fiecare lot in parte, in ordinea cronologica a depunerii
ofertelor, astfel:

Lot1
RUNDA
Runda 1 14,02 lei/ora 14,02 lei/ora 14,48 lei/ora
Runda 2 13,90 lei/ora 13,90 lei/ora 14,48 lei/ora
Runda 3 13,90 lei/ora 13,50 lei/ora 14,48 lei/ora
Lot 2
Runda 1 14,02 lei/ora 14,02 lei/ora 14,48 lei/ora
Runda 2 14,00 lei/ora 13,90 lei/ora 14,48 lei/ora
Lot 3
Runda 1 14,02 lei/ora 14,02 lei/ora 14,48 lei/ora
Runda 2 13,90 lei/ora 13,90 lei/ora 14,48 lei/ora
Runda 3 13,90 lei/ora 13,70 lei/ora 14,48 lei/ora

Se arata ca i-au fost solicitate clarificari ofertantului ..., privind
justificarea pretului ofertat pentru fiecare lot in parte, acesta, prin adresa
inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 504/05.03.2018, depunand
documente justificative pentru calculul acestei valori alaturi de oferta
refacuta la valoarea negociata.

Fata de contestatia formulata de ..., autoritatea contractanta
precizeaza ca procedura aplicata este o procedura proprie in conformitate
cu prevederile art. 101 alin. (2) din HG nr. 395/2016, obligatia sa fiind de a
respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
apreciind ca a respectat aceste principii.

Fata de afirmatia contestatorului, potrivit careia, "pretul
participantului declarat castigator nu are o justificare contabila si legala,
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raportat la componentele de baza care formeaza acest pret”, autoritatea
contractanta reda, prin comparatie, elementele componente ale pretului
prezentat de contestator si de ..., astfel:

Nr. crt.

1 Salariul de baza brut 1.900 lei,| Salariul de baza brut 1.900 lei, conform HG
conform HG 846/2017| 846/2017 reprezentand 11.40 lei/ora
reprezentand 11.40 lei/ora

2 Spor de noapte 25% conform art.| Spor de noapte 25% conform art. 123 din
123 din Codul Muncii Codul Muncii si art. 41 (1) lit. e CCM

3 Spor de week-end Spor de week-end

4 Spor acordat pentru timpul lucrat| Spor acordat pentru timpul lucrat in
in sarbatorile legale (14 zile libere| sarbatorile legale (14 zile libere legale/an)
legale/an)

5 Alte sporuri (concediu de odihnd)| Alte sporuri (concediu de odihna) 20 zile/an
20 zile/an

6 Contributii angajator (contributia| Contributii angajator (contributia asiguratorie
asiguratorie pentru munca 2,25%) | pentru munca 2,25%)

Contributia pentru persoane cu handicap 4%

7 Alte cheltuieli cu munca Spor ore suplimentare: In situatia efectudrii

de ore suplimentare se acorda liber din
rezerva de personal a societatii

8 Profit Cheltuieli cu echipamentul obligatoriu si

mijloace de aparare

9 Cheltuieli indirecte

10 Profit

Autoritatea contractanta mentioneaza ca ... a justificat pretul ofertat
pentru fiecare lot in parte, mentionand in nota calcului defalcat al tarifului
orar urmatoarele:

"Lot 1 ....- «Avandu-se in vedere ca pentru indeplinirea contractului
nu este necesar decat un post de paza la sediul ... - ex., post control
acces, s-a avut in vedere o valoare medie atat a cheltuielilor directe cét si
indirecte, intrucidt este necesar ca personalul de control acces sa fie
echipat corespunzator unui sediu de societate precum si cheltuielile
necesare pentru controlul si indrumarea personalului de paza, neexistand
sef de obiectiv sau sef de tura luat in calculul ofertei, acestea fiind
executate de personalul de conducere al societatii de paza.

Lot 2 SRT - Pentru formarea tarifului orar s-a luat in calcul o valoare
mica a cheltuielilor directe avandu-se in vedere ca societatea desfasoard
activitatea de paza a obiectivului si, in consecinta, personalul de paza este
echipat, fiind introduse doar cheltuieli pentru documentele de organizare si
executare a serviciului de paza si consumabile mijloace de autoaparare
(spray iritant lacrimogen). Totodatd s-au avut in vedere cheltuieli indirecte
cu o valoare mai mare intrucét, in acestea sunt incluse atat cheltuielile cu
mijloacele auto necesare conform caietului de sarcini cat si consumurile de
carburanti pentru realizarea patrularii conform cerintelor din documentatia
de atribuire, precum si celelalte cheltuieli ale societatii cu personalul
administrativ).

Lot 3 SRP - Pentru prestarea serviciilor de paza, la formarea tarifului
s-a avut in vedere o valoare mai mare a cheltuielilor directe avandu-se in
vedere ca sunt necesare achizitionarea atadt a echipamentelor pentru
personalul de paza cit si documentele de organizare si executare a
serviciului de paza si mijloacele de autoaparare, intrucat este un contract
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nou si este necesara echiparea si dotarea personalului introdus in serviciu.
Totodata s-a avut in vedere un procent mai mic al cheltuielilor indirecte,
intrucdt pentru prestarea serviciilor sunt luate in calcul dotarea
personalului cu armament conform cerintelor beneficiarului precum si
cheltuielile cu personalul administrativ al societatii, nefiind necesare
autospeciale de interventie, dispozitivul de paza fiind integrat in
dispozitivul de paza al Jandarmeriei Romé&ne. Pentru serviciile de
interventie exista echipa de interventie disponibila sub coordonarea
dispeceratului zonal.»"”

Autoritatea contractanta precizeaza ca se constata atat ... cat si ...
pleaca de la un salariu de baza brut de 1.900 lei, conform HG nr.
846/2017, reprezentand 11,40 lei/ora, la care se adauga, conform
legislatiei in vigoare, spor de noapte 25%, spor acordat pentru timpul
lucrat in sarbatorile legale (14 zile libere legale/an), spor (concediu de
odihna) 20 zile/an, contributii angajator (contributia asiguratorie pentru
munca 2,25%) si alte cheltuieli.

De asemenea, se arata ca diferenta dintre cele doua firme, (... 14,00
lei/ora fata de ... 13,90 lei/ora pentru un lot, sau ... 13,90 lei/ora fata
de ... 13,70 lei/ora pentru alt lot), este justificata de ofertantul castigator
astfel: ,In situatia efectudrii de ore suplimentare se acorda liber din
rezerva de personal a societatii".

. — in faliment, afirma ca, potrivit Codului Muncii in vigoare, durata
maxima legalda a timpului de munca nu poate depasi 48 de ore pe
saptamana, inclusiv orele suplimentare, prin exceptie, durata timpului de
munca, ce include si orele suplimentare, poate fi prelungita peste 48 de
ore pe saptamana, cu conditia ca media orelor de munca, calculata pe o
perioada de referinta de 4 luni calendaristice, sa nu depaseasca 48 de ore
pe saptamana, iar, pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin
contractul colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, prin contractul
colectiv de munca respectiv, perioade de referinta mai mari de 4 luni, dar
care sa nu depaseasca 6 luni, munca suplimentara fiind compensata prin
ore libere platite in urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa efectuarea
acesteia.

Se arata ca toate aceste aspecte sunt exclusiv responsabilitatea
ofertantului castigator, acesta fiind singurul in masura sa hotarasca cum
plateste orele suplimentare conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca ... a cuprins
in oferta atat cheltuieli cu echipamentul obligatoriu si mijloace de aparare,
cat si cheltuieli indirecte si profit.

Se subliniaza totodata faptul ca autorul contestatiei contesta toate
cele trei loturi, deci si pretul de 13,90 lei/ora, pret pe care chiar ... I-a
oferit atat pentru lotul 1 cat si pentru lotul 3.

Fata de criticile aduse de contestator fata de preturile ofertate in
procedura, autoritatea contractanta afirma ca acesta nu are in vedere chiar
preturile pe care piata la ofera pentru prestarea de servicii similare, care
sunt cu mult mai mici decat cele aratate in procedura.

In final, autoritatea contractanta considera ca preturile de 13,5
lei/ora , 13,7 lei/ora si 13,9 lei/ora nu sunt neobisnuit de scazute in raport
Cu serviciile care constituie obiectul contractului.
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Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autorul
contestatiei a solicitat accesul la documentele dosarului achizitiei.

Prin adresa nr. ..., inregistratéa la CNSC sub nr. ..., ... a formulat
cerere de interventie, prin care a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... si mentinerea ca temeinica si legala a rezultatului
procedurii.

Intervenientul precizeaza ca a depus oferta cu un pret initial de 14,03
lei/ora/post - tarif pentru paza umana, conform solicitarilor autoritatii
contractante.

Acesta afirma ca a participat la sedinta de negociere, fiind declarat
castigator, avand cea mai buna oferta din punct de vedere al criteriului de
atribuire, respectiv ,pretul cel mai scazut, respectiv:

-lot 1 - 13,50 lei/ora;

- lot 2 - 13,90 iei/ora;

- lot 3 - 13,70 lei/ora.

. sustine ca este neintemeiata contestatia formulata de SC..., in
continuare, prezentand argumentele sale fata de sustinerile
contestatorului.

Astfel, intervenientul arata ca, in urma desfasurarii sedintei de
negociere, autoritatea contractanta i-a solicitat noile oferte financiare
rezultate, acestea fiind depuse in termen si insotite de justificarea pretului
ofertat, avand in vedere includerea urmatoarelor cheltuieli obligatorii:

- salariul minim pe economie de 1.900 lei luna, conform HG nr.
846/29.11.2017;

- sporul pentru munca de noapte (25%) obligatoriu, conform Codului
Muncii;

- sporul pentru zilele de sambata si duminica (1%);

- concediul de odihna (obligatoriu), conform Codului Muncii;

- sporul pentru munca in zilele de sarbatori legale (100%)
obligatoriu, conform Codului Muncii;

- retinerile angajatorului obligatorii, potrivit legii (2,25% - contributia
asiguratorie pentru munca, 4% - contributia pentru persoanele cu
handicap, conform Legii nr. 448/2006 actualizata), precum si cheltuielile
societatii pentru indeplinirea contractului de prestari servicii, raportat la
solicitarile autoritatii contractante din caietele de sarcini, individualizate
pentru cele trei sucursale astfel:

Pentru lotul nr. 1:

Nr. crt. Denumire element de calcul Pondere Valoare (lei)
(%)
SALARIU DE BAZA BRUT: 100% 1.900 lei (11,40
HG 846/29.11.2017 alin. (1) (...) lei/orad)
II. SPORURI OBLIGATORII PREVAZUTE DE LEGE 405 lei
(1+243)
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Spor de noapte 25% cf. art.123 Codul Muncii si
art.41 (1) lit. e) CCM

Spor ore de noapte: 0,25% (calculat la 4 agenti
de securitate/post 365 zile an x 8 h noapte/zi =
2.920 h de noapte/an : 12 luni = 243,33 ore de
noapte medie/luna : 4 ag. sec./post/luna = 60,83
h medie/luna/ag. sec.

11,40 ore x 60,83 x 25%=173,365 lei; rotunjit =
173 lei

25%

173 lei

Spor pentru zilele de sambata, duminica si
sarbatori legale

81 lei

Spor week-end:

Nr. zile de week-end 2018=104 (sémbete +
duminici): 104 zile week-end/an x 24 h/zi =
2.496 h/an : 12 luni = 208 h/lunad/post;

208 h/luna/post:4 ag. sec./post = 52 h/lund/ag.
sec.;

Spor acordat ptr. zilele de week-end: 11,40 lei x
100,1%(0,1% reprezinta procentul de spor
conform CCM) = 11,41 lei/h,

11,41 lei/h cu spor de wekeend-11,40 lei/h luati
in calcul=0,01 lei spor

52 h/lund/ag. sec. x 0,01 lei/h spor=0,52
lei/lund/ag. sec; rotunjit = 1 lei

0,1%

1 lei

Spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatori
legale: 14 zile libere legale /an

14 zile x 24 h/zi = 336 h/12 luni/post: 12 luni =
28 h/luna/post;

28 h/luna/post : 4 ag. sec/post =7 h/lund/ag.
sec./post;

Spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatori
legale:

11,40 lei/h conditii normale x 100%=11,40
lei/h/ag.sec./post, (ord normala de 11,40 lei/h
sunt luati in calcul la salariul de baza);

7 h/luna/ag.sec./post x 11,40 lei = 79,80
lei/lund/ag.sec./post; rotunjit = 80 lei

80 lei

Spor ore suplimentare:
- In situatia efectuarii de ore suplimentare se
acorda liber din rezerva de personal a societatii

0 lei

Alte sporuri (concediul de odihna)

Cheltuieli concediu odihna calculate astfel:

- 20 zile C.0./an : 12 luni = 1,66 zile C.0./luna

- 1,66 zile C.0./luna x 8 ore = 13, 28 ore/luna
C.0.

- 13, 28 ore/luna x 11,40 lei/h = 151,392 lei;
rotunjit= 151 lei

151 lei

TOTAL SALARIU BRUT CU SPORURI (I+1II)

2.305 lei

I1I.

CONTRIBUTII ANGAJATOR (Contributia
asiguratorie pentru munca)

2,25%

52 lei

Contributia pentru persoane cu handicap

4%

76 lei

>

TOTAL CHELTUIELI SALARIALE (I+IT+IIT)

2.433 lei

Cheltuieli cu echipament obligatoriu + mijloace
de autoaparare

0,5%
total

(la

cheltuieli
salariale)

12 lei

Uniforma obligatorie cu insemnele companiei,
documente de organizare si executare paza

0,4%

10 lei
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2 Mijloace de autoaparare 0,1% 2 lei
V. TOTAL (A+B) 2.445 lei
Cc CHELTUIELI INDIRECTE 0,50 % (la| 12 lei
(instruire si pregatire salariati, energie electrica,| total
termica, apa, canal, salubritate, telefon, telefax,| cheltuieli
sisteme de comunicatii, rechizite si imprimate,| salariale)
salariu personal conducere si tesa, alte materiale
si prestari servicii cu caracter functional precum
si costurile cu asigurarile obligatorii. )
TOTAL (IV+Q) 2.457 lei
D Profit 0,28% 7 lei
(IV+C)
E TOTAL GENERAL TARIF AG. SECURITATE - LEI (IV+C+D) 2.464 lei
V. NR. AG.SEC./POST - 4 agenti (conform caiet de sarcini)
VI. TARIF LEI.POST/LUNA 9.856 - 4 ag.sec./post x 2.464 Lei/luna/ag.sec. = 9.856

lei/post/luna

TARIF ORA/AG. SEC./POST

13,50

9.856 lei/lund/p. pz.
perm. : 730 h md.
lunara/post/contract
= 13,501
lei/h/ag.sec/p,
rotunjit la 13,50
lei/ora

Intervenientul precizeaza ca, avandu-se

Pentru lotul nr. 2:

in vedere ca pentru
indeplinirea contractului nu este necesar decat un post la sediul ..., post
control acces, s-a avut in vedere o valoare medie atat a cheltuielilor directe
cat si indirecte, intrucat este necesar ca personalul de control acces sa fie
echipat corespunzator unui sediu de societate precum si cheltuielile
necesare pentru controlul si indrumarea personalului de paza, neexistand
sef de obiectiv sau sef de tura luat in calculul ofertei, acestea fiind
executate de personalul de conducere al societatii de paza.

Nr. crt. Denumire element de calcul Pondere Valoare (lei)
(%)
L. SALARIU DE BAZA BRUT: 100% 1.900 lei (11,40
HG 846/29.11.2017 alin. (2) (...) lei/ora)
II. SPORURI OBLIGATORII PREVAZUTE DE LEGE 405 lei
(14+24+3)
1. Spor de noapte 25% cf. art.123 Codul Muncii si| 25% 173 lei
art.41 (1) lit. e) CCM
Spor ore de noapte: 0,25% (calculat la 4 agenti
de securitate/post 365 zile an x 8 h noapte/zi =
2.920 h de noapte/an : 12 luni = 243,33 ore de
noapte medie/luna : 4 ag. sec./post/luna = 60,83
h medie/luna/ag. sec.
11,40 ore x 60,83 x 25%=173,365 lei; rotunjit =
173 lei
2. Spor pentru zilele de sambata, duminica si 81 lei
sarbatori legale
Spor week-end: 0,1% 1 lei

Nr. zile de week-end 2018=104 (sambete +
duminici): 104 zile week-end/an x 24 h/zi =
2.496 h/an : 12 luni = 208 h/luna/post;

208 h/luna/post:4 ag. sec./post = 52 h/luna/ag.
sec.;

Spor acordat ptr. zilele de week-end: 11,40 lei x
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100,1%(0,1% reprezinta procentul de spor
conform CCM) = 11,41 lei/h,

11,41 lei/h cu spor de wekeend-11,40 lei/h luati
in calcul=0,01 lei spor

52 h/lund/ag. sec. x 0,01 lei/h spor=0,52
lei/lund/ag. sec; rotunjit = 1 lei

Spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatori
legale: 14 zile libere legale /an

14 zile x 24 h/zi = 336 h/12 luni/post: 12 luni =
28 h/luna/post;

28 h/luna/post : 4 ag. sec/post =7 h/luna/ag.
sec./post;

Spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatori
legale:

11,40 lei/h conditii normale x 100%=11,40
lei/h/ag.sec./post, (ora normala de 11,40 lei/h
sunt luati in calcul la salariul de baza);

7 h/luna/ag.sec./post x 11,40 lei = 79,80
lei/lund/ag.sec./post; rotunjit = 80 lei

80 lei

Spor ore suplimentare:
- In situatia efectuarii de ore suplimentare se
acorda liber din rezerva de personal a societatii

0 lei

Alte sporuri (concediul de odihna)

Cheltuieli concediu odihna calculate astfel:

- 20 zile C.0./an : 12 luni = 1,66 zile C.0./luna

- 1,66 zile C.0./luna x 8 ore = 13, 28 ore/luna
C.O.

- 13, 28 ore/luna x 11,40 lei/h = 151,392 lei;
rotunjit= 151 lei

151 lei

TOTAL SALARIU BRUT CU SPORURI (I+1II)

2.305 lei

I1I.

CONTRIBUTII ANGAJATOR (Contributia
asiguratorie pentru munca)

2,25%

52 lei

Contributia pentru persoane cu handicap

4%

76 lei

TOTAL CHELTUIELI SALARIALE (I+II+IITI)

2.433 lei

o>

Cheltuieli cu echipament obligatoriu + mijloace
de autoaparare

0,12% (la
total
cheltuieli
salariale)

3 lei

Uniforma obligatorie cu insemnele companiei,
documente de organizare si executare paza

0,08%

2 lei

Mijloace de autoaparare

0,04%

1 lei

IV.

TOTAL (A+B)

2.436 lei

CHELTUIELI INDIRECTE

(piese de schimb auto, carburanti, impozite si
taxe auto, cheltuieli cu autoturismele de
interventie, taxe armament, instruire si pregatire
salariati, energie electrica, termica, apa, canal,
salubritate, telefon, telefax, sisteme de
comunicatii, rechizite si imprimate, salariu
personal conducere si tesa, alte materiale si
prestari servicii cu caracter functional precum si
costurile cu asigurarile obligatorii.)

3,85 % (la
total
cheltuieli
salariale)

94 lei

TOTAL (IV+C)

2.530 lei

Profit

0,27%
(IV+C)

7 lei

TOTAL GENERAL TARIF AG. SECURITATE - LEI (IV+C+D)

2.537 lei

NR. AG.SEC./POST - 4 agenti (conform caiet de sarcini)

VI.

TARIF LEI.POST/LUNA 10.148 - 4 ag.sec./post x 2.537 Lei/luna/ag.sec. = 10.148
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lei/post/luna

TARIF ORA/AG. SEC./POST

13,90

10.148 lei/luna/p.
pz. perm. : 730 h
md.
lunara/post/contract
= 13,901
lei/h/ag.sec/p,
rotunjit la 13,90
lei/ora

Autorul interventiei afirma ca, pentru formarea tarifului orar s-a luat

in calcul o valoare mica a cheltuielilor directe, avandu-se in vedere ca
societatea desfasoara activitati de paza a obiectivului si, in consecinta,
personalul de paza este echipat, fiind introduse doar cheltuieli pentru

documentele de organizare si

executare a serviciului

de paza si

consumabile mijloace de autoaparare (spray iritant lacrimogen).

Totodata, acesta mentioneaza ca s-au avut in vedere cheltuieli

indirecte cu o valoare mai mare, intrucat, in acestea sunt incluse atat
cheltuielile cu mijloacele auto necesare conform caietului de sarcini cat si
consumurile de carburanti pentru realizarea patrularilor conform cerintelor
din documentatia de atribuire, precum si celelalte cheltuieli ale societatii cu
personalul administrativ

Pentru lotul nr. 3:

Nr. crt. Denumire element de calcul Pondere Valoare (lei)
(%)
L. SALARIU DE BAZA BRUT: 100% 1.900 lei (11,40
HG 846/29.11.2017 alin. (2) (...) lei/ora)
II. SPORURI OBLIGATORII PREVAZUTE DE LEGE 405 lei
(1+243)
1. Spor de noapte 25% cf. art.123 Codul Muncii si| 25% 173 lei
art.41 (1) lit. e) CCM
Spor ore de noapte: 0,25% (calculat la 4 agenti
de securitate/post 365 zile an x 8 h noapte/zi =
2.920 h de noapte/an : 12 luni = 243,33 ore de
noapte medie/luna : 4 ag. sec./post/luna = 60,83
h medie/luna/ag. sec.
11,40 ore x 60,83 x 25%=173,365 lei; rotunjit =
173 lei
2. Spor pentru zilele de sambata, duminica si 81 lei
sarbatori legale
Spor week-end: 0,1% 1 lei
Nr. zile de week-end 2018=104 (sambete +
duminici): 104 zile week-end/an x 24 h/zi =
2.496 h/an : 12 luni = 208 h/luna/post;
208 h/luna/post:4 ag. sec./post = 52 h/luna/ag.
sec.;
Spor acordat ptr. zilele de week-end: 11,40 lei x
100,1%(0,1% reprezinta procentul de spor
conform CCM) = 11,41 lei/h,
11,41 lei/h cu spor de wekeend-11,40 lei/h luati
in calcul=0,01 lei spor
52 h/lund/ag. sec. x 0,01 lei/h spor=0,52
lei/lund/ag. sec; rotunijit = 1 lei
Spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatori 80 lei

legale: 14 zile libere legale /an
14 zile x 24 h/zi = 336 h/12 luni/post: 12 luni =
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28 h/luna/post;

28 h/luna/post : 4 ag. sec/post =7 h/luna/ag.

sec./post;

Spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatori
legale:

11,40 lei/h conditii normale x 100%=11,40

lei/h/ag.sec./post, (ord normala de 11,40 lei/h
sunt luati in calcul la salariul de baza);
7 h/lund/ag.sec./post x 11,40 lei =
lei/lund/ag.sec./post; rotunjit = 80 lei

79,80

Spor ore suplimentare: 0 lei
- In situatia efectudrii de ore suplimentare se
acorda liber din rezerva de personal a societatii
3. Alte sporuri (concediul de odihna) 151 lei
Cheltuieli concediu odihna calculate astfel:
- 20 zile C.0./an : 12 luni = 1,66 zile C.0./luna
- 1,66 zile C.0./luna x 8 ore = 13, 28 ore/luna
C.0.
- 13, 28 ore/luna x 11,40 lei/h = 151,392 lei;
rotunjit= 151 lei
TOTAL SALARIU BRUT CU SPORURI (I+1II) 2.305 lei
I11. CONTRIBUTII ANGAJATOR (Contributia| 2,25% 52 lei
asiguratorie pentru munca)
Contributia pentru persoane cu handicap 4% 76 lei
A TOTAL CHELTUIELI SALARIALE (I+II+III) 2.433 lei
B Cheltuieli cu echipament obligatoriu + mijloace| 1,65% (la| 40 lei
de autoaparare total
cheltuieli
salariale)
1 Uniforma obligatorie cu insemnele companiei,| 1% 25 lei
documente de organizare si executare paza
2 Mijloace de autoapdrare 0,65% 15 lei
IV. TOTAL (A+B) 2.473 lei
C CHELTUIELI INDIRECTE 0,8 % (la| 20 lei
(taxe armament, instruire si pregatire salariati,| total
energie electrica, termica, apa, canal, salubritate,| cheltuieli
telefon, telefax, sisteme de comunicatii, rechizite| salariale)
si imprimate, salariu personal conducere si tesa,
alte materiale si prestari servicii cu caracter
functional precum si costurile cu asigurarile
obligatorii. )
TOTAL (IV+QO) 2.493 lei
D Profit 0,27% 7 lei
(IV+C)
E TOTAL GENERAL TARIF AG. SECURITATE - LEI (IV+C+D) 2.500 lei
V. NR. AG.SEC./POST - 4 agenti (conform caiet de sarcini)
VI. TARIF LEI.POST/LUNA 10.000 - 4 ag.sec./post x 2.500 Lei/luna/ag.sec. = 10.000

lei/post/luna

TARIF ORA/AG. SEC./POST

13,70

10.000 lei/luna/p.
pz. perm. : 730 h
md.
lunara/post/contract
= 13,699
lei/h/ag.sec/p,
rotunjit la 13,70
lei/ora
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precizeaza ca, pentru prestarea serviciilor de paza, la formarea
tarifului s-a avut in vedere o valoare mai mare a cheltuielilor directe,
deoarece este necesara achizitionarea atat a echipamentelor pentru
personalul de paza cat si documentele de organizare si executare a
serviciului de paza si mijloacele de autoaparare, intrucat este un contract
nou, fiind necesara echiparea si dotarea personalului introdus in serviciu.

Totodata, acesta mentioneaza ca s-a avut in vedere un procent mai
mic al cheltuielilor indirecte intrucat, pentru prestarea serviciilor sunt luate
in calcul dotarea personalului cu armament conform cerintelor
beneficiarului precum si cheltuielile cu personalul administrativ al societatii
nefiind necesare autospeciale de interventie, dispozitivul de paza fiind
integrat in dispozitivul de paza al Jandarmeriei Romane, pentru serviciile
de interventie existand echipa de interventie disponibila sub coordonarea
dispeceratului zonal.

In concluzie, intervenientul sustine ca, la fundamentarea tarifului a
respectat:

- prevederile HG nr. 846/2017;

- acordarea sporurilor legale conform codului muncii, respectiv pentru
sporul de noapte (25%), acordarea sporurilor pentru zilele lucrate
sambata, duminica si sarbatori legale prin calcularea acestora in cadrul
fundamentarii tarifului orar;

- acordarea concediului de odihna;

- calcularea tuturor taxelor pe care angajatorul este obligat sa le
plateasca la bugetul de stat;

- includerea in fundamentarea tarifului orar atat a cheltuielilor directe
si indirecte, diferentiat, pentru fiecare lot in parte, avandu-se in vedere
respectarea cerintelor din caietele de sarcini ale autoritatii contractante céat
si a unui profit.

In consecinta, acesta sustine ca, prin tarifele propuse, acopera atat
cheltuielile cu personalul cat si cheltuielile necesare pentru indeplinirea
contractului la nivelul cerintelor autoritatii contractante, aceste tarife fiind
competitive si nicidecum preturi de ruinare, asa cum considera
contestatorul.

Totodata, se precizeaza ca societatea contestatoare, in cadrul
structurii de calcul a tarifului de prestari servicii de paza propus initial, nu a
inclus contributia pentru persoanele cu handicap conform Legii nr.
448/2006 actualizata, de 4% desi are angajate peste 100 persoane, iar in
cadrul sedintei de negociere, aceasta a ofertat pentru loturile 1 si 3 un tarif
orar de 13,90 lei/ora, tarif ce este egal cu tariful ofertat de ... pentru lotul
2.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., contestatorul a
comunicat concluzii scrise fata de cererea de interventie formulata de ..., si
punctul de vedere transmis de catre autoritatea contractanta.

solicita respingerea cererii de interventie, ca fiind nefondata,
precum si admiterea contestatiei sale, asa cum a fost formulata.

Contestatorul precizeaza ca a contestat inclusiv tariful orar de 13,90
lei/ora, asa cum afirma autoritatea contractanta si intervenientul, ci, prin
calculele efectuate si argumentarile expuse, a scos in evidenta ca sub
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pragul minim de 13,90 lei/ora nu se poate derula in bune conditii
contractul de achizitie publica, decat in situatia in care adjudecatarul se
gandeste sa realizeze munca in folosul comunitatii.

De asemenea, acesta face trimitere la cele mentionate in cuprinsul
contestatiei, in referire la faptul ca "Pretul ofertat de societatea subscrisa
de 14,07 lei/h/agent de securitate potrivit ofertei financiare precum si
pretul ce a facut obiectul negocierii propunerii financiare de 13,90 lei/ora,
pentru loturile 1 si 3 si de 14,00 lei/ora, pentru lotul 2 prezinta o justificare
reala, pornindu-se de la un salariu tarifar brut de incadrare de 1.900 lei
pentru 166.666 ore/luna, salariul minim brut pe economie garantat
prevazut de dispozitiile legale in vigoare.”

In ceea ce priveste calculele prezentate ca justificate de catre
intervenient si autoritatea contractanta, contestatorul precizeaza ca,
calculul tarifului orar, de la inceput a rost realizat eronat, fiind raportat la
un numar de 182,5 ore pe luna pentru un agent de securitate, desi salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata de 1,900 lei lunar este stabilit
pentru un program complet de lucru de la 166.666 ore in medie pe luna,
reprezentand 11.40 lei/ora.

Se arata ca, din analiza ofertei financiare a castigatorului se observa
ca nu se respecta prevederile art. 111 - art. 114 din Codul Muncii, intrucat,
in fundamentarea economica a tarifului orar se raporteaza pentru toate
tipurile de posturi (temporare sau permanente) la un numar de 4 agenti de
securitate/post de paza permanent.

Insa, ... afirma ca, avandu-se in vedere ca pentru un post de paza
permanent, autoritatea contractanta a prevazut in medie un numar de 730
ore/luna, rezulta ca pentru un post de paza permanent, pentru a se
respecta prevederile Codului Muncii si ale HG nr. 846/2017, sunt necesari
un numar de 4,38 agenti de paza/post [730 ore/luna/post permanent in
medie: 166.666 ore/agent de securitate (conform HG nr. 846/2017) = 4,38
agenti de securitate/post necesar] sau la un numar de 4 agenti/post,
trebuie achitata contravaloarea orelor suplimentare efectuate cu un
procent de cel putin 75% potrivit art. 123 alin. (2) din Codul Muncii.

Astfel, contestatorul afirma ca, in fundamentarea ofertei financiare
ofertantul declarat castigator nu a demonstrat din ce sume plateste
salariile pentru diferenta de 0,38 agenti de securitate/post necesari pentru
a se respecta prevederile Codului Muncii si a HG nr. 846/2017 (4,38 agenti
dc securitate necesar - 4 agenti de securitate luati in calcul de ... = 0,38
agenti de securitate/post diferenta).

Prin raportare la fundamentarea tariful orar prezentata de
intervenient, autorul contestatiei mentioneaza ca, pentru 4 agenti de
securitate/post, este cert faptul ca acest agent economic trebuia sa
prevada plata orelor suplimentare efectuate de agentii de securitate
intrucat, in cazul folosirii unui numar de 4 agenti de securitate/post se
efectueaza un numar dc 15,83 ore suplimentare/luna de catre fiecare
agent (730 ore medie/luna/post: 4 agenti/post = 182,5 ore/luna efectuate
de catre flecare agent de securitate, ori, 182,5 ore/lunda efectuate -
166,666 ore/luna/agent de securitate (conform HG nr. 846/2017) = 15,83
ore suplimentare/luna ce se efectueaza de catre fiecare agent, intrucat nu
a fost prevazut.
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Referitor la plata orelor suplimentare, contestatorul arata ca ..., in
fundamentarea economica a prevazut ca se va acorda "liber din rezerva de
personal a societatii in situatia efectudrii de ore suplimentare”, din calculele
efectuate, rezultdnd ca lunar, fiecare agent de securitate are peste 15 ore
suplimentare in medie de efectuat, ori, atat timp cat nu s-a prevazut un
spor pentru aceste ore suplimentare, ci doar acordarea de liber din rezerva
societatii si acest personal care va efectua liberele va trebui remunerat tot
la salariul minim brut pe economie.

Astfel, contestatorul sustine ca "rezerva de personal” necesara numai
pentru indeplinirea contractului de prestari servicii de paza pentru
autoritatea contractanta este de:

- pentru lotul 1 - 1 post de paza permanent x 0,38 agenti = 0,38
agenti "rezerva";

- pentru lotul 2 - 8 posturi de paza permanente (6 posturi de paza
permanente/1 agent + 1 post de paza permanent/2 agenti) x 0,38 agenti
= 3, 04 agenti "rezerva";

- pentru lotul 3 - 6 posturi de paza permanenta (5 posturi de paza
permanente/1 agent + 2 posturi de paza temporare de 12 ore zilnic/1
agent) x 0,38 agenti = 2,28 agenti "rezerva’.

Fata de cele de mai sus, autorul contestatiei concluzioneaza ca, dintr-
un simplu calcul matematic, reiese ca ofertantul castigator trebuie sa aiba
un minim necesar de 5,7 agenti de securitate "rezerva" (3,04 + 2,28 +
0,38 = 5,7) numai pentru indeplinirea contractului de prestari servicii de
paza la obiectivele R.A.A.N pentru toate cele 3 loturi, dar nu justifica din ce
sume asigura plata salariilor pentru acesti 6 angajati necesari pentru
acordarea liberelor, daca sporul de ore suplimentare nu se acorda, fiind
vorba, in medie de o valoare de 13.000 lei/lunda necesari numai pentru
remunerarea "rezervei de personal”.

Cu privire la sustinerile potrivit carora ... nu ar fi luat in calcul
retinerile angajatorului la bugetul de stat obligatorii, potrivit legii, mai
exact, contributia pentru persoanele cu handicap conform Legii nr.
448/2006 actualizata, de 4%, contestatorul precizeaza ca beneficiaza de
ajutor in baza Legii nr. 76/2002, conventii incheiate cu AJOFM Gorj, pentru
un numar de 3 salariati - persoane angajate din randul somerilor in varsta
de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale, fiind scutiti pe o perioada de 12 luni de plata contributiei
datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj si primesc lunar, pe aceasta
perioada, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, o suma
egala cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare, adica 900 lei,
cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18
ani.

De asemenea, contestatorul afirma ca mai are in procedura de
obtinere si avizarea a inca doua conventii incheiate in aceleasi conditii
anterior-mentionate.

Se arata totodata ca, aceste conventii cu Agentia Judeteana pentru
Ocuparea Fortei de Munca Gorj se incheie pe intreaga perioada de 12 luni,
perioada ce cuprinde si derularea contractului de achizitie publica (acesta
fiind de 6 luni).

15/22



Contestatorul afirma ca aceste conventii, nu privesc doar alocarea
pentru o perioada de 12 a luni a subventiilor respective pentru totii
salariatii, in acest sens, invocand prevederile art. 84* alin. (1) din Legea nr.
76/2002 actualizata.

In consecinta, ... sustine ca tarifele ofertate de ..., respectiv 13.50
lei/ora - lot 1 si 13,70 lei/ora - lot 3, nu acopera cheltuielile minime
necesare salarizarii personalului in conformitate cu salariul minim pe
economie stabilit, prin actele normative in vigoare si respectarea
indeplinirii serviciilor solicitate de autoritatea contractanta prin caietul de
sarcini.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
documentul intitulat Concluzii, urmare studierii documentelor transmise
catre CNSC de catre contestator si autoritatea contractanta.

Privind critica formulata de contestator, referitor la efectuarea de ore
suplimentare de catre personalul de paza, intervenientul o apreciaza ca
fiind netemeinica, intrucat, asa cum a prezentat in oferta financiara, in
cazul efectuarii de ore suplimentare, acestea se compenseaza prin
asigurarea de zile libere in urmatoarele 60 zile calendaristice dupa
efectuarea acestora, in conformitate cu prevederile Codului Muncii, prin
folosirea de personal din rezerva societatii, personal ce este folosit atat
pentru indeplinirea contractului de prestari servicii de paza nominalizat in
oferta, cat si pentru alte contracte de prestari servicii de paza cu alte
societati si institutii pe care le are in derulare si caruia i se asigura plata
salariala din totalitatea contractelor pe care le are in derulare. Totodata,
acesta precizeaza ca modul de asigurare a zilelor libere in cazul efectuarii
de ore suplimentare este in totalitate responsabilitatea ..., atat timp cat se
respecta prevederile Codului Muncii in acest sens.

Cu privire la sustinerea contestatorului referitoare la beneficiile pe
care acesta le are in urma conventiilor incheiate cu AJOFM Gorj pentru un
numar de 3 persoane, intervenientul considera ca nu are relevanta in
cauza, intrucat, conventiile sunt incheiate in judetul Gorj, iar personalul
pentru care beneficiaza contestatorul, desfasoara activitati de paza in
judetul respectiv, fiind folosit deja pentru indeplinirea altor contracte, iar
acesta nu justifica in niciun mod cum deduce anumite cheltuieli rezultate
pentru indeplinirea contractului din aceste beneficii, ci doar aminteste ca
beneficiaza in baza acestor conventii de o suma de 900 lei lunar/persoana.

De asemenea, ... afirma ca autorul contestatiei motiveaza in mod
abuziv faptul ca are in procedura obtinerea si avizarea a inca doua
conventii, intrucat, acestea nu sunt incheiate si nu poate motiva o
sustinere cu ceea ce nu detine, avand in vedre ca fondurile ANOFM pentru
incheierea de conventii, conform Legii nr. 76/2002 sunt limitate si
procedura initiata de contestator pentru a incheia aceste conventii poate fi
avizata negativ.

Se subliniaza si faptul ca reprezentantii ... au participat atat la
sedinta de deschidere a ofertelor cat si la sedinta de negociere si nu au
avut obiectiuni atat cu privire la modul de desfasurare a procedurii cat si cu
privire la rezultatul acesteia, fapt confirmat prin semnarea de catre acestia
a procesului verbal de deschidere si negociere a ofertei nr. 503/05.03.2018
si, In consecinta, si-a exercitat in mod abuziv dreptul de a depune
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contestatie pe cale administrativa, incercand sa tergiverseze atribuirea
contractului de prestari servicii si sa-si mentina pe o perioada cat mai mare
contractul de prestari servicii de paza pentru lotul 3, pe care il are in
derulare cu autoritatea contractanta.

Totodata, intervenientul sustine ca autoritatea contractanta, prin
"Punctul de vedere nr. 112/15.03.2018" demonstreaza ca diferenta dintre
tarifele orare ofertate atat de catre ... cat si de catre contestator, este
foarte mica (avand in vedere ca valoarea ofertata de catre castigator
pentru lotul 2 este egala cu a contestatorului pentru loturile 1 si 3 pentru
care cheltuielile directe si indirecte sunt mai mici) si, in consecinta nu a
practicat un pret de ruinare asa cum considera ....

In acest sens, intervenientul precizeaza ca, daca in acceptiunea
societatii contestatoare, a ofertat tarife nejustificat de mici si "preturi de
ruinare”, care nu au o justificare legala, cum considera acesta ca poate
justifica tariful de 13,90 lei/ora (tarif ofertat pentru loturile 1 si 3) avand in
vedere ca a "neglijat" in fundamentarea economica plata unor contributii
catre bugetul de stat (contributia de 4% conform Legii nr. 448/2006).

Avand in vedere motivele prezentate anterior, autorul interventiei
considera ca cele invocate de contestator sunt neconforme si nu au un
temei legal, astfel solicitand respingerea contestatiei formulate de ..., ca
fiind nefondata.

Avand in vedere solicitarea contestatorului privind accesul la
documentele dosarului cauzei, Consiliul I-a invitat in acest sens prin adresa
nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a comunicat
faptul ca renunta la studierea dosarului cauzei.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. — in faliment, in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata proprie in mai multe etape, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica, divizat in loturi, avand ca obiect “Servicii
de paza si protectie”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a transmis invitatii de participare mai multor operatori
economici, in vederea depunerii de oferte, criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut”,

In procesul - verbal al sedintei de deschidere si negociere a ofertei nr.
503/05.03.2018, comisia de evaluare a consemnat depunerea a 3 oferte.

In raportul procedurii nr. 516/06.03.2018, comisia de evaluare a
hotarat declararea ofertei depuse de catre ..., ca fiind castigatoare, pentru
toate cele 3 loturi, pentru o valoare de 59.130 lei, fara TVA (lotul 1),
500.983,80 lei, fara TVA (lotul 2) si 420.042 lei, fara TVA (lotul 3).

Astfel, prin adresa nr. 66/06.03.2018, autoritatea contractanta i-a
comunicat ofertantului ..., declararea ofertei sale, ca fiind admisibila, dar
necastigatoare, pentru toate cele 3 loturi.

Impotriva deciziei autoritatii contractante comunicate prin adresa
nr.66/06.03.2018, ... a formulat contestatia ce formeaza obiectul dosarului
nr.858/2018.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate Ia
dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie, Consiliul
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urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ..., pentru considerentele ce
se vor arata in continuare.

In contestatia depusd, ... criticd tarifele orare ofertate de ...,
ofertantul desemnat castigator pentru loturile 1,2 si 3, sustinand ca
acestea sunt nerealiste.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
pentru loturile contestate, contestatorul si ofertantul castigator au ofertat
urmatoarele tarife finale:

- lot 1 - 13,50 lei/ora;
- lot 2 - 13,90 iei/ora;
- lot 3 - 13,70 lei/ora.

-lot 1 - 13,90 lei/ora;

- lot 2 - 14,00 iei/or3a;

- lot 3 - 13,90 lei/ora.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari ofertantului ... privind justificarea pretului ofertat pentru fiecare
lot Tn parte, acesta, prin adresa inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. 504/05.03.2018, depunand documente justificative pentru calculul
acestei valori alaturi de oferta refacuta la valoarea negociata ( pag.158-
184 din dosarul achizitiei).

Consiliul retine ca in caietele de sarcini aferente celor trei loturi,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

In caietului de sarcini nr. 439/22.02.2018, pentru lotulul nr. 1,
autoritatea contractanta a solicitat:

(...) 4.2.1 Necesarul de cadre umane pentru paza si protectie a
patrimoniului ... Executiv

Nr. post Tipul de post  Nr. ture Nr. de posturi Nr. de agenti
pe post  Amplasament

1 Post permanent cu un agent paza/tura prestat 24 ore/zi in zilele
lucratoare si 24 ore/zi in zilele de sambata, duminica si in cele ale
sarbatorilor legale 2 1 4 Acces pavilion administrativ  si
imprejurimi cladire: parcari fata, spate si laterale

In caietului de sarcini nr. 442/22.02.2018, pentru lotul nr. 2,
autoritatea contractanta a solicitat:

(...) Necesarul de cadre umane pentru Dispecerat monitorizare
activitate de pazd, protectie si interventie constituit la nivelul
Sucursalei ...:

Posturi de conducere si interventie rapida:

Nr. crt. Denumire post Nr. posturiNr. personal

1 Sef Obiectiv (sef formatie paza si protectie) 1 1

TOTAL PERSONAL A1 1

Necesarul de personal pentru paza si protectie a patrimoniului ...:
Nr. crt. Tipul de post  Nr. de posturi Nr. de agenti pe post
Amplasament  Observatii
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1 Post permanent 1 agent/tura 1 4 Depozit zgura -
post dotat cu sisteme performante de legatura cu dispeceratul si echipajele
mobile

2 Post permanent 1 agent/tura 1 4 ... - post dotat cu
sisteme performante de legatura cu dispeceratul si echipajele mobile
3 Post permanent 1 agent/tura 2 8 Poarta principala

- 1 post de la poarta principala va avea functia de dispecer.

- 1 post de la poarta principala (post care nu are functia de dispecer)
poate interveni cu echipa de interventie in caz de eveniment

4 Post permanent 1 agent/tura 1 4 Poarta nr. 3 -
agentul va interveni in caz de eveniment

5 Post permanent 1 agent/tura 1 4 Patrula - post
mobil

- agentul va interveni cu echipa de interventie in caz de eveniment

6 Post permanent 1 agent/tura 1 4 Masina de
interventie cu echipaj mobil - va interveni la evenimentele semnalate
din dispecerat si/sau agentii din posturi

- agentul masinii de interventie va avea si functia de sef de tura

- post inarmat

7 Post permanent 1 agent/tura 1 4 Masina de
interventie suplimentara echipaj mobil- va interveni suplimentar la
evenimentele semnalate din dispecerat si/sau agentii din posturi pdna la
sosirea fortelor de ordine

- post inarmat

TOTAL PERSONAL A2 8 32

TOTAL GENERAL A1 + A2 1 + 32 = 33 persoane

In caietului de sarcini, pentru lotul nr. 3, autoritatea contractanta a
solicitat:

(...) 5.1. Obiective situate in afara unitatii

- Postul nr. 1 - post paza mobil, permanent (7-19, 19-7), situat in
afara unitatii la depozitele de materiale si utilaje BRAZI, asigurat cu un
agent pe tura. Postul este necesar pentru asigurarea securitatii depozitului,
prevenirea si Impiedicarea sustragerilor de bunuri materiale si acces
controlat in depozit.

5.2. Obiective situate in interiorul unitatii

- Postul nr. 14 - post paza mobil, permanent (7-19, 19-7), situat in
unitate la depozitul central, asigurat cu un agent/tura. Postul este necesar
pentru asigurarea securitatii depozitului, pentru aducerea de indata la
cunostinta celor in drept, in caz de incendiu sau in caz de avarii produse la
instalatii, conducte sau rezervoare si in orice alte imprejurdri de natura sa
produca pagube.

5.3. Obiective situate in perimetrul unitatii in etapa a II-a

- Postul nr. 4 — post de paza fix, permanent (7-19, 19-7), inarmat,
situat pe perimetrul unitatii , in etapa a II-a, latura de Nord-Est , asigurat
cu un agent de paza/tura.

- Postul nr. 5 - post de paza fix, temporar (pe timp de noapte, 19-7),
inarmat, situat pe perimetrul unitatii , in etapa a II-a, latura de Nord-Est ,
asigurat cu un agent de paza/tura.
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- Postul nr. 6 - post de paza fix, permanent (7-19, 19-7), inarmat,
situat pe perimetrul unitatii , in etapa a II-a, latura de Nord-Est , asigurat
cu un agent de paza/tura.

- Postul nr. 7 - post de paza fix, temporar (19-7), inarmat, situat pe
perimetrul unitatii, in etapa a II-a, latura de Nord, asigurat cu un agent de
paza/tura.

- Postul nr. 8 - post de paza fix, permanent (7-19, 19-7), inarmat,
situat pe perimetrul unitatii , in etapa a II-a, latura de Nord , asigurat cu
un agent de paza/tura.

Posturile de paza de pe perimetrul unitatii , in etapa a II-a sunt
necesare pentru Impiedicarea patrunderii/iesirii  in/din  unitate a
persoanelor neautorizate, precum si pentru impiedicarea sustragerii de
bunuri din unitate.

5.4 Organizarea serviciului de paza

Serviciul de paza si de protectie al societdtii specializate este
organizat in ture, astfel:

- 1 post sef de turd/schimb;

- 7 posturi de paza : - 5 permanente si doua temporare, pe timp de
noapte.

Managementul intregii activitati revine sefului de obiectiv, numit de
prestator”.

In constatarea Consiliului, din calculele ofertantului
castigator, pentru fiecare lot, se retine faptul ca valorile cuprinse la
punctul E-TOTAL GENERAL TARIF AG. SECURITATE - LEI (IV+C+D)
acopera integral toate cheltuielile necesare prestarii serviciului de
paza in conditiile respectarii prevederilor legislative.

Este adevarat ca tarifele orare rezultate in urma desfasurarii fazei de
licitatie electronica apar ca fiind neobisnuit de scazute (situatie valabila si
pentru tarife ofertate de contestator) dar acest fapt este cauzat de
asumarea de catre autoritatea contractanta a unui numar de agenti de
paza solicitati, asumare care face parte integranta din documentatia de
atribuire.

Consiliul constata ca numarul de agenti de paza/post, respectiv 4
agenti, a fost precizat de autoritatea contractanta in documentatia pusa la
dispozitia operatorilor economici interesati.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la numarul
de agenti de paza (sunt necesari un numar de 4,38 agenti de paza/post
[730 ore/luna/post permanent in medie: 166.666 ore/agent de securitate
(conform HG nr. 846/2017) = 4,38 agenti de securitate/post necesar),
Consiliul admite ca acest calcul este corect dar este totodata nerelevant in
conditiile in care autoritatea contractanta a prevazut prin documentatie, ca
fiind suficient, un numar de 4 agenti de paza/post.

Astfel, se constata atat ... cat si ... au ofertat avand in vedere un
salariu de baza brut de 1.900 lei, conform HG nr. 846/2017, reprezentand
11,40 lei/ora, la care se adauga, conform legislatiei in vigoare, spor de
noapte 25%, spor acordat pentru timpul lucrat in sarbatorile legale (14 zile
libere legale/an), spor (concediu de odihna) 20 zile/an, contributii
angajator (contributia asiguratorie pentru munca 2,25%) si alte cheltuieli.
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De asemenea, Consiliul retine ca diferenta dintre cei doi operatori
economici, (... 14,00 lei/ora fata de ... 13,90 lei/ora pentru un lot, sau ...
13,90 lei/ora fata de ... 13,70 lei/ora pentru alt lot), este justificata de
ofertantul castigator astfel: ,,In si
iar prevederea din documentatia de atribuire prin care autoritatea
contractanta fixeaza la 4 numarul de agenti necesari pentru un
post, permite o astfel de justificare.

Asa cum este prezentat in oferta financiara depusa de ..., in cazul
efectuarii de ore suplimentare, acestea se compenseaza prin asigurarea de
zile libere in urmatoarele 60 zile calendaristice dupa efectuarea acestora, in
conformitate cu prevederile Codului Muncii, prin folosirea de personal din
rezerva societatii, personal ce este folosit atadt pentru indeplinirea
contractului de prestari servicii de paza nominalizat in oferta, cat si pentru
alte contracte de prestari servicii de paza cu alte societati si institutii pe
care le are in derulare si caruia i se asigura plata salariala din totalitatea
contractelor pe care le are in derulare.

Prin urmare, Consiliul constata ca numarul de agenti de paza/post,
respectiv. 4 agenti, a fost precizat de autoritatea contractanta in
documentatia pusa la dispozitia operatorilor economici interesati, astfel ca
ofertantul ... a prezentat oferta pentru cele trei loturi in conformitate cu
cerintele autoritatii contractante.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... - in
faliment.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) din Legea nr. 101/2016,
coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
admite cererea de interventie formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 22(douazecisidoua) pagini.
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