In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (DOSAR ...), formulata de..., cu
sediul in.............. sector....... inregistrare J2...... , reprezentata legal de
administrator... si conventional prin...... , B-dul.... Bratianu nr....,
etaj..., ap...., Sector..., Tmpotriva raportului procedurii nr....si a
comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire, avand nr....,
documente emise de.... I. ..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul 1n....... nr...., Sector..., in cadrul procedurii licitatie deschisa,
derulata online, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect «...», cod..., anunt de participare nr...., s-a solicitat:

« - obligarea AC la reevaluarea ofertelor S. "..." S.R.L. (in continuare
...) si S. "..." S.R.L. (in continuare ...) si modificarea RAPORTULUI in
raport de rezultatul reevaluarii solicitate;

- anularea COMUNICARIL. ».

Prin contestatia nr...., finregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (DOSAR...), formulata de..., cu
sediul in.............. sector....... inregistrare J2...... , reprezentata legal de
administrator... si conventional prin...... , B-dul.... Bratianu nr...., etaj...,
ap...., Sector..., impotriva raportului procedurii nr.... si a comunicarii
privind rezultatul procedurii de atribuire, avand nr...., documente emise
de.... L. o in calitate de autoritate contractanta, cu sedlul n....... nr....,
Sector..., in cadrul procedurii licitatie deschisa, derulata online, organlzata
in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect «...», cod..., anunt
de participare nr...., s-a solicitat:

« - obligarea AC la reevaluarea ofertelor S. "..." S.R.L. (in continuare
...) si S. "..." S.R.L. (in continuare ...) si modificarea RAPORTULUI in
raport de rezultatul reevaluarii solicitate;

- anularea COMUNICARII;
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- obligarea AC la plata -cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea prezentei contestatii (onorariu avocat in suma de... -
anexa nr.l) in temeiul art.26 (9) LEGE si art.453 (1) c.pr.civ.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr....
(DOSAR...), in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016..., cu sediul in....... Nre.o.... , avand adresa aleasa in
vederea comunicarii  actelor de  procedura in Floresti, str....
Nreve...s , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator..., a solicitat Consiliului:



»1. in principal, admiterea exceptiei tardivitatii contestatiei nrH... /...
formulata de catre.... prin care se solicita obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei tehnice ale subscrisei in procedura de
achizitie publicd mai sus mentionata, precum st modificarea Raportului
procedurii tir. 17902/... in raport fie rezultatul reevaluarii solicitate, ii pe
cale de consecinta respingerea contestatiei ca fiind tardiv formulata;

2. in subsidiar, respingerea ca nefondata a contestatiei formulad de
catre..., cu consecinta mentinerii ca legal fi temeinic a Raportului
procedurii nr.... emis de catre autoritatea contractanta, in ceea ce
priveste declararea ca si conforma si castigatoare a ofertei
subscrisei pentru procedura de achizitie publica in discutie.

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.101/2016
coroborat cu an. 4... alin. (1) si art. 453 alin. (1) C.pr.civ., solicitam
sa obligati contestatoarea la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu
prezenta, constdnd din onorariu avocatial in suma de..., conform
inscrisurilor —anexate  (Factura seria JDSCA nr...., insotita de
dovada platii efectuata on-line)”.

In luarea..., CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (DOSAR ...), impotriva
raportului procedurii nr.... si a comunicarii privind rezultatul procedurii
de atribuire, avand nr...., documente emise de.... I. ..., solicitand cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
~Document: [CN10...402/...45] contestatie.pdf”, postat de achizitoare in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie certificata, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., a carei respingere, ca nefondata, o solicita, alaturi de
obligarea contestatorului la plata catre achizitoare a cheltuielilor
efectuate in vederea solutionarii contestatiei.

Pagina 3 din 39



Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:

.~Document: [CN10...402/...47]... .... pdf”, postat de achizitoare in SEAP
la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se

justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul



punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis, in copie certificata si pe suport electronic,
documente din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... s8 comunice temeiul
juridic al Tncadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act nhormativ.

Prin adresa nr....., in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, Consiliul i-a solicitat ofertantului... s8 comunice temeiul
juridic al incadrarii documentelor din oferta ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba
acest caracter, precum si prejudiciul adus ca urmare a dezvaluirii acestor
informatii, conform dispozitiilor art.... alin (1) din acelasi act nhormativ.

Prin nota interna Iincheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si
numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in
temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns
la adresa nr........ a transmis nota de justificare a caracterului
confidential al documentelor sale, astfel declarate.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., ca raspuns la
adresa nr........ a transmis nota de justificare a caracterului confidential
al documentelor sale, astfel declarate.

In probatiune, au fost atasate, in copie, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul i-a transmis contestatorului invitatia in
vederea studierii dosarului cauzei, fapt pentru care reprezentantul
acestuia s-a prezentat la sediul institutiei in data de..., acesta
solicitand si obtindnd, in format electronic, documente existente la
dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la apararile formulate de
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achizitoare prin punctul de vedere, prin care a solicitat respingerea
acestora.

Motivarea integrala a raspunsului contestatorului se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN10...402/...49] CONCLUZII... 3.pdf”, postat de
achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea 1in cuprinsul... a
ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce raspunsul poate fi
vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din



moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere
multitudinea si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiilor ce fac obiectul prezentelor doua dosare, precum
si numarul cauzelor aflate in curs de solutionare in perioada de referinta,
in temeiul dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis
prelungirea.... Aceasta rezolutie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016... formuleaza contestatia nr...., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (DOSAR...), impotriva
raportului procedurii nr.... si @ comunicarii privind rezultatul procedurii
de atribuire, avand nr...., documente emise de.... I. ..., solicitdnd cele
redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul:
~Document: [CN10...402/...46] contestatie....pdf”, postat de achizitoare
in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri, printre
acestea fiind regasita si dovada platii onorariului aparatorului
conventional ales, respectiv factura seria 2 nr.... si OP nr...., in suma
de....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., a carei respingere o solicita, in principal, pe cale de
exceptie, ca tardiv formulata, iar in subsidiar, ca nefondata, alaturi de
obligarea contestatorului la plata catre achizitoare a cheltuielilor
efectuate in vederea solutionarii contestatiei.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
.Document: [CN10...402/...50]... 4.pdf, postat de achizitoare in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se
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justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator si catre
intervenient a fost atasata la dosarul cauzei.



Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul
a transmis raspuns cu privire la apararile formulate de achizitoare prin
punctul de vedere, prin care a solicitat respingerea acestora.

Motivarea integrala a raspunsului contestatorului se regaseste in
fisierul: ,Document: [CN10...402/...]... 5.pdf”, postat de achizitoare in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de memobrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la... cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) si art. 5 alin. (2) din Legea nr.
101/2016..., in calitate de ofertant desemnat castigator al procedurii de
atribuire, a solicitat Consiliului cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
,Document: [CN10...402/...52]... 6.pdf”, postat de achizitoare in SEAP la
data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea 1in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce respectiva cerere poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
cerere de interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere in script.

In probatiune, intervenientul a atasat, in copie, inscrisuri, printre
acestea fiind regasita si dovada platii onorariului aparatorului
conventional ales, respectiv factura seria JDSCA nr.... si OP nr...., in
suma de....

Dovada comunicarii cererii de interventie catre contestator si catre
autoritatea contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., achizitoarea
a transmis, la randul ei, raspuns cu privire la apararile formulate de
contestator prin raspunsul la punctul de vedere, prin care a solicitat
respingerea acestora.

Motivarea integrala a raspunsului autoritatii contractante se
regaseste in fisierul: ,Document: [CN10...402/...53]... 7.pdf”, postat de
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achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul...
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce raspunsul poate fi
vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul document. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.



Dovada comunicarii acestui raspuns catre contestator a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la apararile formulate de
achizitoare prin replica acesteia formulata la raspunsul pe care... la
inaintat fata de punctul de vedere, prin care a solicitat respingerea
acestora.

Motivarea integrala a raspunsului contestatorului se regdseste in
fisierul: ,Document: [CN10...402/...54]... 8.pdf”, postat de achizitoare in
SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul... a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
document. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre achizitoare a fost atasata
la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...,,
contestatorul a transmis raspuns cu privire la cererea de interventie
formulata de..., pe care o solicita sa fie admisa in principiu, dar respinsa
pe fondul cauzei. Totodata, contestatorul solicita si obligarea
intervenientului la plata cheltuielilor efectuate ca urmare a formularii de
aparari fata de cererea de interventie.

Referitor la exceptia tardivitatii formularii contestatiei ce face
obiectul acestui dosar, autorul contestatiei sustine ca se impune
respingerea ei, avand in vedere faptul ca a luat cunostinta efectiva
despre integralitatea documentelor continute in dosarul achizitiei publice
(motivele pertinente ale deciziilor cuprinse in actele contestate) la data
studierii dosarului cauzei la Consiliu. In sustinere, contestatorul invoca
jurisprudenta CJUE.

Totodata, pentru aceleasi motive, acesta solicita si respingerea
apararilor pe care intervenientul le-a formulat in vederea sustinerii de
catre acesta a necesitatii ca cererea de repunere in termenul de
contestare, subsidiar formulata de catre contestator, sa fie respinsa.

Pe fondul cauzei, in sustinerea solicitarii de respingere a cererii de
interventie, contestatorul reitereaza argumente deja existente la dosarul
cauzei.

Dovada comunicarii acestui raspuns catre intervenient a fost
atasata la dosarul cauzei.
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in probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri, printre
acestea fiind regasita si dovada platii onorariului aparatorului
conventional ales, respectiv factura seria 2 nr.... si OP nr...., in suma
de....

Prin  adresa nr....., inregistratala C.N.S.C. cu nr.......
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente
contestatiei sale, cu nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 2.....



Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu
nr.... din..., emisa de..., in cuantum de 2.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.... I. ..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat licitatia
deschisa, derulata online, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect «...», cod..., elabordnd, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicdnd in SEAP anuntul de participare nr..... Conform
acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de..., fara TVA, iar
criteriul de atribuire utilizat este , Pretul cel mai scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiilor formulate de..., prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire, la prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice si la sustinerile partilor, Consiliul
constata urmatoarele:

L In ceea ce priveste contestatia nr...., ce face obiectul
dosarului nr...., Consiliul are in vedere invocarea de catre autoritatea
contractanta a lipsei de interes a contestatorului... in formularea

contestatiei, motivat de faptul ca acesta s-a clasat pe locul 3 in
clasamentul alcatuit in urma aplicarii criteriului de atribuire, astfel ca se
va pronunta cu prioritate asupra exceptiei invocate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora ,,...".

Astfel, analizdnd contestatia formulata, Consiliul constata ca in
masura in care prin aceasta au fost formulate critici cu privire la ofertele
clasate pe locurile 1 si 2 in clasamentul stabilit de autoritatea
contractanta, in ipoteza in care acestea se vor dovedi a fi intemeiate,
contestatorul are posibilitatea sa fie desemnat castigator al prezentei
proceduri de atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata ca... justifica un interes legat de
promovarea prezentei contestatii, motiv pentru care respinge, ca
nefondata, exceptia lipsei de interes invocata de autoritatea
contractanta.

Analizand, pe fond, contestatia formulata de..., Consiliul constata
ca prin aceasta au fost formulate critici cu privire la rezultatul procedurii
de atribuire, ce vizeaza ofertele clasate pe locurile 1 si 2 in clasamentul
stabilit dupa aplicarea criteriului de atribuire, depuse de... si....

Analizdnd contestatia, Consiliul constata ca in ceea ce priveste
criticile referitoare la oferta prezentata de..., acestea vizeaza faptul ca
produsul ofertat de acest ofertant nu indeplineste urmatoarele cerinte:

1. nu indeplineste cerinta legala de denaturare a alcoolului etilic;

2. nu indeplineste cerinta de
eficacitate tuberculocida si micobactericida conform EN....
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Cu privire la critica prin care se invoca faptul ca produsul ofertat
de... nu indeplineste cerinta legala de denaturare a alcoolului etilic,
Consiliul are in vedere ca anterior, in cadrul prezentei proceduri de
atribuire, a mai fost formulata o contestatie, ce a vizat continutul
documentatiei de atribuire, in cuprinsul... nr.... din... fiind precizat, intre
altele, ca ,O ultima solicitare a contestatoarei vizeaza obligarea

achizitoarei la completarea caietului de sarcini cu precizarea ca, in cazul in care
produsul ofertat are in compozitie doar alcool etilic (etanol), acesta trebuie sa

se conformeze prevederilor art. 336 pct. 7 din Legea nr. 227/2015 potrivit




carora ,7. denaturarea reprezintd operatiunea/procesul prin care alcoolului
etilic sau produselor alcoolice li se adauga substantele prevazute prin normele
metodologice astfel incit acestea sa devind improprii consumului uman.” si sa
aiba in compozitia sa substantele denaturante stabilite prin pct.... alin. (3) lit.

b) HGR nr.....

In apdarare, autoritatea contractanta precizeazd ca prin definirea
produsului ,,dezinfectant rapid gata preparat de nivel
mediu, solutie hidroalcoolica" solicita achizitionarea unui produs biocid sau
dispozitiv medical pentru dezinfectie TP 2 pentru suprafete, care trebuie
sa aiba in compozitie alcooli in concetratie care sa

realizeze dezinfectia conform cerintelor standardului EN 14885/..., prin urmare
nu se pune problema consumului uman a substantelor achizitionate.

Referitor la acest subiect, Consiliul noteazd ca respectarea normelor
legale fiscale apartine altor entitati acreditate in acest sens, astfel incat spitalul
nu se va substitui acestor organe nefiind in masura sa solicite sau sa analizeze
astfel de solicitari, nefiind obiectul de activitate al unei unitati sanitare.

Consiliul retine ca nu exista vreo obligatie legala de a completa
prevederile documentatiei de atribuire cu tot cadrul normativ existent la nivel
national, stiut fiind cd aceste documentatii se adreseaza profesionistilor, care
cunosc ce tip de alcool se foloseste in substantele dezinfectante. Astfel, a
obliga autoritatea contractanta sa introduca anumite prevederi din codul fiscal
care au in vedere regimul accizelor pentru produsele cu alcool reprezinta o
solicitare straina de scopul procedurii de atribuire in analiza.

De asemenea, Consiliul retine ca dezinfectantul ce se urmareste a fi
achizitionat este un dezinfectant pentru suprafete, care se supune aprobarii...
pentru Biocide, singura institutie responsabild pentru punerea pe piata a
dezinfectantilor. Ori aceasta institutie stie care sunt substantele de denaturare,
iar daca ar fi substante care nu ar fi permise, nu s-ar accepta acel produs.

Documentatia de atribuire pentru o procedura de achizitie nu poate
cuprinde toate informatiile necesare etapei de autorizare si de testare a
dezinfectantilor, ci aceasta trebuie sa cuprinda strict informatiile care sa ofere
operatorilor economici posibilitatea identificarii nevoii concrete a autoritatii
publice pentru a-si depune ofertele, nicio autoritate contractanta si nici
Consiliul neputand aprecia, in locul..., singura imputernicita legal cu o astfel de
analiza, asupra compozitiei chimice a substantelor de denaturare a alcoolului.

in concluzie, Consiliul respinge aceasta ultima solicitare din contestatie”.

Prin urmare, Consiliul constata ca in cuprinsul documentatiei de
atribuire nu se regaseste cerinta referitoare la denaturarea alcoolului
etilic iar solicitarea unui operator economic interesat de participarea la
prezenta procedura de atribuire, de includere a acestei cerinte a fost
considerata nefondata de Consiliu, asa cum reiese din cuprinsul... nr....
din....

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca intrucat, sub aspectul
mentionat, continutul documentatiei de atribuire nu a suportat
modificari, acesta si-a consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru
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ofertanti care, potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, cat si pentru comisia de evaluare
care, in conformitate cu art. 133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ,
are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica, in conditiile in care propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.



In acest sens, Consiliul evidentiaza faptul c&, in cadrul Hotdrarii din
2 iunie..., CJUE (ale carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre)
s-a pronuntat in cauza C-.../15 astfel: ,39. (...) conform unei jurisprudente
constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva.../18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... ,
C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C 42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)”,

iar, la punctul 42 din aceeasi hotarare, a reiterat ca ,astfel cum s a
amintit la punctul 39 din prezenta hotardre, autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit” si a
precizat ca ,aceasta consideratie este cu atadt mai importantd cu cat miza este
excluderea din procedura”.

De asemenea, la punctul 2 al... finale din cuprinsul respectivei
Hotarari se precizeaza ca ,Principiul egalittii de tratament si obligatia de
transparenta trebuie interpretate in sensul ca se opun _excluderii unui operator
economic de la procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice ca
urmare a nerespectdarii, de catre acesta, a unei obligatii care nu rezultd in mod
expres din documentele aferente acestei proceduri sau din legea nationald in

vigoare, ci dintr-o interpretare a acestei legi si a acestor documente, precum si

din acoperirea lacunelor, de catre autoritdtile sau de catre instantele
administrative..., prezentate de documentele mentionate”.

Prin urmare, raportat la cele retinute anterior, Consiliul constata ca
oferta prezentata de... nu poate fi respinsa pentru faptul ca nu
indeplineste cerinta legala de denaturare a alcoolului etilic, in conditiile
in care documentatia de atribuire nu contine o asemenea cerinta, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator sub
acest aspect.

Cu privire la faptul ca oferta prezentata de... nu indeplineste cerinta
de eficacitate tuberculocida si micobactericida conform EN..., Consiliul
retine ca in cuprinsul caietului de sarcini este prevazut ca ,Activitatile si
metodele de testare vor fi conform EN 14885/..., respectiv pentru
eficacitatea:

- bactericida -EN..., EN...
- levuricida - EN..., EN...

- fungicida - EN..., EN...

- tuberculocida - EN...

- micobactericida - EN...

- virucida - EN..., EN...
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Se va avea In vedere demostrarea activitatii microbicide pe toate
tulpinile/standard asa cum sunt precizate in EN 14885/....

Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate
(inox, gresie, cazarmament, mobilier, faianta, plastic, lemn) sa prezinte
atestare tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa de
organism neutre, recunoscute in acest sens”.

De asemenea, se retine ca in ceea ce priveste modul de indeplinire
a cerintei privind eficacitatea produsului ofertat, in cuprinsul caietului de
sarcini este prevazuta prezentarea, intre altele, a Avizului eliberat de



Comisia Nationala pentru... (CNPB) - pentru produsele biocide precum si
a recomandarilor producatorului cu privire la eficacitatea produsului si
indicatiile de utilizare, respectiv testarile efectuate pentru demonstrarea
eficacitatii microbicide pe spectrul solicitat conform EN 14885/....

Consiliul are in vedere ca in cuprinsul documentului transmis de
catre contestatorul... in urma consultarii dosarului cauzei la sediul..., se
precizeaza ca ,Renuntam la aceasta criticd in ce priveste neindeplinirea
conditilor de  testare ale standardului  EN... pentru  eficacitatea
MICOBACTERICIDA (neconformitatea apare a fi fost remediatd prin avizul
CNPB folosit in ofertd)”, astfel cd va analiza doar modul de indeplinire a
cerintei privind testarea pentru eficacitatea tuberculocida conform
standardului EN....

Sub acest aspect, analizand propunerea tehnica prezentata de...,
Consiliul constata ca acesta a prezentat Avizul nr........ 5743BI10/02/...,
emise in vederea punerii pe piata a produsului... din cuprinsul carora
rezuta ca produsul ofertat a fost testat in vederea demostrarii eficacitatii
micobactericide, nu si a eficacitatii tuberculocide conform
standardului EN....

De asemenea, se retine ca nici din cuprinsul testarilor prezentate in
cadrul propunerii tehnice pentru demonstrarea eficacitatii microbicide pe
spectrul solicitat conform EN 14885/..., nu rezulta ca produsul ofertat
de... a fost testat pentru demonstrarea eficacitatii tuberculocide,
asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile autoritatii contractante,
exprimate in cuprinsul punctului de vedere nr.... potrivit carora ,Odata
ce produsul a fost avizat de Comisia Nationala pentru..., autoritatea
contractanta este obligata sa respecte acest aviz si nu are dreptul sa il
contrazica” intrucat nu este pus semnul intrebarii cu privire la modul in
care respectivul produs a fost avizat pentru a fi pus pe piata ci cu privire
la faptul ca acesta nu indeplineste nevoile autoritatii contractante care,
prin caietul de sarcini, a solicitat ca produsele ofertate sa fie testate,
intre altele, pentru eficacitate tuberculocida conform standardului EN...,
or, asa cum s-a aratat, din documentele prezentate de... nu rezulta
efectuarea unor astfel de testari.

Intr-o atare situatie, Consiliul contata caracterul intemeiat al
criticilor formulate de contestator la punctul....2 din contestatie, motiv
pentru care va proceda la admiterea acestora si va obliga autoritatea
contractanta la reanalizarea propunerii tehnice prezentate de... sub
aspectul verificarii modului de indeplinire a cerintei privind eficacitatea
tuberculocida conform standardului EN... a produsului ofertat.
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In ceea ce priveste criticile formulate de... cu privire la oferta
prezentata de ofertantul..., Consiliul retine ca acestea vizeaza faptul ca
produsul ofertat de catre acesta nu indeplineste urmatoarele cerinte:

1. nu indeplineste cerinta legala de denaturare a alcoolului etilic;
2. nu indeplineste cerinta de

eficacitate tuberculocida si micobactericida conform EN...;
3. nu indeplineste cerintele de eficacitate virucida conform EN...

si fungicida conform EN....



Procedand la solutionarea criticilor formulate, Consiliul constata ca
in ceea ce priveste neindeplinirea cerintei de denaturare a alcoolului
etilic, vor fi avute in solutionare considerentele retinute cu ocazia
solutionarii criticilor similare cu privire la oferta prezentata de...,
respectiv ca o asemenea cerinta nu a fost inclusa in documentatia de
atribuire.

Prin urmare, se constata ca oferta prezentata de... nu poate fi
respinsa pentru faptul ca nu indeplineste cerinta legala de denaturare a
alcoolului etilic, in conditiile in care documentatia de atribuire nu contine
0 asemenea cerinta, motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate de contestator sub acest aspect.

Cu privire la cerinta referitoare la modul in care... a demostrat
eficacitatea tuberculocida si micobactericida conform EN..., Consiliul are
in vedere ca in cuprinsul documentului transmis de catre contetatorul...
in urma consultarii dosarului cauzei la sediul..., este prevazut ca
,Renuntam la aceasta critica in ce priveste neindeplinirea conditiilor de
testare ale standardului EN... pentru eficacitatea MICOBACTERICIDA si
TUBERCULOCIDA (neconformitatea apare a fi fost remediatd prin avizul CNPB
folosit in ofertd)”, astfel ca ia act de renuntarea contestatorului la aspectele
criticate.

Referitor la criticile ce vizeaza modul de indeplinire a cerintelor
privind eficacitatea virucida conform EN... si fungicida conform EN...,
analizand continutul propunerii tehnice prezentate de..., Consiliul
constatda ca, in vederea demonstrarii indeplinirii acestor cerinte,
ofertantul in cauza a prezentat Avizul nr.... emis pentru punerea pe piata
a produsului..., modificat prin Aviz de extindere emis in data de... si
prelungit prin Aviz de prelungire nr...., din cuprinsul caruia nu rezulta ca
produsul ofertat a fost testat pentru eficacitate virucida conform EN... si
eficacitate fungicida conform EN....

Astfel, Consiliul constata ca in cuprinsul avizului de face referire la
eficacitate fungicida testata doar in conformitate cu standardul EN..., nu
si conform EN..., iar in ceea ce priveste eficacitatea virucida, se
precizeaza doar testarea conform standardului EN..., nu si cea efectuata
conform standardului EN..., asa cum s-a solicitat prin caietul de sarcini.

Intr-o atare situatie, Consiliul admite criticile formulate de
contestator sub acest aspect si obliga autoritatea contractanta Ila
reanalizarea propunerii tehnice prezentate de... in vederea stabilirii
modului de indeplinire a cerintelor din caietul de sarcini referitoare la
eficacitatea fungicida si virucida a produsului..., ofertat de ofertantul in
cauza in prezenta procedura de atribuire.
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Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite contestatia formulata de..., in
contradictoriu cu.... I. ... (DOSAR ...).

Anuleaza, in parte, procesul verbal de evaluare a propunerilor
tehnice nr...., raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia,
respectiv mentiunile referitoare la propunerile tehnice prezentate de...
Si....



I.... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerllor tehnice prezentate de... si..., cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

I1. In ceea ce priveste contestatia nr...., formulata de...
(DOSAR...), Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea acesteia, a
formulat cerere de interventie accesorie..., inregistrata la... cu nr...., prin
care sprijind pozitia autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, (...),
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.... privind Codul
de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile
de la data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act
normativ care prevede ca: , (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)
Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decét in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmé&toarei zile lucrdtoare”, avdnd 1in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data... sub identificatorul ,Document:
[CN10...402/...46] Contestatie....pdf”, contestatia formulata de..., Consiliul
constatd ca cererea de interventie a... este formulata in cadrul
termenului legal (ultima zi a termenului.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Codul de... dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza...
are calitatea de ofertant castigator, iar cererea de interventie priveste
mentinerea... autoritatii contractante, Consiliul admite 1in principiu
cererea de interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in
conformitate cu art. 67 din Codul de..., coroborat cu cele ale art. 68 din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie impreuna
cu contestatia formulata de....

Procedand la solutionarea contestatiei formulate de.... Consiliul
retine ca atat intervenientul... cat si autoritatea contractanta au invocat
exceptia tardivitatii contestatiei, motiv pentru care Consiliul va solutiona
cu prioritate respectiva exceptie, in conformitate cu prevederile art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Astfel, se retine ca, in opinia intervenientului, exceptia invocata ar
fi justificata, in esenta, de faptul ca, in situatia de fata,

,Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Legea nr. 101/2016: "Orice
persoana care se considerd vatamata intr-un drept oi sau ori intr-un Interes
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legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legai a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale administrativ-
jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi".

De asemenea, conform dispozitiilor art.5 alin.(1)
din acelasi act normativ: ,Persoana care se considera vatamata de un act
al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului auto
ritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de



masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a i
nteresului legitim, in termen de:... b)
7 zile, incep4nd cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii c
ontractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publica/sectorial sou de concesiune este mai mica decéat pragurile v
alorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre...
al... o anunturilor de participare, potrivit legislatiei  privind achizitiile
publice, legislatiei privind achizitiile sector taie
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii...”.

Or, asa cum rezulta din documentele achizitiei publice, actul autoritatii co
ntractante prin care aceasta a declarat produsul... ofertat de catre subscrisa ca
fiind conform din punct de vedere tehnic a fost Raportul
procedurii nr...., despre al carui continut contestatoarea a avut in mod evident
cunostinta de la momentul postarii sale pe SEAP si pe care, de altfel, I-a
sl atacat anterior, in termen legal, prin contestatia ce
face obiectul dosarului nr...., aflata pe rolul...”.

Or, indiferent de variatele sustineri ale..., formulate in motivarea
invocarii exceptiei in discutie, Consiliul retine ca acest intervenient omite
cateva aspecte determinante in cazul de fata.

Mai precis, Consiliul subliniaza ca, in cauza C-532/20, avand ca
obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267
TFUE de catre..., CJUE s-a pronuntat cu privire la termenele de atac,
astfel:

»29. (...), Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari...
care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii

contractante trebuie formulata intr-un termen prevazut in acest scop si

ca orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei
cai de atac trebuie invocata in acelasi termen, sub
sanctiunea decaderii, in asa fel incat, dupa implinirea acestui termen, nu
mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie sau sa se invoce o
asemenea neregularitate, in masura in care termenul respectiv este
rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18,

EU: C:...: 118, punctul 40 si jurisprudenta citata).

(...)

32. In aceastd privintd, trebuie amintit c3 nu se pot asigura cdi de
atac efective impotriva incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia
atribuirii contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute
pentru introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la
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data la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia
cunostinta despre pretinsa incalcare a dispozitiilor mentionate (a se
vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118,

punctul 45 si jurisprudenta citata).”.

Referitor la considerentele punctelor 29 si 32, anterior citate, din
decizia CJUE pronuntata in cauza C-532/20, Consiliul subliniaza ca3,



potrivit prevederilor art. 8.... (1)..., coroborat cu prevederile art. 611...,
din Legea nr. 10'/2016, ,Art. 8 - (1) Persoana care se
considera vdtdmatd de un act al autoritdtii contractante poate sesiza
Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui actsau la adoptarea de masuri de

remediere, precum_si__pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, in termen de: (...)

Art. 611 - (1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile
art. 8 sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupd cum urmeaza: (...)"

Prin urmare, raportat la interpretarea pronuntata de CJUE in cauza
C-532/20 anterior mentionata, care se aplica si In cauza care face
obiectul prezentei, termenul in care un ofertant poate formula, in
conditiile legii, o contestatie impotriva unei decizii a
autoritatii/entitatii  contractante, incepe sa curganu de la
data primirii acestei decizii, ci de la data luarii la
cunostinta, de catre acesta, a motivelor pertinente ale...
mentionate, care garanteaza ca acest ofertant a avut cunostinta
sau a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale
dreptului... care viciaza o astfel de decizie.

In acest context, este evident ca, potrivit Directivelor in materie
si... CJUE pronuntata in cauza C-532/20 (in care se face referire la
art. 8 din Legea nr. 101/2016), doar contestatia este calea de atac,
actiune reglementata distinct in Legea nr. 101/2016 fata de
depunerea de concluzii scrise si de formularea unei cereri de
interventie, actiuni care au alt scop, dat de prevederile Legii nr....,
fata de contestatie.

Consiliul subliniaza, pentru o mai buna intelegere a Legii nr...., ca
respectivul act normativ reprezinta o Lex specialis fata de prevederile
Legii nr...., Legii nr.... si Legii nr...., prevaland asupra prevederilor
acestora, in conditiile art. 68 din Legea nr. 101/2016,

fiind astfel evident ca Legea nr. 101/2016 prevaleaza
implicit asupra prevederilor art. 186 din c.p.c. [Consiliul retine ca,
desi, in combaterea exceptiei in discutie, contestatorul... foloseste, intr-o
maniera copy-paste, aceste considerente din prezenta motivare,
formulate de Consiliu inclusiv in alte decizii, totusi, in mod paradoxal,
insusi respectivul contestator solicitd repunerea in termen, prin
contestatia depusa (Dosar... nr....) - n.n.], prevederi care
reglementeaza repunerea in termen si care, evident, din motivele
prezentate anterior, nu pot fi invocate in cauze cum este prezenta
cauza, supusa solutionarii Consiliului, pe cale de consecinta cereri cu
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privire la o astfel de repunere in termen, intr-un context cum
este cel de fata, nu pot fi retinute.

Asadar, nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi... nu a avut
acces, In integralitate, la dosarul achizitiei publice constituit Ila
autoritatea contractanta, acesta a avut acces la documentele
dosarului constituit la Consiliu, in data de....

Astfel, Consiliul retine ca, in urma studierii documentelor dosarului
constituit la Consiliu... a avut, din data de..., acces Ia
informatii_legate de oferta depusa de..., implicit si la motivele care au




condus entitatea contractanta la decizia adoptata in legatura cu aceasta
oferta, fiindu-i garantat astfel ofertantului... ca, la data respectiva, a
avut cunostinta sau a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari
ale Legii nr...., care ar fi viciat decizia in cauza, cu privire la oferta
anterior mentionata.

Pe cale de consecinta, avand in vedere interpretarea pronuntata
de CJUE in cauza C-532/20, rezulta fara nici un dubiu, in cazul de
fata, ca_ un nou termen de formulare a unei contestatii, cu privire
la oferta mentionata anterior (de 7 zile, conform art. 8 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016), incepea sa curga cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta (in data de... sus precizata), de catre reprezentantii..., a
informatiilor din documentele aflate in dosarul cauzei, constituit la....

Astfel... a avut posibilitatea ca, in urma studierii documentelor in
discutie, sa formuleze o noua contestatie in termenul respectiv, care, in
baza art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, ar fi fost conexata, in
vederea solutionarii in etapa respectiva, cu prima contestatie (Dosar...
nr....), formulata tot de....

Consiliul retine ca, ulterior transmiterii unor concluzii scrise... a
profitat de oportunitatea de a prezenta, in conditiile art. 8 alin. (1) lit.
b) coroborat cu art. 10 din Legea nr. 101/2016, critici cu privire la
oferta depusa de..., raportat la aspecte pe care acesta nu le-a cunoscut
anterior datei de..., dupa cum a fost indicat mai sus.

Astfel... a formulat o noua contestatie in termenul respectiv
(dosar... nr....), pe care a transmis-o catre Consiliu in termenul legal
de contestare de 7 zile, sus mentionat, respectiv in data de..., si care,
in baza art. 17_alin. (2) din Legea nr. 101/2016, a fost conexata, in
vederea solutionarii in etapa respectiva, cu contestatia depusa la acel
moment (dosar... nr....).

Consiliul subliniaza ca acest lucru a fost chiar conform Hotararii din
17 noiembrie..., prin care CIJUE s-a pronuntat in cauza C-
54/21, instanta respectiva declarand ca:

»4) Articolul 1 alineatele (1) si (3) din Directiva 89/665/CEE a Consiliului
din 21 decembrie... privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de
atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice
de lucrari, astfel cum a fost modificata prin Directiva.../23/UE a... si a
Consiliului din 26 februarie...,

trebuie interpretat in sensul ca

in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai de atac formulat
e Iimpotriva unei decizii de atribuire a unui contract
de achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de

a divulga reclamantului informatii care
au fost tratate in mod eronat ca fiind confidentiale si a unei incalcari a
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dreptului la
o cale de atac efectiva din cauza nedivulgarii acestor informatii, aceast

a constatare nu trebuie in mod necesar sa conduca la adoptarea de catre
aceasta autoritate contractanta a unei noi decizii de atribuire a contractului,
cu conditia ca dreptul procedural national sa permita instantei sesizate
sa adopte, in cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea

dreptului la
o cale de atac efectiva sau sa ii permita sa considere ca reclamantul po

ate formula o noua cale de atac impotriva... de atribuire deja luate.




Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie sa
curga decat din momentul in care acest reclamant are acces Ila
ansamblul informatiilor care au fost calificate_in _mod eronat drept
confidentiale.”.

Pe cale de consecinta, in lumina celor prezentate, Consiliul va
respinge ca nefondata exceptiatardivitatii contestatiei formulata de
catre..., exceptie invocata de catre intervenientul... si de catre
autoritatea contractanta (dosar nr....).

Analizdnd, pe fond, contestatia formulata de..., Consiliul constata
ca prin aceasta sunt formulate critici cu privire la oferta prezentata de...
ce vizeaza faptul ca aceasta nu ar fi indeplinit cerinta prin care s-a
solicitat eficacitate tuberculocida conform standardului EN... si cerinta
din caietul de sarcini prin care s-a solicitat ca produsul ofertat ,sa fie
compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi dezinfectate (inox,
gresie, cazarmament, mobilier, faianta, plastic, lemn) sa prezinte atestare
tehnica (precum si rapoarte tehnice sau echivalent), emisa de organism
neutre, recunoscute in acest sens”.

In solutionarea criticilor referitoare la modul de indeplinire de catre
produsul ofertat de... a cerintelor privind eficacitatea tuberculocida
conform standardului EN..., Consiliul are in vedere consideratiile retinute
cu ocazia solutionarii contestatiei nr.... ce face obiectul dosarului nr....,
respectiv faptul ca ,...”, motiv pentru care admite criticile formulate de
contestator sub acest aspect.

Referitor la criticile formulate de contestator cu privire la modul de
indeplinire de catre... a cerintei privind compatibilitatea produsului
ofertat cu suprafetele ce urmeaza a fi dezinfectate, Consiliul retine ca in
cuprinsul caietului de sarcini este prevazut, ca modalitate de indeplinire
a cerintei, ,prezentarea de atestare tehnica (precum si rapoarte tehnice sau
echivalent), emisa de organisme neutre, recunoscute in acest sens”.

Analizand propunerea tehnica prezentata de..., Consiliul constata
ca in vederea indeplinirii acestei cerinte, ofertantul in cauza a prezentat
punctul de vedere al expertului..., in calitate de partener al Institutului
de Igiena si Microbiologie din Bremen din care rezulta efectuarea testarii
pentru determinarea efectelor produsului... quick Spray asupra unor
diverse materiale in cadrul unui test experimental prin scufundare.

Analizand raportul de testare, ce se regaseste la pag. 203-230 din
propunerea tehnica prezentata de..., Consiliul constata ca la punctul...
din cuprinsul raportului se precizeaza ca ,Raportul nu se incadreaza in
sfera de acreditare”.

Astfel, Consiliul constata ca din informatiile cuprinse in cadrul
raportului nu reiese, cu certitudine, ca raportul tehnic este emis de un
,organism neutru, recunoscut in acest sens”, asa cum s-a solicitat prin
caietul de sarcini, impunandu-se ca membrii... de evaluare sa solicite
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informatii si documente suplimentare ofertantului in cauza, motiv pentru
care admite criticile formulate de contestator sub acest aspect.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia formulata
de..., in contradictoriu cu.... I. ... (DOSAR...).

Anuleaza, in parte, procesul verbal de evaluare a propunerilor
tehnice nr...., raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia,
respectiv mentiunile referitoare la propunerea tehnica prezentata de....



I. ... ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunern tehnice prezentata de..., cu luarea
in considerare a celor precizate in motivare.

In ceea ce priveste cererea de interventie formulata de..., Consiliul
va proceda la respingerea, ca nefondata, a acesteia, avand in vedere
solutia adoptata, de admitere a contestatiei formulate de....

Consiliul respinge solicitarea..., de obligare a... la plata cheltuielilor
efectuate pentru solutionarea cererii de interventie.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata sumei de... reprezentand cheltuieli de judecata
(onorariu avocatial), Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
dispozitii legale:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 4...:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar,
onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3),
sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la
proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice alte cheltuieli
necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din cheltuielile de
judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cdnd acesta este vadit disproportionat in
raport cu valoarea sau complexitatea cauzei ori cu activitatea desfasurata de
avocat, tinand seama si de circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun
efect asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica n mod corespunzator la
plata expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insd micsorate cheltuielile de judecata avand ca obiect plata taxei
judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si plata sumelor cuvenite martorilor potrivit
alin. (1)7;

- Art. 452:

.Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in conditiile legii, dovada

existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a castigat, sa Ti
plateasca acesteia cheltuieli de judecata.
( 2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care
fiecare dintre parti poate fi obligata la plata cheltuielilor de judecata. Daca este cazul,
judecatorii vor putea dispune compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a autoritdtii contractante
in intentarea actiunii de catre contestatoarea..., motiv pentru
care Consiliul apreciaza ca in speta se impune obligarea autoritatii
contractante la plata unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu
avocat.
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Cheltuielile reclamate de contestatoare sunt in suma de... si
reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica prestate de
avocat ,... - CABINET DE AVOCAT", facturate cu factura seria 2 nr. 120
din data de... si achitata online prin serviciul de internet banking al BRD.

Analizand temeinicia pretentiilor contestatorului, referitor Ia
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de..., din urmatoarele considerente:



Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din... si avand in vedere
faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea de concluzii
orale, Consiliul apreciaza ca suma solicitata de contestatoare este
excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind orice cheltuieli pe care partea
care a castigat procesul va dovedi ca le-a facut, cum sunt onorariile de
avocat, costul dactilografierii actelor depuse la dosar etc., dar numai cele
strict necesare pentru buna desfasurare a solutionarii prezentei
contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 4... alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de ,... - CABINET DE AVOCAT"”, Consiliul, analizand
prin prisma dispozitiilor art. 4... alin. (2) din Codul de procedura, cererea
de plata a sumei de..., reprezentdnd onorariu asistare si/sau
reprezentare juridica suportat de contestator cu ocazia solutionarii
contestatiei sale la Consiliu, apreciaza ca respectiva suma este mare in
raport de munca depusa de avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel,
raportat la gradul relativ scazut de complexitate a aspectelor reclamate
in aceasta cerere si la volumul de munca pe care |-a presupus redactarea
ei, Consiliul urmeaza a reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de
cheltuieli de solutionare la suma de..., fata de care autoritatea
contractanta va fi obligata la plata catre contestator.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 4... alin. (2) Cod procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul ca va
reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se intervine
in conventia incheiata de contestatoare, in calitate de client, si avocatul
ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art. 1...0 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr...., potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu clienti
lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat sa
stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 4... alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii si
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la..., la suma de..., este in concordanta cu elementele mai
sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si tindand seama de solutia de
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admitere in parte a contestatiei si, nu in ultimul rand, munca depusa de
avocat, in conditiile art. 4... Cod procedura civila contestatorul fiind
indreptatit sa solicite cheltuielile de judecata, respectiv onorariu de
avocat, care insa poate fi diminuat de catre Consiliul, in conditiile legale
mentionate anterior.

Dispozitia art. 4... Cod procedura civila este in concordanta si cu
jurisprudenta CEDO conform careia un reclamant poate obtine
rambursarea cheltuielilor sale de judecata in masura in care |li s-au
stabilit realitatea, necesitatea si caracterul rezonabil.



In ceea ce priveste solicitarea..., de obligare a intervenientului... la
plata cheltuielilor efectuate in vederea solutionarii cererii de interventie,
Consiliul are in vedere ca intervenientul accesoriu, desi devine parte in
proces dupa admiterea in principiu a cererii sale, conform art. 65 alin.
(1) c.p.c., totusi acesta nu a invocat si nu putea invoca nicio pretentie
proprie in proces pentru a deveni ,parte care castiga procesul” sau
,parte in culpd”, ci sprijina numai apararea uneia dintre parti, dupa cum
rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) c.p.c., astfel incat acesta nu
poate obtine condamnarea partii care a cazut in pretentii la plata
cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi obligat la plata acestora partii
care a castigat procesul, ci obligatia de plata a cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei sau a cererii de interventie este doar
pentru doar partea in favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
solicitarea contestatorului..., de obligare a intervenientului... la plata
cheltuielilor efectuate in vederea solutionarii cererii de interventie.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata exceptia lipsei de interes a... in formularea
contestatiei (DOSAR ...), invocata de.... I. ....

Respinge, ca nefondata, exceptia tardivitatii
formularii contestatiei de catre... (DOSAR...), invocata de... side
catre.... I. ....

Admite contestatia formulata de..., 1in contradictoriu cu....

. (DOSAR ...).
Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....
. (DOSAR...).

Anuleaza, in parte, procesul verbal de evaluare a propunerilor
tehnice nr...., raportul procedurii nr.... si actele subsecvente acestuia,
respectiv mentiunile referitoare la propunerile tehnice prezentate de...
Si....

. I. ... ca, In termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
procedeze la reanalizarea propunerllor tehnice prezentate de... si..., cu
luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de...
(DOSAR...).

.... I. ... la plata sumei de... catre..., reprezentand cheltuieli
efectuate pentru solutionarea contestatiei (DOSAR ...).
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Respinge, ca inadmisibild, solicitarea... de obligare a... la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea cererii de interventie
(DOSAR...).

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:



Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua...,...... in 5 (cinci) exemplare originale, contine ... (...)
pagini
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