Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2482/C5/1190, 1207
Data: 30.07.2026

Prin contestatia nr. VDF2026033005774/30.03.2026, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 22758/31.03.2026,
formulatd de VODAFONE ROMANIA SA, cu sediul in Bucuresti, str. Barbu
Vacarescu nr. 201, etajul 4, Globalworth Tower, sector 2, avand CUI RO
8971726, numar de inregistrare la Registrul Comertului 1996009852407,
reprezentata legal de Gabi Aron - reprezentant imputernicit, in calitate de
Senior Governmental Account Manager, impotriva raspunsului consolidat
la solicitdrile de clarificare, emis de cdtre COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu sediul in bd. Dinicu
Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti, in calitate de autoritate contractantsg,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
unui acord-cadru avand ca obiect ,Servicii de dezvoltare si implementare
a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente si software de
baza in cadrul proiectului «Sistem electronic de tarifare rutiera» lot 2 -
Obiective de control”, anunt de participare nr. CN1087371/13.11.2025, s-
a solicitat:

1. Admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

2. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere, constand in:

i. Revizuirea raspunsurilor la solicitarile de clarificare cuprinse in
documentul intitulat raspuns consolidat la solicitarile de clarificare -
Document intitulat: Clarificare nr. 1 la Documentatia de atribuire
19.03.2026_semnat.pdf document postat in SEAP in data de 19.03..2026,
ora 16.03;

ii. Publicarea in SEAP a unor raspunsuri noi, clare, complete, precise
si neechivoce, apte sa elimine orice ambiguitate, neclaritate, caracter
incomplet sau neconcordanta/contradictie, in special in ceea ce priveste:
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a) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 18 din raspuns
consolidat la solicitarile de clarificare - Document intitulat: Clarificare nr.1
la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf, document postat in
SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;

b) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 79 din raspuns
consolidat la solicitarile de clarificare - Document intitulat: Clarificare nr.1
la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf ,document postat in
SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;

C) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 72 din raspuns
consolidat la solicitarile de clarificare - Document intitulat: Clarificare nr.1
la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf, document postat in
SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;

d) raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 139 din raspuns
consolidat la solicitarile de clarificare - Document intitulat: Clarificare nr.1
la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf, document postat in
SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;

e) Raspunsul la Solicitarea de clarificare nr.38 din raspuns
consolidat la solicitarile de clarificare - Document intitulat: Clarificare nr.1
la Documentatia de atribuire 19.03.2026_semnat.pdf, document postat in
SEAP in data de 19.03.2026, ora 16.03;

3. In temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei
contestatii;

4. Obligarea autoritatii contractante la emiterea unui anunt de tip
erata, prin care sa stabileasca un nou termen-limita pentru depunerea
ofertelor, rezonabil si suficient, care sa permita operatorilor economici
elaborarea unor oferte conforme, in conditii reale de concurenta si cu
respectarea principiilor prevazute de legislatia in materia achizitiilor
publice.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 22944/31.03.2026, formulata de catre ELEKTRA
INVEST SRL, cu sediul social in Bucuresti, sector 2, str. Maria Rosetti nr.
8A, inmatriculata la registrul comertului cu nr. J40/8256/2005, avand cod
unic de inregistrare R017554302, reprezentata de Elena Balan -
administrator si conventional prin C.I. Luca Eugen Constantin, avand
sediul procesual ales in bd. Unirii nr. 10, bl. 7b, sc. 2, et. 6, ap. 45, sector
4, Bucuresti, unde solicita comunicarea actelor de procedura, impotriva
clarificarii nr. 1 inregistrata cu nr. CN1087371/00033 publicata in SEAP la
data de 19.03.2026, emisa de catre COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, cu sediul in bd. Dinicu
Golescu nr. 38, sectorul 1, Bucuresti, in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
unui acord-cadru avand ca obiect ,Servicii de dezvoltare si implementare
a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente si software de
baza in cadrul proiectului «Sistem electronic de tarifare rutiera» lot 2 -
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Obiective de control”, anunt de participare nr. CN1087371/13.11.2025, s-
a solicitat:

1. Suspendarea procedurii de atribuire CN1087371/13.11.2025 pana
la solutionarea contestatiei;

2. In principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
cerintelor minime din caietul de sarcini modificate prin raspunsul nr. 18 la
intrebarea nr. 18 din clarificarea nr. 1 - CN1087371/00033/19.03.2026 in
sensul eliminarii specificatiilor tehnice restrictive care limiteaza in mod
nelegal concurenta si comunicarea unor raspunsuri complete, corecte si
precise referitoare la specificatiile tehnice minime aplicabile care sa nu
restranga coocurenta si sa respectare principiile transparentei,
tratamentului egal si legalitatii;

3. Obligarea autoritatii contractate la remedierea documentatiei de
atribuire, conform prevederilor legale incidente si ale considerentelor
deciziei CNSC ce urmeaza a fi pronuntata in prezenta cauza si, in
consecinta, obligarea acesteia la prelungirea termenului de pregatire a
ofertelor, raportat la volumul si complexitatea remedierilor necesar a fi
aduse;

4. In subsidiar, anularea procedurii de atribuire ca urmare a faptului
ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea
legala a procedurii de atribuire cu respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si legalitatii;

5. Obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite Tn parte contestatia formulatd de VODAFONE ROMANIA SA in
contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA si dispune postarea in SEAP a masurilor de
remediere mentionate in punctul de vedere.

Respinge ca nefondata contestatia formulatda de ELEKTRA INVEST
SRL in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA si respinge ca nefondate celelalte critici
formulate de VODAFONE ROMANIA SA.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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