CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1876/C5/2086
Data: 14.10.2020

Prin contestatia FN, datata la emitenta 23.09.2020, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 41261/24.09.2020 si, respectiv, sub nr. 42089/
29.09.2020, ....SRL, cu sediul in municipiul ..., inmatriculata la Oficiul
Registrul Comertului sub nr. .., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin ... si conventional, prin SCA ...., avand sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura, la SCA .... din municipiul ...,
cladirea ..., a contestat adresa nr. 24/6438/09.09.2020, reprezentand
raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari emisa in
cadrul ,Concesiunii de servicii in scopul utilarii/dotarii, operarii si
intretinerii spatiilor pentru servicii aflate pe autostrazile din Romania
deschise traficului rutier, situate pe rutele Nadlac - Sibiu si Pitesti -
Bucuresti (A1) si Cernavoda - Constanta (A2)”, Loturile 1-13, cod CPV
63712200-5 (Rev.2), initiata de ...., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat, in temeiul art. 22
din Legea nr. 101/2016, suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si b) din
aceeasi lege, anularea punctelor nr. 4 si nr. 105 din raspunsul CNAIR nr.
24/6438/09.09.2020 la solicitarile de clarificari la documentatia de
atribuire, precum si obligarea autoritatii contractante la clarificarea
includerii in notiunea de ,document original” a finscrisului in format
electronic (on-line) pus la dispozitie de autoritatile publice.

Prin incheierea nr. 1792/C5/2086/29.09.2020, Consiliul

a
solutionat cererea de suspendare a procedurii de atribuire, in sensul ca
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aceasta a fost admisa si s-a dispus suspendarea procedurii pana la
solutionarea pe fond a contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinere, contestatoarea aduce la cunostintd cd a formulat o
solicitare de clarificari, la data de 31.08.2020 referitoare la confirmarea
daca se accepta ,depunerea documentelor astfel cum sunt generate on-
line din registrele computerizate ale autoritatilor publice competente, cu
cod de bare de verificare, insa fara semnatura care se aplica pe formatul
hard-copy (de exemplu, Oficiul Registrului Comertului, Oficiul de
Cadastru si Publicitate Imobiliara - epay.ancpi.ro)”, prin raspunsul nr.
24/ 6438/09.09.2020, autoritatea contractanta clarificand, intre altele,
urmatoarele:

- la pozitia nr. 4: ,Pentru fiecare lot in parte, documentele vor fi
prezentate in original sau copie lizibila cu mentiunea «conform cu
originalul»;

- la pozitia nr. 105: ,Autoritatea Contractanta mentine cerintele din
documentatia de atribuire. Documentele vor fi prezentate in original sau
copie lizibila cu mentiunea «conform cu originalul»”, rezultand astfel ca
CNAIR a refuzat sa clarifice includerea in notiunea de ,,document original
a inscrisului in format electronic (on-line) pus la dispozitie de autoritatile
publice”.

Sub acest aspect, contestatoarea face trimitere la prevederile art. 3
alin. (1) si (2) si art. 5 alin. (1) din OUG nr. 38/2020 si art. 160 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, aratand ca, in contextul pandemiei mondiale,
unele autoritati publice au proceduri de lucru cu publicul exclusiv online,
fiind interzis accesul si prezenta fizica la sediul acestora, in vederea
depunerii de cereri privind eliberarea certificatelor si extraselor, acestea
emitand documente exclusiv in format electronic, semnate cu semnatura
electronica, astfel incat operatorii economici se afla in imposibilitate
obiectiva sa obtina anumite documente (ex: certificate de atestare
fiscala, extrase de carte funciara) de calificare in original in format hard-
copy (hartie), in vederea depunerii acestora impreuna cu oferta.

Contestatoarea subliniaza ca este posibila depunerea documentelor
de calificare in format hard-copy (hartie) astfel cum sunt emise de
registrele computerizate ale institutiilor in cauza:

- in cazul certificatelor constatatoare emise de Oficiul National al
Registrului Comertului se poate verifica semnatura electronica (CD, stick
de memorie, pentru a verifica semnatura electronica atasata);

- In cazul extraselor de carte funciara emise de OCPI-ANCPI se
poate verifica autenticitatea documentului hard-copy se verifica prin
introducerea codului pe bare pe site-ul web al ANCPI;

- in cazul certificatelor de atestare fiscala emise de unitatile
administrative teritoriale locale (DITL) si autoritatile fiscal centrale
(bugetul de stat) autenticitatea se verifica prin accesarea site-ului
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autoritatii/platforma digitala prin introducerea numarului de verificare
existent in respectivele certificate;

- in cazul in care autoritatile fiscale emit certificatele de atestare
exclusiv online, prin SPV (DITL Sector 5) este posibila depunerea acestor
certificate doar in format electronic.

In consecinta, ....SRL considera ca este nelegal refuzul autoritatii
contractante de a raspunde in sensul confirmarii aspectului ca, prin
document original se inteleg astfel si:

- Inscrisurile emise din registrele computerizate ale autoritatilor si
institutiilor publice, insotite de suportul electronic/mijloacele de verificare
puse la dispozitie de institutia emitenta;

- inscrisul in format electronic pus la dispozitie de autoritatile
publice, inclusiv prin varianta verificarii cheii de verificare unica.

In dovedire, ....SRL a depus la dosarul cauzei un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 41597/2086/C5/25.09.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 61! alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 114/2020, sa transmita
in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibila, recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantum de 220.000 lei, cu
precizarea ca modalitatea de constituire a cautiunii se va face conform
art. 1057 din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea
nr. 101/2016 la CEC BANK - SA sau la orice alta institutie de credit care
efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective, la dispozitia
CNSC. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul a solicitat contestatoarei sa comunice contestatia si
imputernicirea avocatiala Seria B 4893764/23.09.2020, ambele in
original.

Prin corespondenta datata 25.09.2020, inregistrata la Consiliu sub
nr. 41634/25.09.2020, ....SRL a transmis, in original, recipisa de
consemnare nr. 206532503/1 din data de 25.09.2020, eliberata de CEC
Bank — Sucursala Victoria, in suma de 220.000 lei.

Prin adresa nr. 92/62810/25.09.2020, transmisa prin fax si prin
mijloace electronice (e-mail), Tinregistrata la Consiliu sub nr.
41636/25.09.2020 si, respectiv, sub nr. 41657/25.09.2020, autoritatea
contractanta .... a transmis Masurile de remediere nr.
92/62805/25.09.2020 ca urmare a contestatiei formulata de ....SRL,
dupa cum urmeaza:

Referitor la raspunsul nr. 24/6438/09.09.2020:

- Raspuns 4:

In loc de: «Se va respecta Cap. III.1.1a) ,Situatia personald a candidatului
sau ofertantului” din fisa de date a achizitiei: Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul
unic/Ofertantul asociat/Subcontractantul/Tertul sustinator va prezenta /.../

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa
reiasa lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii. Se vor prezenta certificate din
care sa reiasa lipsa datoriilor cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor

la bugetul general consolidat (buget local, buget de stat, etc.), la momentul
prezentarii.
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Pentru fiecare lot in parte, documentele vor fi prezentate in original sau copie
lizibild cu mentiunea ,conform cu originalul”> .

Se va citi: «Se va respecta Cap. III.1.1.a) ,Situatia personald a candidatului
sau ofertantului” din fisa de date a achizitiei: Pentru fiecare lot in parte, Ofertantul
unic/Ofertantul asociat Subcontractantul/Tertul sustinator va prezenta /.../

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata a
impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul general consolidat, din care sa
reiasa lipsa datoriilor restante la momentul prezentarii. Se vor prezenta certificate din
care sa reiasa lipsa datoriilor cu privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor
la bugetul general consolidat (bugetul local, bugetul de stat, etc.), la momentul
prezentarii.

Pentru fiecare lot in parte, documentele vor fi prezentate in original sau copie
lizibila cu mentiunea ,,conform cu originalul”.

Autoritatea contractanta accepta prezentarea documentelor in format
electronic, puse la dispozitie de autoritatile publice, sesmnate cu semndatura electronica
calificata, conform OUG nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica

la nivelul autoritatilor si institutiilor publice».

Prin adresa nr. 41713/2086/C5/28.09.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa comunice sustineri referitoare la masurile de remediere
adoptate de autoritatea contractanta, respectiv, sa precizeze care sunt
criticile si capetele de cerere pe care le mai mentine din continutul
contestatiei.

....SRL a raspuns la solicitarea CNSC nr.
41713/2086/C5/28.09.2020, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
41815/28.09.2020, precizand ca Iisi mentine contestatia, intrucat
masurile de remediere sunt insuficiente.

Astfel, contestatoarea observa ca autoritatea contractanta nu a
adus la cunostinta ofertantilor modalitatea in care vor prezenta
certificatele emise sub forma (in mediul) electronica:

a) prin e-mail, caz in care autoritatea contractanta nu a comunicat
si adresa de email la care vor fi transmise certificatele semnate cu
semnatura electronica, ofertantii fiind in imposibilitate de a comunica in
mod corect documentele solicitate;

b) pe CD sau memory stick, exclusiv in cazul in care certificatele
pot fi copiate in conditii de siguranta pe astfel de suport, avand in vedere
ca certificatele sunt protejate/criptate direct de emitent pentru a nu fi
multiplicate, iar semnaturile electronice nu se mai pastreaza (mesaj
y,author unknown”) pe CD sau memory stick, ori, in conditiile in CNAIR a
considerat ca procedura se poate desfasura in bune conditii offline, iar nu
online, dupa cum era obligata de prevederile Legii nr. 100/2016, avea
obligatia de a se cunoaste modalitatea de emitere a certificatelor.

Astfel, se solicita obligarea autoritatii contractante sa primeasca
certificatele de atestare fiscala:

- in format electronic, prin e-mail sau copierea pe CD sau memory
stick cu conditia sa fie posibila copierea certificatelor;

- avand in vedere ca in marea majoritate a cazurilor nu este
posibila copierea pe CD sau memory stick din motive tehnice, sa se
permita depunerea prin e-mail;

- avand in vedere ca desfasurarea procedurii partial offline si,
conjunctural si in completare, online, depunerea, la acest moment,
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exclusiv prin e-mail sau CD/memory stick nu ofera suficiente garantii de
transparenta, astfel incat se solicita obligarea autoritatii contractante la
depunerea pe format hard-copy (suport de hartie).

Cu privire la extrasele de carte funciara, contestatoarea face
trimitere la art. 3 alin. (6) si (7) din Legea nr. 7/1996 si la art. 65 alin.
(4) din Regulamentul de avizare, receptie si inscriere in evidentele de
cadastru si carte funciara din 09.07.2014 emis de ANCPI, solicitand
obligarea  autoritatii contractante la  acceptarea certificatelor
constatatoare eliberate de Registrul Comertului, prin accesarea
registrului computerizat, in format hard-copy (pe suport de hartie, cu
cod de bare si fara semnatura olografa).

Prin adresa nr. 41951/2086/C5/28.09.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante finaintarea dosarului achizitiei publice, in
conformitate cu art. 18 din Legea nr. 101/2016, precum si dovezi privind
publicarea in SEAP a contestatiei si transmiterea punctului de vedere
catre contestatoare.

Totodata, Consiliul a solicitat sa transmita sustineri fata de
raspunsul contestatoarei cu privire la masurile de remediere adoptate
prin adresa nr. 92/62805/25.09.2020.

. @ raspuns prin adresa nr. 92/63897/30.09.2020, inregistrata la
Consiliu sub nr. 42339/30.09.2020 si, respectiv, sub nr. 42338/
30.09.2020, atasand adresa nr. 92/63901/30.09.2020 reprezentand
completare la masurile de remediere:

Raspuns 4: A se citi: ,Autoritatea contractantd acceptd prezentarea
documentelor in format electronic, puse la dispozitie de autoritatile publice, semnate
cu semnatura electronica calificata, conform OUG. nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Autoritatea contractantd confirma depunerea certificatelor de atestare fiscala,
emise de autoritati publice in format hard-copy (hartie) astfel cum sunt emise de
aplicatiile on-line insotite de suportul electronic (CD, stick de memorie) in care se
poate verifica semnatura electronica atasatd documentelor de catre emitent. De
asemenea, autoritatea contractanta permite depunerea documentelor mai sus
mentionate in format hard-copy (hértie) astfel cum sunt emise de aplicatiile on-line si
prin e-mail la adresa achizitiiconcesiuni@andnet.ro”.

Raspuns 105. A se citi: ,Autoritatea contractantd acceptd prezentarea
documentelor in format electronic, puse la dispozitie de autoritatile publice, semnate
cu semnatura electronica calificata, conform OUG nr. 38/2020 privind utilizarea
inscrisurilor in forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Autoritatea contractantd confirma depunerea extraselor de carte funciara si a
altor documente emise de autoritati publice in format hard-copy (hértie) astfel cum
sunt emise de aplicatiile on-line (de ex: epay.ancpi.ro, portal.onrc.ro), insotite de
suportul electronic (CD, stick de memorie) in care se poate verifica semnatura
electronica atasata documentelor de catre emitent.

De asemenea, autoritatea contractanta permite depunerea documentelor mai
sus mentionate in format hard-copy (hartie) astfel cum sunt emise de aplicatiile on-
line (de ex: epay.ancpi.ro, portal.onrc.ro) si prin e-mail Ila adresa
achizitiiconcesiuni@andnet.ro.”

Avand in vedere masurile de remediere de mai sus, Consiliul, prin
adresa nr. 42638/2086/C5/01.10.2020, a solicitat contestatoarei sa

transmita eventuale sustineri fata de acestea.
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Prin adresa nr. 92/63406/05.10.2020, inregistrata la Consiliu sub

nr. 43110/05.10.2020, .... a transmis dosarul achizitiei publice necesar
solutionarii contestatiei.
....SRL a raspuns la solicitarea CNSC nr.

42638/2086/C5/01.10.2020, prin adresa nr. 182092/ 07.10.2020,
inregistrata la Consiliu sub nr. 43661/08.10.2020, prin care a aratat ca
isi mentine contestatia, intrucat masurile de remediere suplimentare
sunt adoptate in sens invers solicitarilor.

Astfel, contestatoarea invedereaza ca masurile de remediere
adoptate prin adresele nr. 92/62808/25.08.2020 si nr. 92/62805/
25.09.2020 denota ca autoritatea contractanta nu a inteles faptul ca
documentele emise in forma electronicd si semnate cu semnatura
electronica isi pastreaza calitatea de original numai in mediul electronic.

Sub acest aspect, contestatoarea reaminteste ca solicitarea sa viza
comunicarea adresei de email la care sa se transmita certificatele emise
in format electronic si semnate cu semnatura electronica de emitent, iar
remedierea suplimentara adoptata a constat in transmiterea
documentelor in format hard-copy (pe suport de hartie) prin email la
adresa de email achizitiiconcesiuni@andnet.ro, aceasta fiind irelevanta in
conditiile in care certificatele emise in format electronic isi pierd calitatea
de inscris original odata ce au parasit mediul electronic si au fost printate
in format hard-copy.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, ....SRL solicita:

- confirmarea adresei de email la care vor fi transmise certificatele
emise in format electronic;

- confirmarea ca adresa de email va fi activa pe toata durata
procedurii de concesiune;

- orice corespondenta cu privire la transmitere este considerata ca
fiind primita/preluata si inregistrata in evidentele interne in aceeasi zi
(ziua transmiterii);

- depunerea certificatelor transmise prin email si pe hard-copy
(suport de hartie), din motive de transparenta.

Prin adresa nr. 44272/2086/C5/12.10.2020, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita sustineri referitoare la adresa
contestatoarei nr. 182092/07.10.2020.

... @ raspuns prin adresa nr. 92/66361/13.10.2020, inregistrata la
Consiliu sub nr. 44425/13.10.2020, prin care considera lipsit de
temeinicie raspunsul contestatoarei, intrucat prin Completarea masurilor
de remediere se accepta prezentarea documentelor in doua modalitati,
atat pe suport CD, cat si prin e-mail, astfel cum au fost emise online de
autoritatile publice.

Prin adresa nr. 182249/13.10.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
44491/13.10.2020, ....SRL a formulat o cerere de renuntare Ila
contestatie, semnata de avocat ... (SCA ....).

Prin corespondenta transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 44583/14.10.2020, s-a transmis
Imputernicirea avocatiala a d-lui. ... Seria B 4893640/2020 privind
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»Asistenta si reprezentare in cadrul dosarului nr. 2086/C5 aflat pe rolul
CNSC, redactare, semnare, depunere si ridicare documente, inclusiv
cerere de renuntare la contestatie”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat ,Concesiunea de
servicii in scopul utilarii/dotarii, operarii si intretinerii spatiilor pentru
servicii aflate pe autostrazile din Romania deschise traficului rutier,
situate pe rutele Nadlac - Sibiu si Pitesti - Bucuresti (A1) si Cernavoda -
Constanta (A2)”, Loturile 1-13, cod CPV 63712200-5 (Rev.2), offline,
prin publicarea in SEAP a anuntului de concesionare nr. ..., stabilind
termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de participare, la
data de 21.09.2020, modificat prin Anuntul de tip erata ..., la data de
15.10.2020, criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si
valoarea estimata, fara TVA, de 15.986.368.372 RON.

Prezenta procedura de atribuire este impartita in 13 loturi,
contestatia vizand toate cele 13 loturi.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezultd ca autoarea
contestatiei ....SRL a facut dovada respectarii dispozitiilor art. 61* alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, in sensul ca, prin corespondenta inregistrata
la Consiliu sub nr. 41634/25.09.2020, a depus, in original, recipisa de
consemnare nr. 206532503/1 din data de 25.09.2020, eliberata de CEC
Bank - Sucursala Victoria, in suma de 220.000 lei.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 182249/13.10.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
44491/13.10.2020, formulata de reprezentantul conventional al
contestatoarei, purtand semndtura si stampila acestuia, respectiv
SCA ...., prin avocat ..., (pentru care s-a prezentat Imputernicirea
avocatiala Seria B 4893640/2020 pentru renuntare la contestatie),
....SRL aduce la cunostinta ca renunta la contestatie, avand in vedere
masurile de remediere suplimentare adoptate de autoritatea
contractanta prin adresa nr. 66361/13.10.2020, astfel incat, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si (8) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va lua act de renuntarea la contestatia formulata
de ....SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta .....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Ia act de renuntarea la contestatia formulata de ....SRL, in
contraAdictoriu cu autoritatea contractanta .....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 8 pagini.
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