In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., formulata de ..., cu sediul in localitatea ..,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. .., avand cod unic de
inregistrare RO ..., reprezentata legal de administrator ... si conventional
prin SCA ,..”, cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., in cadrul procedurii
simplificate, derulata online, organizata in vederea incheierii unui «Acord
- cadru servicii de colectare, transport si eliminare finala a deseurilor
medicale periculoase/infectioase rezultate din activitatea medicald cu
furnizare de ambalaje din Spitalul de Urgenta ...», cod CPV 90524400-0,
anunt de participare simplificat nr. ..., s-a solicitat Consiliului:

~admiterea contestatiei cu consecinta obligarii autoritatii
contractante Spitalul de Urgenta al ... ... Bucuresti la adoptarea masurilor
de remediere/corective prin modificarea/inlaturarea din documentatia de
atribuire a cerintelor nelegale si/sau restrictive, respectiv:

(1) eliminarea din fisa de date a achizitiei, pct.lll.l.l.a Situatia
personala a candidatului sau ofertantului (Cerinta 3) si din caietul de
sarcini, sectiunea C. Cerinte tehnice, pct.10 (pagina 10) a cerintei privind
detinerea avizului favorabil pentru ruta de transport deseuri;

(2) modificarea mentiunilor din caietul de sarcini sectiunea B Modul
de prestare a serviciilor, pct.2, privind cantitatile necesare de ambalaje de
unica folosinta in sensul diminudrii acestora astfel incat sa fie
proportionale cu cantitatea estimata de deseuri si sa corespunda
necesitatilor reale ale autoritatii contractante”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., Timpotriva impotriva
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documentatiei de atribuire elaborata de ..., solicitand cele redate in
partea introductiva, si, pe fond, afirmand urmatoarele:

1. Avizul favorabil al rutei de transport, aspect cu privire la
care contestatorul expune pe larg argumentatia pe care-si
fundamenteaza solicitarea de eliminare a acestei cerinte din fisa de date
si din caietul de sarcini.

2. Cantitatea estimata de ambalaje.

Caietul de sarcini stabileste, la pct. 2 din sectiunea B Modul de
prestare a serviciilor, necesarul de ambalaje care, conform mentiunilor



acestui document, se va asigura lunar. Totodata, Anexa 1 a caietului de
sarcini stabileste o cantitate estimata maxima pe durata acordului-cadru,
de 126.000 kg.

Raportand masa maxima admisibild, respectiv incarcatura maxim
permisa pentru fiecare tip de ambalaj, prevazuta in anexele |la
certificatele de conformitate ADR, la numarul de bucati solicitat lunar din
fiecare tip de ambalaj, rezulta o cantitate maxim admisibila de 24.365
kg/luna ce poate fi colectata prin furnizarea cantitatilor de ambalaje
solicitate prin caietul de sarcini, conform urmatorului tabelul:

Tip ambalaj Nr. bucati| Capacitate Total (kg)
conform maxima
caiet de | ambalaj/Masa
sarcini maxima
admisibila (kg)
cutie carton 10 L 200 2,5 500
cutie carton 20 L 700 5 3500
cutie carton 40 L 500 10 5000
recipient plastic 0.75 L 700 0,4 280
recipient plastic 3.2 L 200 1,8 360
saci galbeni 40 L 400 7 2800
saci galbeni 120 L 400 12 4800
saci galbeni 240 L 400 15 6000
CUTII CARTON 10L ANATOMO 50 2/5 125
CUTII CARTON 20 L 50 5 250
ANATOMO
CUTII CARTON 40 L 50 10 500
ANATOMO
CANISTRE LICHEDE 5 L 50 5 250
TOTAL 24.365

Daca se raporteaza cantitatea maxima, de 126.000 kg., la durata
acordului-cadru, de 36 de luni, rezulta o cantitate lunara de deseuri
generate de 3.500 kg. In raport cu aceasta cantitate, cantitatea
ambalajelor solicitate prin caietul de sarcini, care acopera o cantitate de
deseuri de 24.365 kg, nu este justificata sau corelata cu volumul real de
deseuri.

In consecintd, cantitdtile de ambalaje solicitate prin caietul de
sarcini sunt mult ... mari decat cantitatea lunara de deseuri generate,
existdnd o disproportie exagerata intre cele doua cantitati, ceea ce
incalca prevederile aplicabile care impun respectarea caracterului
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rezonabil, necesar si proportional al cerintelor, dar in egala masura pot
denatura modul de formare a pretului ofertat. In acest sens,
contestatorul invoca si reda prevederile art. 155 din Legea nr. 98/2016,
precum si prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016.

In consecinta, petentul apreciaza ca documentatia de atribuire nu
trebuie sa impuna participantilor la procedura cerinte excesive si care
sunt disproportionate in raport cu obiectul contractului care se va atribui,
iar, in cazul de fata, cantitatea de ambalaje solicitata de catre
autoritatea contractanta depaseste in mod absolut disproportionat



cantitatea estimata de deseuri, sens in care este necesara modificarea
acestor cantitati, astfel incat acestea sa corespunda necesitatilor reale
ale autoritatii contractante si sa fie proportionale si rezonabile in raport
cu obiectul acordului-cadru.

In concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei.

In drept, au fost invocate prevederile la care s-a facut trimitere in
script.

Prin adresa nr. ..., in temeiul art. 61! alin. (1) lit. a) si alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul solicita contestatorului sa transmita
dovada constituirii cautiunii aferente contestatiei formulate, in cuantumul
legal prevazut.

Prin adresa nr. 1195638/18.02.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., ca urmare a primirii contestatiei ce face obiectul acestui dosar,
autoritatea contractanta a transmis masurile de remediere ce
intentioneaza sa le adopte, sens in care a afirmat urmatoarele:

- Referitor la solicitarea nr. 1, autoritatea contractanta precizeaza
ca va corecta cerinta din caietul de sarcini si din fisa de date privind
detinerea avizului favorabil pentru rutele de transport deseuri la
momentul depunerii ofertelor, cu mentiunea ca operatorul economic
contractant este obligat sa faca demersurile necesare pentru obtinerea
avizului favorabil pentru rutele de transport deseuri, in termen de 5 zile
lucratoare de la semnarea contractelor subsecvente, in conformitate cu
prevederile art. 4 din HG nr. 1061/2008, fara a genera costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta.

- In ceea ce priveste solicitarea nr. 2, autoritatea contractanta
mentioneaza faptul ca numarul de ambalaje de unica folosinta precizat in
caietul de sarcini nu a fost estimat in raport cu cantitatea de deseuri
medicale generate de autoritatea contractanta. Aceste estimari au fost
calculate pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii medicale din
cadrul spitalului si cu respectarea legislatiei sanitare in vigoare.

Cantitatile de ambalaje de unica folosinta au fost estimate in
functie de:

e numarul de puncte care genereaza deseuri medicale din cadrul
tuturor sectiilor, compartimentelor si laboratoarelor spitalului, respectand
legislatia din domeniu (Ordinul nr. 1226/2012, capitolul V, art. 12);

e durata stocarii temporare a deseurilor medicale infectioase, care
nu poate sa depaseasca un interval de 48 ore, chiar daca ambalajele de
unica folosinta nu au atins nivelul maxim de umplere (Ordinul nr.
1226/2012, art. 34, alin 1).

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr. ..., ca urmare a primirii
masurilor de remediere, contestatorul a transmis note scrise prin care a
formulat cerere de renuntare cu privire la primul motiv de contestatie,
vizand detinerea avizului favorabil al rutei de transport, iar cu privire la
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al doilea motiv de contestatie a afirmat ca insista in analizare acestuia,
sens in care a afirmat urmatoarele:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca nu a estimat cantitatea de
ambalaje in functie de cantitatea de deseuri, ci in functie de numarul de
puncte care genereaza deseuri si de durata stocarii temporare care,
conform prevederilor art. 34 din Ordinul nr. 1226/2012, nu poate depasi
48 de ore.

Apararile achizitoarei sunt eronate, Iintrucat punctele care
genereaza deseuri, la care se face trimitere, trebuie avute in vedere (si



au fost avute in vedere) la stabilirea cantitatii totale (estimate) de
deseuri generata de catre aceasta si implicit la valoarea estimata a
acordului-cadru. In consecinta, cantitatea estimata din documentatia de
atribuire are in vedere toata cantitatea generata de la toate punctele
autoritatii contractante; astfel, raportand aceasta cantitate la cantitatea
si capacitatea ambalajelor, exista o disproportie vadita, respectiv
ambalaje cu o capacitate de 24.365 kg pentru o cantitate de deseuri de
3.500 kg (pe luna). Astfel, indiferent de justificarile achizitoarei, nu se
explica o astfel de disproportie de natura a vicia substantial pretul
ofertat.

Mentiunea privind durata depozitarii temporare - de maxim 48 de
ore - este, de asemenea, nejustificata in raport cu graficul de prestare
care impune ridicarea zilnica a deseurilor; in consecinta, respectarea
termenului de 48 de ore este asigurata prin ridicarea zilnica a deseurilor
si chiar si in aceste conditii nu se justifica solicitarea unei cantitati de
ambalaje cu capacitate de sapte ori ... mare decéat cantitatea estimata de
deseuri.

Este cert ca autoritatea contractanta stabileste cerintele
documentatiei de atribuire in functie de propriile necesitati, dar, in egala
masura, aceste cerinte trebuie sa se limiteze la strictul necesar, sa nu fie
excesive si sa fie proportionale prin raportare la obiectul contractului,
exigente pe care cerinta privind cantitatea de ambalaje nu le
indeplineste.

In concluzie, contestatorul solicita admiterea contestatiei cu privire
la cel de-al doilea motiv din cadrul acesteia.

Dovada comunicarii acestui document catre autoritatea
contractanta este atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 1195697/25.02.2025, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. ..., in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia ce face obiectul acestui dosar, a carei respingere, ca
nefondata si lipsita de interes, o solicita, sens in care a prezentat succint
datele de identificare a achizitiei publice si, pe fondul cauzei, a afirmat
urmatoarele:

Estimarile cantitatilor de ambalaje de unica folosinta au fost
calculate pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii medicale din
cadrul spitalului, avand in vedere faptul ca structura spitalului este
formata din 22 de sectii si compartimente care genereaza si colecteaza
deseuri medicale infectioase. In acest sens, achizitoarea enumera sectiile
a caror patologii genereaza cele ... mari cantitati de deseuri medicale si
mentioneaza ca, in calculul estimat al cantitatilor de ambalaje s-a tinut
cont de faptul ca accesul in fiecare sectie se face doar cu echipament de
protectie si ca in fiecare sectie/ compartiment exista cel putin doua
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centre de generare deseuri medicale infectioase (cabinete de recoltare,
sali de pansamente, saloane izolator, etc) si anume:

Pentru calculul cutiilor de deseuri infectioase algoritmul de calcul a
fost urmatorul:

- Cantitatea minima estimata in sectiile cu doua centre de generare
deseuri ,22 sectii x 2 centre generare deseuri x 15 zile (schimbat cutia la
48 ore)/luna= TOTAL 660 cutii”;



- Cantitatea maxima estimata in sectiile cu doua centre de
generare deseuri ,22 sectii x 2 centre generare deseuri (minim) x 30
zile/lund= TOTAL 1320 cutii”;

- Cantitatea minima estimata in sectiile cu 3 centre de generare
deseuri ,22 sectii x 3 centre generare deseuri x 15 zile (schimbat cutia la
48 ore)= TOTAL 990 cutii”;

- Cantitatea maxima estimata in sectiile cu 3 centre de generare
deseuri ,22 sectii x 3 centre generare deseuri(minim) x 30 zile= TOTAL
1980 cutii”.

Dimensiunile cutiilor sunt diferite, deoarece sectiile/
compartimentele genereaza un volum diferit de deseuri infectioase
raportat la patologie, numarul pacientilor si specificul sectiei.

Asadar, toate cele 22 de sectii si compartimente genereaza
multe tipuri de deseuri medicale, enumerate si in caietul de sarcini,
conform patologiei fiecarei specialitati, dupa cum urmeaza:

»1. DESEURI INFECTIOASE: 18 01 03* deseuri ale caror colectare
si eliminare fac obiectul unor masuri speciale privind prevenirea
infectiilor;

Deseurile infectioase, respectiv deseurile care contin sau au venit in
contact cu sédnge ori cu alte fluide biologice, precum si cu virusuri,
bacterii, paraziti si/sau toxinele microorganismelor, perfuzoare cu
tubulatura, recipiente care au continut sdnge sau alte fluide biologice,
campuri operatorii, manusi, sonde si alte materiale de unica folosinta,
comprese, pansamente si alte materiale contaminate, membrane de
dializd, pungi de material plastic pentru colectarea urinei, materiale de
laborator folosite, scutece care provin de la pacienti internati, etc.

2. DESEURI INTEPATOARE-TAIETOARE: 18 01 01 - 18 01 03*
deseurile intepatoare- taietoare sunt obiecte ascutite care pot produce
leziuni mecanice prin intepare sau taiere; aceste deseuri sunt
considerate deseuri infectioase/periculoase, daca au fost in contact cu
fluide biologice sau cu substante periculoase;

Reprezentate de ace, ace cu fir, catetere, seringi cu ac, branule,
lame de bisturiu, pipete, sticlarie de laborator ori alta sticlarie sparta sau
nu etc. de unica folosinta, neintrebuintatd sau cu termen de expirare
depasit, care nu a intrat in contact cu material potential infectios in
situatia in care deseurile ... sus mentionate au intrat in contact cu
material potential infectios, inclusiv recipientele care au continut
vaccinuri, sunt considerate deseuri infectioase si sunt incluse in
categoria 18 01 03*in situatia in care obiectele ascutite au intrat in
contact cu substante/materiale periculoase sunt considerate deseuri
periculoase si sunt incluse in categoria 18 01 06*.

Pagina 9 din 20



3. DESEURI CHIMICE 18 01.06 deseuri de laborator deseuri
chimice constand din sau contindnd substante periculoase provenite din
laboratorul de analize medicale sau laboratorul de anatomie patologica;

4. MEDICAMENTE CITOTOXICE SI CITOSTATICE 18 01 08*

5. MEDICAMENTE POPULATIE CITOTOXICE SI CITOSTATICE 18 01
08*

6. MEDICAMENTE 18 01 09 medicamente, altele decat cele
specificate la 18 01 08*.

7. MEDICAMENTE POPULATIE 18 01 09



8. DESEURI ANATOMICE (18 01 02 -18 01 03*) deseurile anatomo-
patologice sunt fragmente si organe umane, inclusiv recipiente de sédnge
si sdnge conservat”,

Astfel, pentru respectarea legislatiei sanitare in vigoare (Legea nr.
95/2006 si a Ordinului nr. 1226/2012), autoritatea contractanta fsi
mentine necesarul estimat de ambalaje conform caietului de sarcini,
asigurandu-se astfel ca toate masurile de protectie a sanatatii publice si
de mediu sunt respectate. In acest sens, autoritatea contractanta va
continua sa monitorizeze cu atentie gestionarea deseurilor medicale, va
implementa proceduri stricte de depozitare si eliminare a acestora si va
colabora cu furnizorii pentru a garanta ca ambalajele utilizate sunt
conform cerintelor legale si sunt adecvate tipurilor de deseuri generate,
contribuind la mentinerea unui mediu sigur si sanatos pentru pacienti si
personalul medical.

Autoritatea contractanta isi estimeaza cantitatile minime si maxime
in cadrul procedurilor de achizitie organizate pentru incheierea unor
acorduri-cadru dupa propriile norme si proceduri operationale,
considerand ca aceste cerinte sunt obligatorii pentru operatorii
economici.

Cantitatile estimate de o autoritate contractanta nu pot fi
contestate, cuantumul lor nu poate fi apreciat de potentialii ofertanti ca
fiind gresit stabilit. Operatorii economici isi pot elabora oferta utilizand
cantitatile impuse de autoritatea contractanta, tinand cont de prevederile
art. 117 din Legea nr. 98 din 2016, pe care achizitoarea le si reda.

Totodata, stabilirea conditiilor de participare, precum si cantitatile
minime si maxime ar trebui sa ramana in sarcina autoritatilor
contractante si nu la dispozitia operatorilor economici. In acest sens,
achizitoarea invoca si reda prevederile art. 20 alin. (8) din HG nr.
395/2016 si precizeaza ca, daca aceste informatii se regasesc la nivelul
documentatiei de atribuire, operatorii pot doar sa ia la cunostinta despre
acestea pentru a-si intocmi in mod obiectiv oferta.

In conditile in care autoritatea contractanta a confirmat
corectitudinea cantitatilor estimate in urma contestatiei depuse,
analizand si precizand ca nu au fost identificate erori la stabilirea lor,
atunci contestatia este depusa de un operator economic care nu are
calitatea de persoana vatamata deoarece nu este indeplinita conditia
prevazuta de dispozitiile art. 3 alin. (1) litera f) din Legea nr. 101/2016,
pe care autoritatea contractanta le si reda.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca fiind nefondata si lipsita de interes.

In probatiune, autoritatea contractanta a transmis, in copie
scanata, strategia de contractare.
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Dovada comunicarii acestui document catre contestator este
atasata la dosarul cauzei.

Prin nota interna incheiata la data de 17.03.2025, in temeiul art. 24
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a dispus prelungirea
termenului de solutionare cu 10 zile. Aceasta decizie a fost comunicata si
autoritatii contractante prin adresa nr. ....

Cu adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. .., ... transmite, in
original, recipisa de consemnare nr. ..., in valoare de 4.480,00 lei, emisa
de CEC Bank - Sucursala Constanta.



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, derulata online, in vederea incheierii unui «Acord - cadru
servicii de colectare, transport si eliminare finald a deseurilor medicale
periculoase/infectioase rezultate din activitatea medicala cu furnizare de
ambalaje din Spitalul de Urgenta ...», cod CPV 90524400-0, elaborand in
acest sens documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP
anuntul de participare simplificat nr. ....

Conform acestui anunt, valoarea estimata a procedurii este de
504.000,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este ,Pretul
cel ... scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza documentatia de atribuire,
fiind formulate critici cu privire la prevederile din fisa de date si din
caietul de sarcini.

Astfel, Consiliul are in vedere ca au fost formulate critici cu privire
la urmatoarele aspecte:

1. obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei privind
detinerea avizului favorabil pentru ruta de transport deseuri, astfel cum
aceasta se gaseste prevazuta la pct. IIl.1.1.a Situatia personala a
candidatului sau ofertantului (cerinta 3) din fisa de date si la pct. 10 din
sectiunea C. Cerinte tehnice a caietului de sarcini;

2. obligarea autoritatii contractante la modificarea mentiunilor
cuprinse la pct. 2 din sectiunea B Modul de prestare a serviciilor a
caietului de sarcini, referitoare la cantitatile necesare de ambalaje de
unica folosinta, in sensul diminuadrii acestora astfel incat sa fie
proportionale cu cantitatea estimata de deseuri, pentru a corespunde
necesitatilor reale ale achizitoarei.

Analizand criticile formulate, prin raportare la prevederile legale
aplicabile atat in domeniul achizitiilor publice cat si in domeniul medical,
precum si prin raportare la sustinerile partilor, Consiliul constata
urmatoarele:

1. In ceea ce priveste solicitarea de eliminare a cerintei privind
detinerea avizului favorabil pentru ruta de transport deseuri,
Consiliul are in vedere ca, prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...,
contestatorul a formulat cerere de renuntare la solutionarea acestei
critici, urmare a faptului ca prevederile relevante din cuprinsul
documentatiei de atribuire au fost remediate de catre autoritatea
contractanta, in sensul dorit de catre ....

Ca atare, Consiliul constata ca fiind ramasa fara obiect aceasta
pretentie a contestatorului, urméand a-i respinge contestatia sub acest
aspect.
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2. Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante la
modificarea mentiunilor privind cantitatile necesare de ambalaje
de unica folosinta, in sensul diminuarii acestora astfel incat sa fie
proportionale cu cantitatea estimata de deseuri, pentru a
corespunde necesitatilor reale ale achizitoarei, Consiliul retine ca fiind
relevante in solutionare prevederile art. 20 alin. (8) lit. f) din HG nr.
395/2016, potrivit cadrora ,(8) In cazul acordului-cadru, anuntul de
participare/ simplificat trebuie sa contina si un set minim de informatii
specifice referitoare la: (...) f) estimari ale cantitatilor minime si maxime



care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-cadru, precum si
ale cantitatilor minime si maxime care ar putea face obiectul unui
singur contract subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe
durata acordului-cadru”, si constata ca autoritatea contractanta are
prerogativa exclusiva de a estima cantitatile minime si maxime care
~ar putea fi solicitate” in cadrul acordurilor-cadru, in functie de
propriile necesitati, de normele specifice incidente si in baza
propriilor proceduri operationale, aceasta estimare neputand fi
lasata la aprecierea potentialilor ofertanti, pentru acestia din
urma, cuantumul cantitatilor minime si maxime estimate
repreAzenté‘md doar cerinta obligatorie.

In cauza pendinte, Consiliul constata ca, astfel cum este stipulat la
pct. 2 din sectiunea B Modul de prestare a serviciilor a caietului de
sarcini, respectiv «2. Prestatorul va pune la dispozitia autoritatii contractante,
ori de céte ori este necesar, lunar, ambalaje specifice etichetate corespunzator
tipului de deseu colectat si care contin toate informatiile conform legislatiei in
vigoare, dar nu ... putin de:

% 500 bucati cutii carton galbene de 40 litri inscriptionate corespunzator
cu pereti rigizi, prevazute cu sac de polietilena si colier;

# 700 bucati cutii carton galbene de 20 litri inscriptionate corespunzator
cu pereti rigizi, prevazute cu sac de polietilena si colier;

% 200 bucati cutii carton galbene de 10 litri inscriptionate corespunzator
cu pereti rigizi, prevazute cu sac de polietilena si colier;

% 50 bucati cutii carton galbene de 40 litri inscriptionate corespunzator
cu pereti rigizi,cu banda rosie, prevazute cu sac de polietilena si colier;

% 50 bucati cutii carton galbene de 20 litri inscriptionate corespunzator
cu pereti rigizi,cu banda rosie, prevazute cu sac de polietilena si colier;

% 50 bucati cutii carton galbene de 10 litri inscriptionate corespunzator
cu pereti rigizi,cu banda rosie, prevazute cu sac de polietilena si colier;

% 400 bucati saci galbeni de 240 litri din polietilena de inalta densitate si
termosuturi continue si rezistente, prevazuti cu colier;

% 400 bucati saci galbeni din polietilena de 120 litri din polietilena de
inalta densitate si termosuturi continue si rezistente, prevazuti cu colier;

% 400 bucati saci galbeni din polietilena de 40 litri din polietilena de
inalta densitate si termosuturi continue si rezistente, prevazuti cu colier;

+ 200 bucati cutii din polipropilena 3,2 litri pentru obiecte intepatoare cu
sistem de inchidere definitiva;

% 400 bucati cutii din polipropilena intre 0,7-0,8 litri pentru obiecte
intepatoare cu sistem de inchidere definitiva,

% 300 bucati cutii din polipropilena intre 0,4-0,5 litri pentru obiecte
intepatoare cu sistem de inchidere definitiva,

« 50 bidoane din plastic de 5 litri pentru deseurile de laborator, marcate
adecvat pericolului.

Ambalajele vor fi furnizate de catre Prestator lunar - Declaratie pe
proprie raspundere.
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Ambalajele trebuie sa corespunda prevederilor caietului de sarcini si sa
indeplineasca conditiile impuse de prevederile Ordinului 1226/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Livrarea ambalajelor catre achizitor se face cu mijloace de transport
curate. Nu se accepta ambalaje murdare sau contaminate din cauza conditiilor
de transport.

Prestatorul are obligatia sa puna la dispozitia Autoritatii Contractante si
alte tipuri de ambalaje, in functie de modificarile legislatiei.



Cantitatea minima de ambalaje furnizata Iunar poate fi
suplimentata la cererea Autoritatii Contractante, in cazuri speciale, in
functie de necesitati. (...)», prevederea criticata are caracterul de
cerinta minima obligatorie, cantitatile impuse de autoritatea
contractanta urmand a fi respectate de catre potentialii ofertanti la
momentul la care acestia isi vor elabora oferta.

De asemenea, in solutionarea cauzei, Consiliul constata ca fiind
relevante si dispozitiile art. 12 si art. 34 din Ordinului nr. 1226/2012
pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea deseurilor
rezultate din activitati medicale si a Metodologiei de culegere a datelor
pentru baza nationala de date privind deseurile rezultate din activitati
medicale, anume: ,Art. 12 (1) Colectarea separata a deseurilor este prima
etapa in gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale. (2)
Producatorii de deseuri medicale au obligatia colectarii separate a
deseurilor rezultate din activitatile medicale, in functie de tipul si
natura deseului, cu scopul de a facilita tratarea/eliminarea specifica
fiecarui deseu. (3) Producatorii de deseuri medicale au obligatia sa nu
amestece diferite tipuri de deseuri periculoase si nici deseuri
periculoase cu deseuri nepericuloase. In situatia in care nu se realizeazs
separarea deseurilor, intreaga cantitate de deseuri in care au fost amestecate
deseuri periculoase se trateaza ca deseuri periculoase”, respectiv: ,Art. 34
(1) Durata stocarii temporare a deseurilor medicale infectioase in
incintele unitatilor medicale nu poate sa depaseasca un interval de 48
de ore, cu exceptia situatiei in care deseurile sunt depozitate intr-un
amplasament prevazut cu sistem de rdcire care sa asigure constant o
temperatura ... mica de 4°C, situatie in care durata depozitdrii poate fi de
maximum 7 zile. Amplasamentul trebuie sa aiba un sistem automat de
monitorizare si inregistrare a temperaturilor, ce va fi verificat periodic”,
precum si prevederile pct. 1 din sectiunea B Modul de prestare a
serviciilor a caietului de sarcini, potrivit carora , Prestatorul va ridica
recipientii care contin deseuri medicale zilnic (...)".

Astfel, avand in vedere dispozitiile anterior redate, situatia celor 22
de sectii si compartimente prezentate de achizitoare ca fiind generatoare
de deseuri medicale, tipurile de deseuri generate in urma activitatii
derulate de acestea, precum si algoritmul de calcul al necesarului de cutii
prezentat in cuprinsul punctului de vedere nr. 1195697/25.02.2025,
inregistrat la C.N.S.C. sub nr. ..., Consiliul constatd ca numarul de
ambalaje de unica folosinta prevazut in caietul de sarcini nu a
fost estimat in raport cu cantitatea de deseuri medicale generate
de unitatea spitaliceasca achizitoare, care oricum este una greu
de preconizat, ci in functie de imperativul optimizarii activitatii
sale, ca urmare a asigurarii unui act medical performant, cu
respectarea legislatiei medicale incidente.
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Consiliul va indeparta argumentatia contestatorului potrivit careia
incarcatura maxim permisa pentru intreaga cantitate de ambalajele
solicitate, Tn cuantum de 24.365 kg/ luna, ar fi mult ... mare decat
cantitatea lunara de deseuri generate, prevazuta in Anexa 1 la caietul de
sarcini, intrucat, pe de-o parte, in fapt, respectiva cantitate de
deseuri este una relativa si nicidecum absoluta, fiind imposibil de
a fi estimata cantitatea exacta de deseuri generate de o activitate
eminamente imprevizibila in timp, iar, pe de alta parte, este
improbabila anticiparea atingerii nivelului maxim de umplere a



ambalajelor de unica folosinta, datorata scurtei lor stocari si,
implicit, a inlocuirii lor zilnice.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata legalitatea si temeinicia
prevederilor pct. 2 din sectiunea B Modul de prestare a serviciilor a
caietului de sarcini, motiv pentru care va proceda la respingerea criticii
formulate sub acest aspect.

Pe cale de consecinta, Consiliul constata caracterul nefondat al
solicitarii de obligare a autoritatii contractante la modificarea mentiunilor
privind cantitatile necesare de ambalaje de unica folosinta, in sensul
diminuarii acestora astfel incat sa fie proportionale cu cantitatea
estimata de deseuri, formulata de ....

Acestea fiind, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ...,
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini.



