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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1996/C5/2181/2189
Data: 07.09.2021

Prin contestatia nr. 1163/19.08.2021, transmisa, in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 43782/20.08.2021, care formeaza
obiectul Dosarului nr. 2181/2021, ..., cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
legal prin ..., in calitate de Director General, a contestat ,Nota de
fundamentare privind completarea caietului de sarcini” (Nota Consiliului:
adresa nr. 15643/09.08.2021), document intocmit in cadrul procedurii
de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect , Dezinfectanti
si detergenti dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), loturile 2 si
6, initiata de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...si a
solicitat obligarea autoritatii contractante la adoptarea de remedieri
privind documentatia de atribuire aferenta specificatiilor tehnice pentru
loturile 2 si 6.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia nr.
1724/19.08.2021, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in
original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 43873/23.08.2021 si,
respectiv, sub nr. 44258/24.08.2021, care formeaza obiectul Dosarului
nr. 2189/2021, prin care ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
prin ..., in calitate de administrator si asistata juridic de avocat ..., a
contestat adresele nr. 15643/09.08.2021 si nr. 16049/13.08.2021
reprezentand raspunsurile autoritatii contractante la solicitarile de
clarificari aferente loturilor 1, 2, 6 si 7 si a solicitat obligarea autoritatii
contractante la anularea actelor atacate si la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, precum si suspendarea
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procedurii de atribuire aferenta loturilor 1, 2, 6 si 7, in temeiul
dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata de ... in
Dosarul nr. 2189/2021 a fost solutionata prin Incheierea nr.
2195/C5/2189/27.08.2021, in sensul ca aceasta a fost respinsa, ca
nefondata.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In cuprinsul contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. 1855/2021, ... critica faptul ca prevederile documentatiei de
atribuire in ceea ce priveste loturile 2 si 6 sunt nelegal intocmite, in
sensul ca aceasta contine un caiet de sarcini care nu respecta cerintele
legale cu privire la modelul de documentatie standard privind achizitia de
produse biocide.

In ceea ce priveste lotul 2 - Dezinfectant, detergent pentru
suprafete cu risc mediu si scazut (Biocid TP 2) si lotul 6 — Detergent -
Dezinfectant de nivel mediu prin imersie pentru instrumentar (TP2),
contestatoarea formuleaza o singura critica in ceea ce priveste cerinta
stabilita in cadrul actului atacat potrivit careia ,furnizorul va pune la
dispozitia autoritatii contractante cu titlu gratuit pe toata perioada
derularii contractului echipamente de dozare si monitorizare a utilizarii
dezinfectantului pentru suprafete” si solicita eliminarea acesteia din
cadrul ambelor loturi, mentionand ca aceste pompe electrice de dozare
automata a produsului nu prezinta utilitate functionald, dozarea
produsului putand fi realizata de pompe dozatoare care pot fi atasate
flacoanelor de produs. Contestatoarea observa ca specificatiile pompei
de dozare impun solutii constructive care nu au legatura cu
functionalitatea echipamentului, singurul scop si consecinta fiind acelea
de a restrange in mod nejustificat concurenta si a favoriza participarea la
procedura, cu exceptia unui singur producator care detine in portofoliu
astfel de aparate. De asemenea, contestatoarea sustine ca aceasta
cerinta este specifica achizitiei de echipament si nu pentru achizitia de
dezinfectanti.

Contestatoarea precizeaza ca principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica nu sunt respectate, intrucat exista un
singur importator pe piata din Romania care poate oferta produsul biocid
compatibil cu sistemele de dozare automata, motiv pentru care principiile
nediscriminarii si al proportionalitatii sunt incalcate.

Astfel, contestatoarea considera ca aceste caracteristici tehnice
impuse pentru echipamentul solicitat, introduse ulterior, in completarea
caietului de sarcini, apar ca fiind restrictive pentru operatorii economici
posibili ofertanti, acestea fiind mult prea specifice, avand in vedere atat
scopul acestora, cat si faptul ca vor fi ofertate cu titlu gratuit.
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Totodata, ... mentioneaza ca este fincalcat si principiul
tratamentului egal, intrucat autoritatea contractanta restrange, in mod
nejustificat, concurenta.

In ceea ce priveste aceasta critica, contestatoarea face trimitere la
jurisprudenta Consiliului.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 2 alin. (2) si art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

In sustinerea contestatiei, ... a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. 43782/20.08.2021 a fost
insotita de Recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207431892/1 din
18.08.2021, in original,meliberata de CEC Bank - Sucursala Ploiesti, in
suma de 8.900 lei.

In cuprinsul contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. 2189/2021, ... formuleaza critici cu privire la adresa nr.
15643/09.08.2021, publicata in SEAP la data de 11.08.2021,
considerand ca aceasta reprezinta ,ceea ce in termeni legali se numeste
REFERAT DE NECESITATE”, definit prin art. 3 alin. (1) din HG nr.
395/2016. Prin urmare, in raport de faptul ca achizitia a fost initiata la
data de 14.07.2021, modificarea referatului de necesitate s-a produs la o
data ulterioara, respectiv data de 11.08.2021, rezulta ca adresa nr.
15643/09.08.2021 este nula in ce priveste justificarea producerii
efectului de modificare a caietului de sarcini. Astfel, neexistand
justificare, nu poate exista nici modificarea caietului de sarcini (quod
nullum est nullum producit effectum).

Contestatoarea aduce la cunostinta ca, prin intermediul actului
atacat, autoritatea contractanta justifica modificarea caietului de sarcini
prin existenta unor cereri ale unor operatori economici de admitere in
procedurile de atribuire a acordurilor-cadru ale loturilor 2 si 6 si a
produselor dezinfectante in forma de agregare solida si solicita
conducatorului institutiei, sa se aprobe completarea caietului de sarcini
cu cerinte suplimentare, referitoare la echipamente dozare si
monitorizare.

... precizeaza ca a formulat o cerere de modificare a caietului de
sarcini referitoare la acceptarea in competitie si a produselor solide
numai in referire la lotul 2, aceasta facand obiectul dosarului nr.
1878/C5/2021, ori actul atacat (adresa nr. 15643/09.08.2021), cuprinde
modificari ale caietului de sarcini si la alte loturi decat cele pentru care a
efectuat solicitarea, respectiv loturile 1, 6 si 7.

De asemenea, examinand raspunsul nr. 16049/13.08.2021,
contestatoarea constata ca nu a existat nicio solicitare formala si
exercitata in mod legal a vreunui operator economic de introducere a
dozatoarelor automate ca accesorii ale dezinfectantilor (indiferent de
forma lor de agregare).

. concluzioneaza ca nu exista nicio legatura intre efectul urmarit
de autoritatea contractanta prin achizitia dezinfectantilor loturilor 1, 2, 6
si 7 si modul de efectuare a dozarii dezinfectantilor, neexistand vreo
prescriptie tehnica sau juridica care sa lege dezinfectia de modalitatea
tehnica de dozare a dezinfectantului.
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Contestatoarea face trimitere la jurisprudenta instantelor de
judecata care s-au pronuntat in ceea ce priveste modul in care o
autoritate contractanta din sfera medicala trebuie sa stabileasca
specificatiile tehnice, din care rezulta ca dezinfectantii sunt livrati odata
cu dozatoare compatibile cu ei, prin urmare, autoritatea contractanta din
prezenta cauza, cand incearca sa impuna un anumit tip de dozatoare,
determina si alegerea implicita a unui anumit dezinfectant, compatibil cu
respectivul tip de dozator. Este, deci, o masura restrictiva care, prin
raportare la continutul sau, nu are legatura cu obiectul achizitiei (care
este ,dezinfectanti” si nu ,dozatoare”).

Contestatoarea incunostinteaza ca valoarea unui dozator automat
de dezinfectant este de cca. 4200 euro/bucata, iar valoarea estimata a
loturilor este: Lotul 1 - intre 180.00 lei si 3.240.000 lei, Lotul 2 - intre
6.000 lei si 1.080.000 lei, Lotul 6 - intre 7.000 lei si 700.000 lei, Lotul 7
- intre 6.500 lei si 130.000 lei, autoritatea contractanta neprecizand
numarul de dozatoare care trebuie sa insoteasca dezinfectantul.

Contestatoarea sustine ca lipseste proportionalitatea si in raport de
obiectul achizitiei, achizitia de dezinfectanti devenind in mare masura
dirijata spre furnizarea de dozatoarea, care in raport de efectul dorit-
dezinfectia anumitor suporti, este inutila.

Astfel, contestatoarea sustine ca modificarea operata prin actul
atacat nu permite tuturor operatorilor economici accesul egal Ia
procedura, ofertantii specializati care livreaza in mod obisnuit
dezinfectanti insotiti de dozatoare compatibile cu acesti dezinfectanti,
fiind exclusi ca urmare a neindeplinirii cerintelor performantelor
dozatoarelor.

sustine ca specificatiile tehnice referitoare la dozatoarele
automate sunt copiate din fisele tehnice ale producatorului ECOLAB
DEUTSCHLAND GMBH, acestea functionand doar cu dezinfectanti produsi
de acelasi producator, prin urmare, doar distribuitorii de dozatoare si
dezinfectante produse de acestia putand accede la atribuirea acordurilor-
cadru.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante, potrivit
careia ,Motivarea acestei solicitari este legata de necesitatea desfasurarii
activitatii in conditiile si la nivelul cerintelor actuale dictate de legislatia
europeana si de evolutia la nivel mondial a procedurilor medicale
specifice este nevoie de o digitalizare cu echipamente de dozare
performante, automate, certificate pentru domeniul medical care sa
creasca nivelul de calitate si siguranta in ceea ce priveste curatarea si
dezinfectia suprafetelor si a instrumentarului”, contestatoarea sustine ca
desi a fost singura care a solicitat modificarea cerintei caietului de
sarcini, nu a ,declarat ca fiind necesara obligarea operatorilor economici
la furnizarea de dozatoare automate (indiferent de configurarea lor
tehnica)”, iar autoritatea contractanta nu a precizat care sunt cerintele
actuale dictate de legislatia europeana care impun restrictia promovata
de autoritatea contractanta prin actul atacat.

Contestatoarea mentioneaza ca, Iin contradictie cu pozitia
exprimata prin adresa nr. 15643/09.08.2021 (prin care s-a admis
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ofertarea si a produselor solide la procedurile loturilor 1, 2, 6 si 7 - in
corelare cu pozitia exprimata prin pct. 4 al adresei nr.
15538/06.08.2021, reprezentand un al doilea punct de vedere al
autoritatii contractante la contestatia sa care a formulat obiectul
dosarului nr. 1878/C5/2021), prin raspunsul nr. 16049/13.08.2021 (pct.
11), autoritatea contractanta staruie in respingerea ofertarii unor
asemenea dezinfectanti la lotul 2.

In raport de faptul ca acceptarea ofertarii de produse in forma de
agregare solida la loturile 1, 2, 6 si 7 ale achizitiei s-a produs printr-un
act administrat in fata CNSC (punctul de vedere exprimat prin adresa
autoritatii contractante nr. 15538/06.08.2021, coroborat cu prevederile
adresei nr. 15643/09.08.2021, referitoare la loturile 1, 2, 6 si 7),
contestatoarea solicita anularea partiala a pct. 11 al raspunsului nr.
16049/13.08.2021 (in partea referitoare la interdictia participarii
ofertantilor de produse concentrate in forma de agregare solida la lotul
2).

Contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta a mentinut
pozitia exprimata in fata CNSC in ceea ce priveste admiterea produselor
solide la lotul 6.

In finalul contestatiei, ... precizeaza ca pct. 9 si 15 din raspunsul
nr. 16049/13.08.2021 reprezinta chestiuni deduse judecatii prin
contestatia sa care a format obiectul dosarului CNSC nr. 1878/C5/2021,
astfel incat solutia data acestora afecteaza respectivele clarificari
publicate de catre autoritatea contractanta.

Fata de cele prezentate, contestatoarea solicita admiterea
contestatiei.

Atasat contestatiei, autoarea acesteia a depus factura nr.
180/16.08.2021, in valoare de 3000 lei, reprezentdnd cheltuieli de
judecata si dovada platii on-line.

In dovedirea contestatiei, ... a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 44456/2181/2189/C5/25.08.2021, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante inaintarea documentelor
primite/intocmite ulterior deciziei CNSC nr.
1774/C5/1855/1878/13.08.2021, precum si dovezi privind transmiterea
punctelor de vedere catre cele doua contestatoare.

Prin adresa nr. 44458/2181/2189/C5/25.08.2021, Consiliul a
solicitat contestatoarei ... sa transmita, in original, imputernicirea
avocatiala a doamnei Tomescu Codruta,.

... a raspuns solicitarii CNSC nr. 44458/2181/2189/
C5/25.08.2021, prin adresa nr. 1786/25.08.2021, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) si depusa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. 44609/25.08.2021 si, respectiv, sub nr. 44624/25.08.2021, prin
care a remis imputernicirea avocatiala a av. Tomescu Codruta, in format
electronic, invocand prevederile art. 16 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
ale art. 5-7 din Legea nr. 455/2001 si ale art. 5 alin. (2) din Legea nr.
114/2021.

Autoritatea contractanta ... a remis, prin adresa nr.
16914/26.08.2021, inregistrata la Consiliu sub nr. 44923/26.08.2021,
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trei anunturi de tip erata, in asteptare, prin care a modificat termenul
limita pentru primirea ofertelor la data de 01.10.2021.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
47081/07.09.2021, contestatoarea ... a depus, in original, imputernicirea
avocatiala a doamnei Codruta Tomescu.

Pentru solutionarea prezentei contestatii, la dosarul cauzei au fost
atasate dosarele CNSC nr. 1855/2021 si 1878/2021.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect , Dezinfectanti
si detergenti dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1032847/14.07.2021, stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare, la data de 20.08.2021, ora
15:00, modificat prin Anunturile de tip erata nr. EN1030400/16.08.2021,
nr. EN1030401/16.08.2021, nr. EN1030402/ 16.08.2021 si nr.
EN1030404/16.08.2021 la data de 02.09.2021 si prin Anunturile de tip
erata nr. EN1030812/31.08.2021, nr. EN1030811/ 31.08.2021 si nr.
EN1030808/31.08.2021, la data de 01.10.2021, criteriul de atribuire
,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara TVA, cuprinsa intre
97.075 lei si 10.028.000 lei.

Obiectul procedurii este impartit in 14 loturi, contestatia formulata
de ... (Dosar nr. 2181/2021) vizand lotul 2 - Dezinfectant, detergent
pentru suprafete cu risc mediu si scazut (Biocid TP 2), avand valoarea
estimata cuprinsa intre 6.000 lei si 1.080.000 lei si valoarea estimata a
celui mai mare contract subsecvent de 135.000 lei si lotul 6 -
Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru instrumentar (TP 2),
avand valoarea estimata cuprinsa intre 7.000 lei si 700.000 lei si
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent de 87.500 lei,
iar contestatia formulata de ... (Dosar nr. 2189/2021) vizand lotul 1
- Dezinfectant, detergent pentru suprafete si aparatura medicala in
sectoare cu risc crescut (suprafete critice si semicritice Biocid TP 2),
avand valoarea estimata cuprinsa intre 18.000 lei si 3.240.000 lei si
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent de 405.000 lei,
lotul 2 - Dezinfectant, detergent pentru suprafete cu risc mediu si
scazut (Biocid TP 2), avand valoarea estimata cuprinsa intre 6.000 lei si
1.080.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent
de 135.000 lei, lotul 6 — Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar (TP 2), avand valoarea estimata cuprinsa intre 7.000 lei si
700.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent de
87.500 lei si lotul 7 - Sterilizant/Dezinfectant de nivel inalt prin imersie
pentru instrumentar/dispozitive medicale termosensibile (Biocid TP
2/dispozitiv medical), avand valoarea estimata cuprinsa intre 6.500 lei si
130.000 lei si valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent de
16.250 lei.

In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-au formulat contestatii
de catre ... (Dosar nr. 1855/2021) si ... (Dosar nr. 1878/2021) impotriva
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documentatiei de atribuire, solutionate de CNSC prin Decizia nr.
1774/C5/1855/1878/13.08.2021, prin care au fost dispuse urmatoarele:

~Admite, in parte, contestatiile formulate de ... (Dosar nr.
1855/2021) si de ... (Dosar nr. 1878/2021) si obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei Consiliului,
sa remedieze documentatia de atribuire corespunzator masurilor de
remediere propuse de aceasta ca urmare a achiesarii la criticile
formulate, cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
modificarile astfel efectuate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceastad procedura si sa stabileascd o noua
data limita pentru primirea ofertelor.

Pentru considerentele expuse in motivare, Consiliul va respinge,
restul criticilor contestatoarelor.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pladngere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate”.

... a transmis Consiliului plangerea formulata impotriva Deciziei nr.
1774/C5/1855/1878 din 13.08.2021, din verificarile efectuate de Consiliu
pe portalul instantelor (Curtea de Apel Iasi) rezultand ca, pana in
prezent, aceasta nu a fost inregistrata.

. @ prezentat Consiliului dovada respectarii dispozitiilor art. 61!
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 207431892/1 din 18.08.2021, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Ploiesti, in suma de 8.900,00 lei.

. @ prezentat Consiliului dovada respectarii dispozitiilor art. 61!
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa de consemnare a
cautiunii nr. 207436557/1 din 19.08.2021, eliberata de CEC Bank -
Sucursala Victoria, in suma de 25.750,00 lei.

Recipisele de consemnare se vor restitui in conditiile stipulate de
art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiilor depuse de ... si ..., rezulta ca acestea
vizeaza completarea documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de
sarcini (loturile 1, 2, 6 si 7), cu informatii privind punerea de catre
ofertanti, la dispozitia autoritatii contractante, cu titlu gratuit, pe toata
perioada derularii contractului a unor echipamente de dozare si
monitorizare a utilizarii dezinfectantului, echipamente pentru care a
stabilit mai multe specificatii tehnice.

Avand in vedere faptul ca, cele 2 contestatii vizeaza acelasi aspect,
respectiv. completarea prevederilor caietului de sarcini cu cerinte
considerate restrictive de ... si ..., Consiliul va analiza in mod unitar cele
2 contestatii.

Din continutul documentatiei de atribuire rezulta ca, in legatura cu
loturile 1, 2, 6 si 7, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

- lotul 1 - Dezinfectant, detergent pentru suprafete si aparatura
medical in sectoare cu risc crescut (suprafete critice si semicritice)
(Biocid TP 2): ,forma lichida/pulbere-concentrat, sa fie usor de
conditionat”;
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- lotul 2 - Dezinfectant, detergent pentru suprafete cu risc mediu si
scazut: ,forma lichida-concentrat, sa fie usor de conditionat”;

- lotul 6 -Detergent-Dezinfectant de nivel mediu prin imersie pentru
instrumentar (TP 2): ,forma lichida-concentrat, sa fie usor de
conditionat”;

- lotul 7 - Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar/dispozitive medicale termosensibile (Biocid TP 2/dispozitiv
medical): ,forma de conditionare sa fie lichida- concentrat/pulbere”.

Din continutul documentului intitulat ,Nota de fundamentare
privind completarea caietului de sarcini pentru achizitia de
biocide/dispozitive medicale utilizate in spital”, document inregistrat la
autoritatea contractanta sub nr. 15643/09.08.2021, rezulta ca, in
legatura cu loturile 1, 2, 6 si 7, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele cerinte:

«Avand in vedere solicitarile facute pentru modificarea caietului de
sarcini privind achizitia de biocide/dispozitive medicale publicata in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice cu numdarul CN 1032847/14.07.2021 si
acceptarea la LOTUL 2 - Dezinfectant, detergent pentru suprafete cu risc
mediu si scazut si LOTUL 6 Detergent - Dezinfectant de nivel mediu prin
imersie pentru instrumentar (TP 2) a unor produse care sa fie sub forma de
pulbere - concentrate, in sensul raspunsurilor acordate solicitantilor de
clarificari va solicitam sa aprobati completarea caietului de sarcini cu cerinte
suplimentare, asa cum se gasesc mai jos.

Motivarea acestei solicitari este legata de necesitatea desfasurarii
activitatii in conditiile si la nivelul cerintelor actuale dictate de legislatia
europeana si de evolutia la nivel mondial a procedurilor medicale specifice este
nevoie de o digitalizare cu echipamente de dozare performante, automate,
certificate pentru domeniul medical care sa creasca nivelul de calitate si
siguranta in ceea ce priveste curatarea si dezinfectia suprafetelor si a
instrumentarului.

De asemenea, precizam ca este necesard monitorizarea gradul de
curatare si dezinfectie a suprafetelor prin sisteme electronice de dozare care
prin furnizarea informatiilor legate de utilizarea corecta si eficienta a
dezinfectantilor in concentratiile recomandate asigura siguranta pacientului si a
unui act medical corect si nu in ultimul rdnd siguranta utilizatorilor acestor
produse.

(...)

> furnizorul va pune la dizpozitia autoritatii contractante cu titiul
gratuit pe toata perioada derularii contractului echipamente de
dozare si monitorizare a utilizarii dezinfectantului pentru suprafete cu risc
crescut (suprafete critice si semicritice);

> echipamente de dozare si monitorizare a utilizarii dezinfectantului pentru
suprafete cu risc crescut (suprafete critice si semicritice) trebuie sa:

- sd permita dozarea automata a dezinfectantului sub forma de pulbere
granulate sau sub forma lichida;

- sa fie construit robust din otel inoxidabil si materiale compatibile cu
dezinfectantul utilizat;

- sistemul de control al dozajului sa se realizeze prin intermediul unui
microprocesor care sa asigure dozajul optim al concentratului conform
recomandarilor pentru prepararea solutiei de lucru;

- dozarea sa se faca direct cu apa alimentata din reteaua de apa potabila
a spitalului, pentru a evita contaminarea solutiei de lucru rezultata;
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- sa dispuna de un sistem de protectie Impotriva contamindrii cu
dezinfectant a retelei de apa potabila a spitalului, care sa fie certificat conform
EN 1717;

- sa fie prevazut cu protectie impotriva deficitului de apa;

- sa fie prevazut cu protectie la caderea tensiunii de alimentare;

- sa poata face monitorizarea si inregistrarea debitului de apa si a
debitului de dezinfectant concentrat utilizat;

- sa permita stocarea si monitorizarea parametrilor de lucru, precum si
datele fiecarui utilizator in parte prin inregistrarea unor parole unice;

- sa permita afisarea datelor cu privire la monitorizarea consumului de
apa, de dezinfectant concentrat si solutie de lucru preparata;

- sa permita vizualizarea rapida si eficientda a cantitdtilor (apa si
dezinfectant) folosite de echipament;

- tastatura s3a fie tip folie sau touchscreen pentru o utilizare usoara;

- echipamentul sa opreasca automat furnizarea de solutie de lucru in
cazul in care sesizeaza ca una din cele doua surse (apd sau dezinfectant)
lipseste;

- sa poata emite alerte vizuale despre procesarea apei Si a
dezinfectantului;

- sa permita tastarea si introducerea parametrilor de lucru prin operarea
cu manusi;

- sa permita producerea de solutiei de lucru care sa aiba concentratii
cuprinse in intervalul 0,25% - 7 %- pentru o gama larga de utilizari;

- selectia cantitatii de solutie de lucru sa se realizeze in pasi succesivi
existdnd posibilitate de selectie a cantitatii cuprinsa intre 1 - 20 litri;

- sd aiba un display pentru afisarea datelor legate de operare si consum;

- sa aiba protectie din categoria 2 ( 24 V );

- tensiunea de alimentare AC 230 V, 50/60 HZ;

- presiunea fluxului de apa la intrare sa fie intre: min 1,5 bar si max. 6
bar;

- rata debitului de apa: min 100 I/h - max. 960 I/h

- greutate de max. 20 kg,

- dimensiuni: latime < 500 mm, inadltime < 500 mm, < 500 mm;

- sa prezinte Certificat ISO 9001/ISO 13485 pentru dispozitive medicale
si Certificat de marcaj european (CE) sau declaratia producatorului de
conformitate cu Directiva 93/42/EEC

- sa asigure instalarea, punerea in functiune, service si instruirea
personalului medical si tehnic pentru utilizarea echipamentului de dozare a
dezinfectantului».

Analizadnd criticile formulate de cei doi operatori economici, privind
caracterul restrictiv al specificatiilor stabilite de autoritatea contractanta
pentru echipamentele de dozare si monitorizare a utilizarii
dezinfectantilor, solicitate cu titlul gratuit pe toata perioada derularii
contractului, Consiliul constata ca acestea sunt intemeiate.

Astfel, din continutul informatiilor mentionate in cadrul , Notei de
fundamentare privind completarea caietului de sarcini pentru achizitia de
biocide/dispozitive medicale utilizate in spital” (inregistrata sub nr.
15643/ 09.08.2021), act atacat de ambele contestatoare, rezulta ca
modificarile/ completarile efectuate de autoritatea contractanta vizeaza,
atat forma de conditionare lichida, cat si forma de conditionare pulbere,
autoritatea contractanta impunand ofertantilor sa puna la dispozitie cu
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titlu gratuit pe toata perioada derularii contractului dispozitive de dozare
si monitorizare a dezinfectantilor.

In prezenta speta, obiectul contractului, mentionat la pct. II.1.1 din
fisa de date a achizitiei, este ,Furnizare dezinfectanti si detergenti
dezinfectanti”, autoritatea contractanta urmarind «asigurarea
achizitionarii cu diferite  substante detergenti-dezinfectanti si
dezinfectanti necesare efectuarii curateniei si dezinfectiei in Spitalul
Clinic de Urgenta ,Prof. Dr. N. Oblu” Iasi, produse specifice, pentru buna
desfasurare a activitatilor medicale de specialitate, in toate sectiile
spitalului, cat si in UPU» (pct. II.1.4 Descrierea succinta a contractului
sau a achizitiei/ achizitiilor).

Ori, in aceasta situatie, autoritatea contractanta nu poate obliga
operatorii economici (producatori de dezinfectanti si detergenti
dezinfectanti sau furnizori ai acestora) sa asigure, cu titlu gratuit, pe
intreaga perioadda a contractului, echipamentele de dozare si
monitorizare a dezinfectantilor ofertati, echipamente pentru care au fost
stabilite Tn detaliu numeroase specificatii tehnice (redate la pag. 8-9 din
prezenta decizie) necesar a fi respectate. Aceasta situatie obliga
furnizorii de dezinfectanti ca, pentru participarea la prezenta procedura
de atribuire, sa se asocieze cu producatori de astfel echipamente, desi,
potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, asocierea, in vederea
depunerii unei oferte este, este un drept al operatorilor economici si nu o
obligatie.

Dispozitiile legale privind achizitiile publice stabilesc faptul ca
autoritatea contractanta este singura in masura sa-si stabileasca
propriile necesitati, deci sa aprecieze relevanta unei specificatii tehnice
sau avantajele impunerii anumitor specificatii [in speta, avand incidenta
si principiul asumarii raspunderii stipulat de art. 2 alin. (2) lit. f) din
Legea nr. 98/2016], necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
anumite produse precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, fiind stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritétiiAcontractante [art. 2 si art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2016]. In speta, in legatura cu cerintele
criticate autoritatea contractanta nu a formulat in fata Consiliului niciun
fel de aparari, aceasta neformuldnd un punct de vedere in referire la cele
doua contestatii, singurele justificari ale completarii caietului de sarcini
regasind-se in preambulul ,Notei de fundamentare privind completarea
caietului de sarcini pentru achizitia de biocide/dispozitive medicale
utilizate in spital”. Astfel, sustinerea autoritatii contractante, potrivit
careia pentru desfasurarea ,activitatii in conditiile si la nivelul cerintelor
actuale dictate de legislatia europeana si de evolutia la nivel mondial a
procedurilor medicale specifice este nevoie de o digitalizare cu
echipamente de dozare performante, automate, certificate pentru
domeniul medical care sa creasca nivelul de calitate si siguranta in ceea
ce priveste curatarea si dezinfectia suprafetelor si a instrumentarului.
(...) este necesara monitorizarea gradul de curdtare si dezinfectie a
suprafetelor prin sisteme electronice de dozare care prin furnizarea
informatiilor legate de utilizarea corecta si eficienta a dezinfectantilor in
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concentratiile recomandate asigura siguranta pacientului si a unui act
medical corect si nu in ultimul rand siguranta utilizatorilor acestor
produse”, nu poate fi retinuta de Consiliu in conditile in care
echipamentele de dozare si monitorizare nu fac obiectul prezentei
proceduri de atribuire, modificarea/completarea in discutie presupunand
atat costuri suplimentare pentru ofertanti cat si responsabilitati ale
acestora privind instalarea, punerea in functiune, service si instruirea
personalului medical si tehnic.

Consiliul apreciaza ca nimic nu Timpiedica autoritatea sa
achizitioneze echipamentele de dozare si monitorizare a utilizarii
dezinfectantilor, aceasta avand posibilitatea organizarii unei achizitii
aferente acestor produse.

De asemenea, Consiliul retine ca pentru dozarea dezinfectantilor
exista pe piata dozatoare care pot fi atasate flacoanelor de produs, astfel
ca in conditiile in care, pentru aceasta procedura, autoritatea nu a
prevazut in valoarea estimata si o eventualda achizitionare a
echipamentelor in discutie, Consiliul constata ca fiind intemeiate criticele
contestatoarelor, fiind necesara reformularea cerintelor criticate, in
sensul solicitarii, in regim de comodat, a unor echipamente de dozare a
dezinfectantilor/detergentilor dezinfectanti compatibile cu produsele
ofertate, care trebuie sa respecte toate cerintele caietului de sarcini si sa
fie usor de conditionat.

De altfel, Consiliul constata ca fiind intemeiata si critica formulata
de ... privind neconcordanta dintre informatiile existente in cadrul , Notei
de fundamentare privind completarea caietului de sarcini pentru achizitia
de biocide/dispozitive medicale utilizate in spital” finregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 15643/09.08.2021 si cele de la pct. 11
din ,Raspunsul consolidat” inregistrat sub nr. 16049/13.08.2021 (in
cadrul caruia autoritatea contractantda mentioneaza ca <«mentinem
prevederile din caietul de sarcini, respectiv produsul ,sa fie sub forma
lichida-concentrat, sa fie usor de conditionat”»), in conditiile in care,
acest aspect a facut obiectul analizei Consiliului, in cadrul Deciziei nr.
1774/C5/1855/1878 din 13.08.2021, autoritatea contractanta
mentionand ca accepta modificarea propusa de contestatoarea ..., motiv
pentru care CNSC a luat act de renuntarea la aceasta critica. In aceste
conditii, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa inlocuiasca
mentiunea de pct. 11 din ,Raspunsul consolidat” inregistrat sub nr.
16049/ 13.08.2021, potrivit modificarilor la care s-a angajat prin adresa
nr. 15538/06.08.2021 (raspuns nr. 4) transmisa in cadrul Dosarului
CNSC nr. 1855/2021.

In ceea ce priveste sustinerea formulata de ... privind faptul ca
modificarea/completarea documentatiei de atribuire s-a facut si in
referire la alte loturi (1, 6 si 7), pentru care nu a formulat solicitarea
acceptarii si a formei solide, Consiliul constata ca aceasta este
neintemeiata, in conditiile in care, modificarile operate reflecta nevoia
autoritatii contractante, iar acceptarea ofertarii de produse si sub forma
de pulbere-concentrat are ca scop largirea concurentei in cadrul
prezentei proceduri de atribuire.
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In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliu va admite contestatiile formulate de ...
(Dosar nr. 2181/2021) si ... (Dosar nr. 2189/2021), va obliga
autoritatea contractantd la remedierea documentatiei de atribuire,
potrivit considerentelor de mai sus, masuri care vor fi publicate in SEAP
in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii. Totodata,
aceasta va stabili o noua data-limita de depunere a ofertelor in acord cu
dispozitiile art. 153 din Legea nr. 98/2016.

Fata de solutia ce va fi adoptata, Consiliul va admite capatul de
cerere formulat de contestatoarea ... (Dosar nr. 2189/2021) cu privire
la obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei in suma de 3.000 lei dovedite prin factura seria
1 nr. 1880/16.08.2021, achitata online, la data de 19.08.2021, prin
serviciul de internet banking al BRD si obliga autoritatea contractanta la
plata catre contestatoarea ... a sumei de 3.000 lei cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiei (onorariu avocat Tomescu
Codruta).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ... (Dosar nr. 2181/2021) si ...
(Dosar nr. 2189/2021) si obliga autoritatea contractanta la remedierea
documentatiei de atribuire, potrivit considerentelor de mai sus, masuri
care vor fi publicate in SEAP in termen de 10 zile de la data primirii
prezentei decizii. Totodata, aceasta va stabili o noua data-limita de
depunere a ofertelor in acord cu dispozitile art. 153 din Legea nr.
98/2016.

Admite capatul de cerere formulat de contestatoarea ... (Dosar nr.
2189/2021) cu privire la obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei si obliga autoritatea
contractanta la plata catre contestatoarea ... (a sumei de 3.000 lei cu
titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea contestatiei (onorariu
avocat Tomescu Codruta).

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU5 MEMBRy,
. Florentina DRAGAN Daniela UIFALEAN

Redactat in 5 exemplare originale, contine 12 pagini.

Pagina 12 din 12



