Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. ,, alin. (,) din Legea
nr. ,,,/,,,, privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr' IIII/CII/IIIIIIIII
Data: rrerrcrrrry

Prin contestatia FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,/,,-,,-,.,,,» formulata de ... SRL, cu
sediul social in ... nr. ,-,, Judetul ..., avand CUI RO,,,,,,,, Numar de
inregistrare la Registrul Comertului 1,,/,,./,,,,, reprezentata prin
Administrator ...si conventional prin avocat ..., impotriva raspunsului la
clarificari transmis de Autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de
atribuire, avand Anunt de participare simplificat SEAP nr. CN,,,,,,,/ 11111, d€

catre ... ... -..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,, Lot I-....", cod CPV ,,,,,,,,-,, S-a solicitat

admiterea prezentei contestatii si, pe cale de consecmta

I. SUSPENDAREA PARTIALA A PROCEDURII, IN PRIVINTA LOTULUI ,,
respectiv suspendarea aplicarii oricarei decizii luate de Autoritatea
Contractanta pana la solutionarea CONTESTATIEI, in temeiul art. ,, alin. , din
Legea nr. ,,,/,,,, precum si suspendarea incheierii contractului avand ca
obiect , Lot I-..... 5

II. Dispunerea MASURILOR DE REMEDIERE necesare restabilirii
legalitatii procedurii de atribuire, respectiv, OBLIGAREA AUTORITATII
CONTRACTANTE de a diviza pe loturi produsele din Lotul I, din categoria
produselor colectoare de deseuri de cele de transport sau anularea
procedurii, ca fiind contrara dispozitiilor legale si Avizului Conform
Conditionat ANAP.

Prin Incheierea nr. ,,,,/C,,/,.../00<1r-11rr, CoOnNsiliul s-a pronuntat asupra
cererii de suspendare a procedurii din cuprinsul contestatiei formulate de ...
SRL, pe care a admis-o.
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Prin contestatia FN/,,.,,.,,,,, Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,/,,-1,-1.,,, formulata de ... SRL, cu
sediul social in ...r nr. ,-,, ... ... , avand CUI RO,,,,,,,, Numar de inregistrare la
Registrul Comertului 1,,/,,,/,,,,, reprezentata prin Administrator ...si
conventional prin avocat ..., prin care solicitda obligarea Autoritatii
contractante sa respe...Incheierea de suspendare a procedurii, emisa la data
de ,,.,,.,,,, Si sa dispuna remedierea, in sensul refacerii actului de
suspendare, cu incepere de la data de ,,.,,.,,,,, cind era data limita a
procedurii pentru depunerea ofertelor, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,, Lot I- ....", cod CPV ,,,,,,.,-,, S-a solicitat
admiterea prezentei contestatii.

In temeiul art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, cele doua contestatii au
fost conexate.

...SRL, lider al Asocierii ...SRL-...SRL cu sediul in ..., Str. Chiciurei nr. ,,,
Sector ,, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J3,,/,,./,,,,, avand cod de
inregistrare fiscala RO,,,,,,,, reprezentata legal prin administrator Andrei ..., Si
conventional prin ...— Societate civila de avocati, cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in ..., Str. Stefan Mihaileanu nr. ,,,
Sector ,, depune Cerere de interventie voluntara in dosarul ,,,,/,,,, Nt ,,,,
din ,,.,,.,,,, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
sub nr. ,,,,, din ,,.,,.,,,,, prin care solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca fiind tardiva si nefondats,
mentinerea ca fiind temeinice si legale actele autoritatii contractante.

...SRL, lider al Asocierii ...SRL-...SRL cu sediul in ..., Str. Chiciurei nr. ,,,
Sector ,, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. 3,,/,,,/,.,,, avand cod de
inregistrare fiscala RO,,,,,,,, reprezentata legal prin administrator Andrei ..., si
conventional prin ...—- Societate civila de avocati, cu sediul ales pentru
comunicarea tuturor actelor de procedura in .... nr. ,,, ... ,, depune Cerere de
interventie voluntara in dosarul ,,,,/,,, nr. ,,, din ,,.,,.,,, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,, din ,,.,,.,,,,, Prin
care solicita admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei
formulata de ... SRL si mentinerea ca fiind temeinice si legale actele
autoritatii contractante.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, Sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL reclama raspunsul la clarificari aferent procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica, invederand urmatoarele:

I Situatia de fapt

Prin Anuntul de participare CN,,,,,,,/,1-,.-,,., Autoritatea Contractanta a
lansat procedura de achizitie publica de furnizare, organizata sub forma
licitatiei publice - "Furnizare de echipamente si bunuri de colectare si
transport a deseurilor din Judetul ..., instalarea, punerea in functiune,
instruirea personalului si service-ul post-livrare in perioada de garantie
pentru recipiente destinate pre-colectarii deseurilor dotate cu sisteme de
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identificare compatibile cu cele ale autocompactoarelor, conform prevederilor
caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

. Autocompactor minim ,, mc URBAN -,, buc;

Autocompactor minim ,, mc RURAL-,, buc;

Autocompactor minim ,, mc URBAN-, buc;

Autocompactor minim ,, mc RURAL-, buc;

Pubela hértie si carton URBAN CASE - ,, I-,,.,,, buc;

Pubela plastic, metal, compozite URBAN CASE - ,, I-,,.,,, buc;
Container colectare sticla URBAN CASE -,,, I-,,, buc;

Pubela deseuri reziduale URBAN CASE -,,, I-,,.,,, buc;

,. Container colectare hartie si carton URBAN BLOCURI - ,,,, I-,,, buc;
,,. Container colectare plastic, metal, compozite URBAN BLOCURI - ,,,,

N N N N N N N N
N . . . N . N

l-,,, buc;

buc;

,,. Container colectare deseuri reziduale URBAN BLOCURI - ,,,, I-,.,,,

,,. Container colectare hartie si carton RURAL CASE -,,,, I-,.,,, buc;

,,. Pubela plastic, metal, compozite RURAL CASE -,, I-,,,.,,, buc;

,,. Container colectare sticla RURAL CASE - ,,, I-,,, buc;

,,. Pubela deseuri reziduale RURAL CASE - ,, I-,,,.,,, buc (,,)

,,. Containere ,,,,| reciclabile pentru sticla - ,, buc;

,,- Container colectare plastic, metal, compozite RURAL BLOCURI - ,,,,

I-,,, buc;

,,- Container colectare deseuri reziduale RURAL BLOCURI - ,,,, I-,,, buc;
,,. Sistem informatic cantarire autospeciale rezidual - ,, buc; Se va avea

in vedere furnizarea:

buc;

A. In maxim , luni de la data ordinului de incepere:

o Autocompactor minim ,, mc URBAN-,, buc;

o Autocompactor minim ,, mc RURAL-,, buc;

o Autocompactor minim ,, mc URBAN-, buc;

o Autocompactor minim ,, mc RURAL-, buc;

o Pubela colectare héartie si carton URBAN CASE - ,, I-,,.,,, buc;

o Pubela colectare plastic, metal, compozite URBAN CASE - ,, I-,,.,,,

o Container colectare sticla URBAN CASE - ,,, I-,,, buc;
o Container colectare hértie si carton URBAN BLOCURI -,,,, I-,,, buc;
o Container colectare plastic, metal, compozite URBAN BLOCURI - ,,,,

l-,,, buc;

buc;

o Container colectare hartie si carton RURAL CASE -,,,, I-,.,,, buc;
o Container colectare plastic, metal, compozite RURAL CASE - ,, I-,,,.,,,

o Container colectare sticla RURAL CASE - ,,, I-,,, buc;
o Container colectare plastic, metal, compozite RURAL BLOCURI - ,,,,

l-,,, buc;

o Sistem informatic cantarire autospeciale reziduale -,, buc;

o Pubela colectare deseuri reziduale URBAN CASE - ,,, I-,,.,,, buc;

o Container colectare deseuri reziduale URBAN BLOCURI - ,,,, I-,.,,, buc;
o Pubela colectare deseuri reziduale RURAL CASE - ,, I-,,,.,,, buc;

o Container colectare deseuri reziduale RURAL BLOCURI - ,,,, I-,,, buc;
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Durata contractului a fost stabilita tindndu-se cont de termenul maxim
de livrare (, luni) si de toate activitatile contractuale, ulterioare livrarii,
respectiv receptia si plata.

Specificatiile tehnice ale echipamentelor si bunurilor ce urmeaza sa fie
furnizate, precum si cerintele privind instalarea, punerea in functiune,
instruirea personalului, probe si service-ul post-livrare in perioada de
garantie sunt detaliate in Caietul de sarcini.

Conditii de livrare: DDP (INCOTERMS ,,,,) si graficul de livrare.

Termene: , luni furnizare, instalarea, punerea in functiune, instruirea
personalului, probe si ,, luni garantie comerciald”.

Valoarea estimata fiind de ,,.,,,.,,, RON la care se adauga TVA
("Valoarea Estimata").

Contestatorul precizeaza ca Autoritatea Contractanta a mentionat CPV
principal - ,,,,,,,,-, Si coduri suplimentare: ,,,,,,,,-, Vehicule de colectare a
deseurilor menajere (Rev.,), ,,,,,,,.,-, Containere si pubele de deseuri
(Rev.,) ,,,....,-, Pachete software si sisteme informatice (Rev.,),,,,,,,,-, Pubele
(Rev.,), ,,11:0,-, Servicii de reparare si de intretinere a vehiculelor si a
echipamentelor aferente si servicii conexe (Rev.,) si ,,,,,..,-, Servicii de
formare profesionala (Rev.,).

A. Motivele dezvoltate pentru fiecare capat de cerere din contestatie

I. Obligatia autoritatii contractante de a dispune divizarea pe loturi a
produselor din categorii diferite sau anularea in parte a procedurii, in privinta

Lotului ,
Contestatorul mentioneaza ca, in data de ,,.,,.,,,,, @ adresat solicitari de
clarificari, indicand printre altele: "Ref.: ,...Lot , - ... Lot , - ...", Anunt

publicat CN,,,,,,,/,,-1s:ssss» Privind procedura mentionata, va adresam
urmatoarele solicitari de clarificare:

Lot,

Cu privire la impartirea pe loturi, conform Avizului Conform Conditionat
emis de ANAP, cu referinta ,,,,/,s1s+1s1,/ -, ANAP a sesizat:"

" In fapt: Autoritatea contractanta a inclus in cadrul aceleasi proceduri,
categorii de produse care se adreseaza unor piete economice diferite, care
pot avea ca efect restrangerea, in mod nejustificat, a participarii operatorilor
economici la procedura. i

Masura de remediere: In conformitate cu dispozitiile art. ,, alin. (,) din
Legea ,,/,,,, In cadrul aceleasi proceduri se pot achizitiona produse destinate
unor utilizari identice sau similare, sau produse care se incadreaza in aceeasi
gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate de catre
operatori economici cu activitate constanta in ... respectiv.

Din documentatia de atribuire rezulta ca, in cadrul prezentei proceduri
sunt incluse produse care au o utilizare diferitd, fiind comercializate de
operatori care actioneaza pe piete economice diferite (de ex. Autocompactor,
autoutilitare, europubele, diverse tipuri de containere, unitati de compostare,
licente programe software, etc.). Astfel de grupadri de produse, in cadrul
aceleiasi proceduri sau fara a imparti procedura pe loturi, sunt eronate si pot
avea ca efect restrdngerea, in mod nejustificat, a participarii operatorilor
economici la procedura de atribuire. Aveti in vedere ca posibilitatea de
asociere reprezinta un drept al ofertantilor, ce nu poate fi impus de catre
autoritatea contractanta, indirect, prin modul de intocmire a documentatiei
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de atribuire, fara a se incalca principiul proportionalitatii. Va recomandam sa
reanalizati modul de grupare a produselor si sa impartiti procedura pe loturi,
astfel incat, pentru produsele care se adreseaza unor piete diferite, achizitia
sa fie efectuata prin intermediul unor proceduri/modalitati de achizitie
distincte, deoarece justificarile din Strategia de contractare nu argumenteaza
imposibilitatea impadrtirii in mai multe loturi. Observatie regularitate. In
drept: Art. ,,, Art.,,,(,) din Legea nr.,,/,,,,."

Avand in vedere ca nu ati corectat o problema de regularitate care
conduce la nulitatea contractului incheiat in aceste conditii, va solicitam sa
corectati incalcarea grava a dispozitiilor legale si a avizului ANAP.

In acest sens invocam si Deciziile CNsC nr ,,, si ,,,,/,,,,, Prin care s-a
dispus anularea procedurii similare initiate de ... ... , decizii pe care le anexam
prezentei solicitari.

Conform dispozitiilor 0.U.G. ,,/,,,,, procedura este atinsa de nulitate, iar
potrivit art. ,, din 0.U.G. ,,/,,,,, nulitatea contractului poate fi constatata in
instanta.

(,) ANAP are obligatia de a solicita in instantad, in termen de , luni de la
data luarii la cunostintd a semnarii contractului, constatarea nulitatii absolute
a contractului incheiat ca urmare a unei proceduri de atribuire care a facut
obiectul controlului ex ante si in cadrul careia ANAP a emis un aviz conform
conditionat, iar autoritatea contractanta a derulat si finalizat procedura de
atribuire fara a remedia abaterile de la legislatia aplicabila constatate de
ANAP; ANAP are calitate procesuala activa in litigiile privind constatarea
nulitatii absolute a acestor contracte.

Avand in vedere dispozitiile de mai sus, solicitam sa comunicati modul
in care intelegeti sa va conformati avizului sus mentionat."

Contestatorul sustine ca, prin omisiunea completa a respectarii
dispozitiilor legale si a jurisprudentei in contextul unor situatii identice,
Autoritatea Contractanta a evidentiat in raspunsul publicat in SEAP la data
de rrerrtrrn

,Toate madasurile de remediere dispuse prin Avizul Conditionat
Nr .., /ir0r000, €Mis de ANAP au fost implementate, fapt constatat de catre
ANAP prin adresa nr. ,,,,/,,,,/sr-1,-,,,,, IN Strategia de Contractare au fost
aduse justificari suplimentare, astfel:

Autoritatea Contractantd, tindnd cont de specificul echipamentelor a
caror furnizare fac obiectul contractului, a optat deja pentru divizarea
contractului in , {doua} loturi, pentru a nu restrdnge, in mod nejustificat,
participarea operatorilor economici la procedura. Astfel, in Lotul nr. , sunt
incluse:

- furnizarea de recipiente de colectare,

- echipamente de transport deseuri menajere reciclabile si

- sistem informatic cantarire autospeciale reziduale si in Lotul nr. , sunt
incluse:

- recipiente de transport deseuri menajere reciclabile si

- echipamente de compostare deseuri.

Functionalitatea echipamentelor a caror furnizare fac obiectul celor doua
loturi, poate fi asiguratad fara o interdependenta a componentelor, astfel si
realizarea acestora poate face obiectul lotizarii si acestea pot fi atribuite catre
operatori economici diferiti fara a crea disfunctionalitati in furnizarea
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echipamentelor. Mai mult, la impartirea Iloturilor s-a tinut cont de
aspe...tehnice, respectiv de asocierea CIP-urllor europubelelor, cu seriile
alfanumerice ale acestora, cu softul de prelucrare a datelor si nu in ultimul
rand cu sistemele de cantarire si citire ce echipeaza autocompactoarele, toate
acestea fiind grupate in cadrul Lotului nr.,. Ca urmare, in Lot , s-au inclus
autocompactoarele pe care trebuie instalate licentele software care apoi, in
timpul utilizarii trebuie sa citeasca CIP-urile instalate in pubelele si
containerele furnizate.

In temeiul Legii nr. ,,/,,,, privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare. 'ART. ,,,, (,) Autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publicd si a
acordurilor-cadru in acest caz, de a stabili dimensiunea si obiectul loturilor,
cu conditia includerii acestor informatii in documentele achizitiei. (...)

(,) In cazul prevazut la alin. (,), autoritatea contractanta precizeaza in
anuntul de participare daca ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai
multe sau pentru toate loturile.

(,) Autoritatea contractanta are dreptul, chiar si in cazul in care pot fi
depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, sa limiteze numarul
de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant.

(,) In situatia prevazuta la alin. (SJ, autoritatea contractanta precizeaza
in anuntul de participare numarul maxim de loturi care pot fi atribuite unui
ofertant.”

Autoritatea contractanta a decis ca prezenta procedurd de atribuire a
contractului privind furnizarea de echipamente si bunuri de colectare si
transport a deseurilor din ... llfov, instalarea, punerea in functiune, instruirea
personalului si service-ul post-livrare in perioada de garantie pentru
recipiente destinate pre-colectarii deseurilor dotate cu sisteme de identificare
compatibile cu cele ale autogunoierelor compactoare, sa se desfasoare pe ,
loturi.

Obiectul contractului a fost divizat pentru a adapta dimensiunea
obiectului contractelor individuale rezultate astfel incat sa corespunda mai
bine nevoilor ...si capacitatii IMM- urilor, sau pe baze calitative, pentru a
adapta continulul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele
specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferite faze ulterioare ale
proiectului.

Prin urmare, in decizia de a utiliza impartirea pe loturi Consiliul
Judetean...a avut in vedere urmatoarele:

Faptul ca permite ca la procedura de atribuire sa participe un numar cat
mai mare de operatori economici, specializati in furnizarea anumitor tipuri de
echipamente;

Faptul ca nu toti operatorii economici pot asigura furnizarea unor
anumite tipuri de echipamente si indeplini cerintele minime de calificare;

Promovarea concurentei intre operatorii economici si reprimarea oricarei
practici de creare a unui monopol in favoarea unui operator economic,
respectiv de restrangere a accesului altor operatori la contractele de achiztie
publica;

Prin impartirea echipamentelor pe loturi distin...si accesul unui numar
cat mai mare de operatori economici specializati la procedura, deci a unei cat
mai largi concurente, autoritatea contractanta creeaza premisele pentru
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obtinerea unor preturi de achizitie mai reduse, in acord cu principiul eficientei
utilizarii fondurilor publice.

Documentatia de tribuire a fost realizata tinand cont atat de prevederile
legale in vigoare, continand toate informatiile necesare depunerii de oferte pe
loturi, dand posibilitatea operatorilor economic/ sa particlpe la unul sau
ambele loturi.

In vederea stabilirii loturilor, s-a avut in vedere eliminarea risculul de
colectare,respectiv eliminarea incompatlbllitati dintre masinile de colectare
(autoutilitare, platforma cu brat pentru colectare} si recipientii (pubele si
containere}, Incompatibilitate care poate duce la imposibilitatea realizaril
serviclulul de colectare la standardele in viqoare.

Toate echipamentele solicitate in cadrul Lotului nr. | au o componenta
similara. Acestea sunt interdependente, iar functionarea unuia depinde si
afecteaza functionarea celorlalte. CIP de identificare catre sistemele de citire
a tag-urilor RFID montate pe vehicutele de transport si sa asigure
conectivitate in cadrul intregului sistem in cadrul platformei smartwaste
pentru prelucrare date IOT.

Lntroducerea sistemului interconectat intre recipientii de colectare si
echipamentele de transport este indispensabil pentru implementarea
instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci" prin achizitia de
recipiente de colectare separata a deseurilor impreuna cu elementele
specifice de identifiare si monitorizare a cantitatilor de deseurl.
Implementarea instrumentului economic ,,plateste pentru cat arunci”
reprezinta a obligatie de mediu in conformltate cu prevederile OUG ,,/,,,,,
OrdinUIUI //////// S/ OUG //// 7777

Astfel, echipamentele solicitate nu sunt independente si autonome,
exista similaritate intre acestea si nu au functionalitati proprii si distincte,
deci se incadreaza in cateqoria leqgala a produselor similare ".

In ceea ce priveste gruparea echipamentelor in cadrul Lot , aici au fost
incluse tipuri de echipamente similare, si anume recipiente de colectare
deseuri fluxuri speciale si unitati de compostare individuala, tocmai pentru a
permite participarea unui numar cat mai mare de operatori economici avand
in vedere solicitari ale operatorilor economici de pe proceduri similare.”

Contestatorul subliniaza ca, tindnd cont de situatiile similare precedent
intalnite si in cadrul relatiei cu Judetul ..., devine evident ca Judetul ... adopta

integral aceeasi linie de argumentatie pe care a prezentat-o ... ... in
raspunsul sau la contestatiile in urma carora Consiliul a dispus anularea
procedurii.

Contestatorul mentioneaza ca raspunsul furnizat de catre autoritatea
contractanta contine argumente eronate, care vizeaza sa sustina in mod fals
0 cauza de nulitate absoluta a unui posibil contract incheiat in cadrul acestei
proceduri pentru Lotul ,. Aceste argumente sunt in mod deliberat create
pentru a induce in eroare in ceea ce priveste ratiunile pentru includerea in
acelasi lot a produselor cu functionalitati distin...si pentru refuzul de a
respecta masurile corective impuse de ANAP.

Contestatorul precizeaza ca Avizul conditionat emis de ANAP are la baza
exact jurisprudenta CNSC. ANAP primeste deciziile Consiliului, asa cum
prevede articolul ,, alineatul (,,) din Legea ,,,/,,,,:
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.(,,) Deciziile prin care Consiliul dispune luarea de masuri de remediere
sunt inaintate, prin mijloace electronice, saptamanal, catre ANAP."

De asemenea, conform articolului ,, alineatul (,), in cazul in care ANAP
ar fi notificata, nu poate sa raspunda la plangerile intr-un mod contrar
deciziilor CNSC: ,(,) Exercitarea dreptului de a contesta actele autoritatii
contractante nu ingradeste persoana care se considera vatamata sa sesizeze
ANAP in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind
achizitiile sectoriale sau legislatia privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii. (,) Masurile care pot fi luate de ANAP ca urmare a
sesizarii nu pot aduce atingere autoritdtii de lucru judecat a deciziilor
Consiliului si a hotarérilor judecatoresti."

Contestatorul subliniaza ca, avand in vedere existenta unui Aviz
conditionat emis de catre ANAP, am considerat ca nu mai este necesar sa
depunem o contestatie din partea unui operator economic, deoarece
nelegalitatea procedurii este evidenta. Am decis ca este suficient sa adresam
o cerere de clarificare catre Autoritatea Contractanta pentru a respecta
Avizul, avertizand ca nerespectarea acestuia atrage sanctiunea nulitatii
absolute a contractului incheiat fara a tine cont de aviz.

Contestatorul subliniaza ca, conform interpretarii sale, Autoritatea
Contractanta isi doreste in mod evident sa nu respe...avizul ANAP si sa duca
la bun sfarsit procedura de atribuire fara a corecta deficientele semnalate de
ANAP. Acest lucru releva ca in eventualitatea unui contract viitor va sta o
incalcare intentionata a legii din partea Autoritatii Contractante, o actiune
care va fundamenta necesitatea de a cere in instanta constatarea nulitatii
absolute a oricarui contract rezultat.

Contestatorul considera ca, dat fiind ca este mai eficient sa preintampini
decat sa contracarezi, este esential ca masurile de remediere sa fie imple
Contestatorul subliniaza ca, in opinia sa, devine evident ca lipsa de
similitudine dintre produse este clar vizibila in modul in care este organizata o
procedura similara in ... Dambovita, respectiv DB-CF-,, "..." - Lot , - ...., Lot ,
- Furnizare unitati de compostare individuale, Lot , - ..., Lot , - ...., conform
Anuntului publicat sub nr CN,,,,,,, din,,.,,-,,,.-

Contestatorul mentioneaza ca obligatia de a nu grupa produse diverse si
specifice intr-un singur lot, conform prevederilor articolului ,,, din Legea
nr. ,,/,.,., S€ bazeaza pe faptul ca absenta lotizarii limiteaza accesul IMM-
urilor la procedura, asa cum este stipulat in articolul ,, alineatul (,) din H.G.
nr. ,,./.,,,,- Acest argument este confirmat si de Avizul Conform Conditionat
emis de ANAP, la care am facut referire anterior.

Contestatorul subliniaza ca, prin raspunsul sau, Autoritatea
Contractanta incearca sa atribuie o valoare legala unei ilegalitati flagrante
constatate de catre ANAP prin intermediul avizului conditionat si recunoscuta
in ambele decizii ale CNSC in cadrul procedurii demarate de ... ... , chiar intr-
un proiect finantat din fonduri POIM.

Contestatorul mentioneaza ca, prin raspunsul sau la solicitarile de
clarificari, Autoritatea Contractanta aplica o interpretare a dispozitiilor legale
care contravine in mod direct scopului urmarit de catre legiuitor. Motivul din
spatele acestui raspuns este acela de a justifica o ilegalitate, ceea ce
indeplineste criteriile unei fraude la lege.
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Contestatorul subliniaza ca conform articolului ,.,,, din Codul civil, care
defineste frauda la lege, "Cauza este ilicita si atunci cdnd contractul este doar
mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative."

Prin alegerea de a nu pregati documentatia de atribuire in conformitate
cu prevederile legale care impun respectarea principiului concurentei si
interzicerea crearii conexiunilor artificiale intre produse pentru a le grupa si
excluzand astfel operatorii care nu se pot asocia pentru a participa la licitatie,
dar pot furniza unul dintre produse, Contestatorul considera ca Autoritatea
Contractanta, prin raspunsul sau, sfideaza operatorii economici. In loc sa
remedieze o ilegalitate, raspunsul sau confirma intentia de a eluda
prevederile legale.mentate inainte de a progresa mai departe in aceasta
procedura.

Contestatorul subliniaza ca, conform opiniei sale, obligatia de a evita
incheierea unui contract care ar putea fi afectat de nulitate absoluta
reprezinta o obligatie generalda, un principiu juridic ocrotit de instrumentul
prevazut de articolul ,, din Legea ,,,/,,,,, Prin care orice persoana interesata
poate solicita in instanta constatarea nulitatii absolute a unui contract
incheiat in ciuda neacordarii atentiei avizului ANAP.

Contestatorul subliniaza ca argumentele prezentate de Autoritatea
Contractanta, care sunt in contradictie cu legea, au fost identificate de catre
Consiliu in cele doua decizii mentionate anterior, pe scurt, astfel:

Autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze echipamente de
colectare si transport pentru gestionarea deseurilor din judetul .... Consiliul
observa ca aceasta achizitie poate fi structurata pe loturi separate, pentru a
permite participarea unui numar mai mare de operatori economici si pentru a
promova concurenta. Astfel, fiecare categorie de echipamente (echipamente
de colectare, echipamente de cantarire si inregistrare automata, recipiente de
colectare si platforme de prelucrare a datelor) poate fi licitata individual, ceea
ce ar spori sansele IMM-urilor de a participa. Acest lucru ar asigura o
concurenta reala si ar permite obtinerea de preturi mai reduse. Consiliul
considera ca divizarea pe loturi nu ar restrictiona necesitatea de a furniza
toate produsele, ci ar asigura o abordare mai flexibila si ar facilita accesul mai
multor ofertanti. Conform legislatiei si directivei europene in domeniul
achizitiilor publice, divizarea pe loturi ar trebui sa fie utilizata pentru a evita
restrictionarea concurentei si pentru a asigura participarea larga a
operatorilor economici, inclusiv a IMM-urilor. Decizia de a nu atribui
contractul pe loturi trebuie justificata, iar aceasta abordare ar facilita
competitia si ar promova o utilizare eficienta a fondurilor publice. Prin
urmare, Consiliul recomanda autoritatii contractante sa restructureze achizitia
pe loturi distin...pentru a promova concurenta si pentru a permite
participarea mai multor ofertanti, in concordanta cu principiile legislatiei in
domeniul achizitiilor publice.

Contestatorul precizeaza ca, se poate observa ca Consiliul a respins
toate alegatiile facute de ... ... , @asa cum sunt reluate in proiectul de fata de
catre ... .... Contestatorul subliniaza ca aceasta reprezinta un motiv de
nulitate insurmontabil, avand ca rezultat anularea procedurii.

Contestatorul considera ca, in situatii similare trebuie sa fie aplicata
aceeasi solutie legala. Acest principiu subliniaza ca, pentru aceeasi situatie
similara, ar trebui sa existe aceeasi regula legala.
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Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea Contractanta avea obligatia sa
raspunda prin luarea de masuri voluntare, inclusiv impartirea Lotului , in
loturi mai mici. Contestatorul subliniaza ca, in cazul in care aceasta procedura
ar continua fara aplicarea masurilor necesare, contractul pentru Lotul , ar
putea deveni absolut nul.

Contestatorul subliniaza necesitatea ca CNSC sa dispuna masura de
remediere, care sa includa obligarea Autoritatii Contractante de a se
conforma cu Avizul emis de ANAP.

Contestatorul precizeaza ca, potrivit textului legal, mai exact conform
art. ,, alin. , din Legea nr. ,,,/,,,,, In cazuri bine justificate si pentru a preveni
0 paguba iminenta, Consiliul are posibilitatea de a emite o incheiere prin care
sa dispuna suspendarea procedurii de atribuire sau aplicarea oricarei decizii
luate de autoritatea contractanta, la cererea persoanei interesate. Acest lucru
poate avea loc pana la solutionarea contestatiei.

Contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu art. ,, din Legea
nr. ,,,/...., prevederile acestei legi sunt complementate de dispozitiile Legii
contenciosului administrativ nr. ,,,/,,,,, Ledqii nr. ,,,/,,,,, republicata, si Legii
nr. ,,,/,,.,, republicatda, cu exceptia situatiilor in care prevederile acestor legi
ulterioare contravin.

Contestatorul subliniaza ca, in urma acestor considerente, verificarea
indeplinirii conditiilor pentru suspendare implica definirea cazului bine
justificat si a pagubei iminente, in conformitate cu definitiile din Legea
nr.,,,/,,,, privind contenciosul administrativ.

Contestatorul precizeaza ca, conform art. , lit. s) si t) din Legea
nr.,,./,,,,, cazurile bine justificate sunt circumstante legate de starea de fapt
si de drept, care ridica o indoiala serioasa cu privire la legalitatea actului
administrativ. Contestatorul mentioneaza ca aceasta conditie este indeplinita
atunci cand exista imprejurari evidente de fapt si/sau de drept care pun sub
semnul intrebarii prezumtia de legalitate a unui act administrativ.

Contestatorul considera ca doctrina de specialitate si practica instantelor
judecatoresti au stabilit ca un "caz bine justificat" poate fi identificat in
anumite circumstante legate de starea de fapt, eforturile depuse de persoana
afectata pentru anularea actului, posibilele consecinte asupra altor persoane
si aspe...legate de situatia sociala a petentului sau atitudinea autoritatii
publice emitente.

Contestatorul subliniaza ca, in situatia prezenta, este important sa se
tina cont de faptul ca argumentele de nelegalitate vizeaza incalcari grave ale
procesului de pregatire a propunerii tehnice si financiare, care au un impact
semnificativ asupra petentei si a oricarui ofertant de buna credinta, bazandu-
se exclusiv pe documentatia de atribuire.

Contestatorul mentioneaza ca, in cazul in care Autoritatea Contractanta
ar continua procedura in forma actuala, ar putea sa incurajeze incalcarea
legalitatii.

Contestatorul precizeaza ca, conform art. , lit. s) din Legea nr. ,,,/,,,,,
termenul "paguba iminenta" se refera la prejudiciul material viitor si previzibil
sau, dupa caz, la o perturbare grava si previzibila a functionarii unei autoritati
publice sau a unui serviciu public.

Contestatorul subliniaza ca aceasta definitie se potriveste perfect cu
Recomandarea nr. R/,,/,, care a afirmat ca "executia iminenta si integrala a
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actelor administrative contestate sau susceptibile de a fi contestate poate
cauza persoanelor, in anumite circumstante, un prejudiciu ireparabil, pe care
echitatea il impune a fi evitat in masura posibilului".

Contestatorul mentioneaza ca, in interpretarea prevederilor art. ,, alin. ,
din Legea nr. ,,,/,,,,, In ceea ce priveste solutionarea cererii de suspendare si
evaluarea necesitatii aplicarii masurii de suspendare, completul investit cu
solutionarea contestatiei va analiza atat interesul public general, cat si alte
consecinte probabile ce pot aparea in urma continuarii procedurii de atribuire.

Contestatorul subliniaza, in final, ca considera ca obiectivul oricarui
operator economic participant intr-o procedura de achizitie publica este sa
participe intr-o competitie reala si sa aiba sanse egale de a obtine contractul
de achizitie publica. In absenta suspendarii procedurii de atribuire in timpul
solutionarii Contesttiei, petenta este privata de sansa reala de a participa
intr-o competitie autentic competitiva si de orice sansa de a castiga
contractul.

Contestatorul precizeaza ca, in lumina argumentelor prezentate,
considera ca in aceasta cauza se indeplineste conditia unui "caz bine
justificat" in ceea ce priveste solicitarea sa de suspendare a procedurii pana
la solutionarea Contesttiei. In concluzie, avand in vedere ca ambele conditii
necesare pentru suspendarea procedurii de atribuire, conform art. ,, alin. ,
din Legea nr. ,,,/,,,,, sunt indeplinite in aceasta situatie, Contestatorul solicita
admiterea cererii sale de suspendare a aplicarii oricarei decizii luate de
Autoritatea Contractanta pana la solutionarea Contestatiei.

Prin adresa nr. ,,,,,/,,-1,-1,,, INregistrata la Consiliu sub nr. ,,,,,/,1-1r11111
...... -..., In calitate de autoritate contractanta, formuleaza Punct de vedere la
contestatia depusa de ... SRL, solicitdnd respingerea cerereii de suspendare a
procedurii, respectiv suspendarea aplicarii oricarei decizii luate de catre
Autoritate, formulate in cuprinsul contestatiei depuse de ... SRL ca
netemeinica si lipsita de fundament legal avand in vedere neindeplinirea
conditiilor reglementate de art. ,, din Legea nr. ,,,/,,,, (cazul bine justificat,
prevenirea pagubei si respectiv iminenta acesteia), iar in ceea ce priveste
criticile aduse Documentatiei de atribuire publicate in SEAP la data
de ,,.,,.,,,,, S@ se constate caracterul tardiv al acestora, avand in vedere ca
data reala a promovarii contestatiei este ,,.,,(iulie).,,,, si nu ,,-,,(iunie).,,,,,
pentru urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta subliniaza ca, a publicat Documentatia de
Atribuire in legatura cu Anuntul de participare CN,,,,,,, in SEAP la data
de ,,.,,.,,,,, moment in care operatorii economici interesati au avut acces la
toate cerintele documentatiei de atribuire.

Referitor la chestiunile prealabile, Autoritatea contractanta mentioneaza
ca, inainte de a argumenta cu privire la caracterul tardiv al contestatiei din
partea ..., prin care se aduc critici asupra cerintelor Documentatiei de
atribuire nemodificate conform Raspunsului consolidat la solicitarile de
clarificari nr. ,,.,,,/,1-11-1,.,, doreste sa sublinieze caracterul subiectiv si lipsit
de fundament legal al afirmatiilor ... SRL, care sustin ca procedura pentru
Lotul , ar fi afectata de o "nulitate absoluta", ca urmare a presupusei
nerespectari a continutului Avizului ANAP Conditionat nr. ,,,,/,,crrerr11-

Pagina 11 din 34



Astfel, Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta procedura a fost
supusa controlului ex ante al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. ,,/,,,,
privind functia de control ex ante a procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-
cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si servicii, precum
si in concordanta cu Hotararea de Guvern nr. ,,/,,,, privind aprobarea
normelor metodologice de aplicare a OUG nr. ,,/,,,,, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in ciuda speculatiilor facute
de ..., s-a procedat la implementarea masurilor dispuse de ANAP prin avizul
mentionat, si anume prin justificarea si argumentarea suplimentara a
"mentinerii deciziei de a opta pentru divizarea contractului in , (doua) loturi",
si nu prin modificarea documentatiei, ceea ce a avut urmatoarele consecinte:

“- mentinerea Documentatiei de atribuire in varianta initiala in ceea ce
priveste modalitatea de lotizare;

- implementarea observatiei ANAP, cu consecinta emiterii unui Aviz
Conform Neconditionat (Adresa ANAP nr. ,,,,/,1ss/ss+rrers2s/--- /CN,,,,,,, Privind
implementarea masurilor de remediere dispuse prin Avizul conform
conditionat nr. ,,,,/,,.,+1,,,/DGCECMSS).”

Astfel, Autoritatea contractanta considera ca argumentarea
suplimentara in vederea justificarii masurii adoptate (in concret, modalitatea
de lotizare) nu a reprezentat o simpla formalitate care sa poata fi ignorata, ci
si-a avut importanta sa, conform dispozitiilor clare ale ouG nr. ,,/,,,,, act
normativ care reglementeaza atat atributile ANAP, cat si definirea
domeniului si obiectului verificarii respectarii legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice de catre autoritatile contractante.

Autoritatea contractanta isi sustine punctul de vedere in conformitate
cu dispozitiile OUG nr. ,,/,,,,: Art., alin. (,) lit. @) si Art. , alin. (,), lit. @) b).

Autoritatea contractanta subliniaza ca, pentru o intelegere cat mai clara
a situatiei, masura de remediere nu a vizat numarul loturilor sau modalitatea
de impartire in loturi, ci faptul ca "justificarile din Strategia de contractare nu
argumenteaza imposibilitatea impartirii in mai multe loturi". Acest lucru este
evidentiat prin citarea atat a continutului Avizului conditionat nr. ,,,,/,,111111+
cat si a constatarii implementarii observatiilor din cadrul Avizului Conform
Neconditionat nr. IIII/IIII/II'II'IIII:

- AVIZ CONDITIONAT NR. ,;,,/sserierrir:

"In fapt: Autoritatea contractanta a inclus in cadrul aceleiasi proceduri
categorii de produse care se adreseaza unor piete economice diferite, ceea
ce poate duce la restrdngerea nejustificatd a participarii operatorilor
economici la procedura. i

Masura de remediere: In conformitate cu dispozitiile art. ,, alin. (,) din
Legea ,,/,,,,, In cadrul aceleiasi proceduri se pot achizitiona produse
destinate unor utilizari identice sau similare, sau produse care se incadreaza
in aceeasi gama normala de produse furnizate/comercializate de operatori
economici cu activitate constanta in ... respectiv.

Din documentatia de atribuire reiese ca in cadrul prezentei proceduri
sunt incluse produse cu utilizari diferite, fiind comercializate de operatori
care actioneaza pe piete economice diferite (de exemplu, autocompactoare,
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autoutilitare, europubele, diverse tipuri de containere, unitati de compostare,
licente programe software etc.). Gruparea acestor produse in cadrul aceleiasi
proceduri, fara Iimpartirea pe Iloturi, poate duce la restrictionarea
nejustificata a participarii operatorilor economici la procedura de atribuire.
Retineti ca posibilitatea de asociere reprezinta un drept al ofertantilor, care
nu poate fi impus indirect de catre autoritatea contractanta prin modul de
intocmire a documentatiei de atribuire, fara a Incalca principiul
proportionalitatii. Va recomandam sa reanalizati modul de grupare a
produselor si sa impartiti procedura pe loturi, astfel incat pentru produsele
destinate  unor piete diferite, achizitia sa fie realizatd prin
proceduri/modalitati de achizitie distincte. Aceasta, intrucat justificarile din
Strategia de contractare nu sustin argumentul imposibilitatii impartirii in mai
multe loturi. Observatie privind regularitatea.

In drept: Art. ,,, Art. ,,,(,) din Legea nr. ,,/,,,,".

- AVIZ CONFORM NECONDITIONAT NR. ,,,,/viiilvrerreris:

Autoritatea contractanta subliniaza ca a adus justificari suplimentare in
strategia de contractare pentru a mentine decizia de a opta pentru divizarea
contractului in doua loturi si prezinta urmdtoarele argumente:

- In Lotul , sunt incluse furnizarea de recipiente de colectare,
echipamente de transport deseuri menajere reciclabile si sistem informatic
pentru cantarirea autospecialelor reziduale, iar in Lotul , sunt incluse
recipiente de transport deseuri menajere reciclabile si echipamente de
compostare a deseurilor.

- In cadrul impartirii pe loturi s-a avut in vedere aspe...tehnice, cum ar
fi asocierea CIP-urilor europubelelor cu seriile alfanumerice ale acestora, cu
software-ul de prelucrare a datelor si cu sistemele de cantarire si citire care
echipaza autocompactoarele. Toate acestea au fost grupate in cadrul
Lotului ,, unde s-au inclus autocompactoarele pentru care trebuie instalate
licentele software, care ulterior trebuie sa citeasca CIP-urile instalate in
pubelele si containerele furnizate.

Decizia de a utiliza impartirea pe loturi a fost luata avand in vedere:

- Posibilitatea de a permite unui numar cat mai mare de operatori
economici specializati in furnizarea anumitor tipuri de echipamente sa
participe la procedura de atribuire.

- Faptul ca nu toti operatorii economici sunt capabili sa furnizeze
anumite tipuri de echipamente si sa indeplineasca cerintele de calificare.

- Promovarea concurentei intre operatorii economici si prevenirea
formarii unui monopol in favoarea unui singur operator economic, astfel incat
sa se asigure accesul egal pentru toti operatorii la contractele de achizitie
publica.

- Asigurarea eliminarii riscului de incompatibilitate intre masinile de
colectare si recipientii pentru colectare, astfel incat sa se asigure serviciul de
colectare la standardele necesare.

De asemenea, autoritatea mentioneaza ca toate echipamentele
solicitate in cadrul Lotului , au o componenta comuna si interdependenta.
Etichetele CIP montate pe fiecare echipament de colectare trebuie sa fie
compatibile cu sistemele de citire a tag-urilor RFID montate pe vehiculele de
transport si sa asigure conectivitatea in cadrul intregului sistem al platformei
SmartRWaste pentru prelucrarea datelor IOT.
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Prin Tmpartirea pe loturi, operatorii economici interesati pot participa la
procedura de atribuire fara a fi necesara formarea de asociatii sau
subcontractari.

I. Referitor la solicitarea de suspendare a procedurii

Autoritatea contractanta subliniaza ca contestatoarea solicita in partea
finala a contestatiei "suspendarea aplicarii oricdrei decizii luate de
Autoritatea Contractanta padna la solutionarea contestatiei in temeiul art. ,,
alin. , din Legea nr. ,,,/,,,,", invocand existenta unui caz bine justificat, care
ar consta in presupuse incalcari ale dispozitiilor legale prin care autoritatea a
stabilit cerintele Documentatiei de Atribuire, avand ca obiect Lot I.

Conform sustinerilor contestatoarei, prin masura suspendarii s-ar
proteja atat interesul sau de a putea participa in cadrul procedurii de
atribuire si a deveni, in conditiile legii, contractant, cat si interesele celorlalti
operatori economici interesati si, totodata, ale autoritatii, respectiv de
indeplinire a principiilor statuate la art. , din Legea ,,,/,,,,-

Autoritatea mentioneaza ca, avand in vedere normele Legii nr. ,,,/,,,.,
solicitarea de suspendare adresata de contestatoare nu cuprinde o justificare
concreta si nici indicarea vreunei pagube iminente care ar trebui prevenita.
Argumentele aduse de contestatoare sunt exclusiv de ordin general.

In contextul acestui cadru legal, cele trei conditii impuse de legiuitor
pentru admiterea unei cereri de suspendare (justificare temeinica,
necesitatea prevenirii unei pagube si caracterul iminent al pagubei) nu sunt
indeplinite de cererea ... SRL. Argumentele generale prezentate nu pot fi
considerate ca o justificare concreta si temeinica a cererii.

Autoritatea constata ca cererea de suspendare nu evidentiaza ca prin
continuarea procedurii ar fi incdlcat vreun drept al contestatoarei sau ca s-ar
produce un prejudiciu in patrimoniul acesteia. Nu se precizeaza in mod
concret, in contextul licitatiei in desfasurare, in ce consta paguba pe care
contestatoarea risca sa o sufere - cuantificata si justificata, si care ar fi acel
interes personal care trebuie protejat.

De asemenea, pretextul unei potentiale incalcari a normelor legale nu
constituie o justificare temeinica, mai ales ca existenta incalcarii trebuie sa
fie stabilita de organul administrativ-jurisdictional.

Argumentele generale legate de lipsa sansei contestatoarei de a
participa la o procedura competitiva si de a obtine contractul nu pot fi
considerate ca o justificare concreta si temeinica.

Astfel, cererea de suspendare nu respecta cerintele impuse de legiuitor
pentru admiterea unei cereri de suspendare. Mai mult, se constata ca o
eventuala paguba nu este iminenta la acest moment, ci este presupusa sa
apara abia la o data ulterioara. In aceste conditii, cererea de suspendare nu
are o baza temeinica.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in cazul in care contestatoarea
urmareste desfiintarea procedurii competitionale prin contestatie, este
evident ca deschiderea ulterioara a ofertelor de catre Autoritatea
Contractanta nu o afecteaza sau prejudiciaza in niciun fel pe contestatoare,
ci dimpotriva.

Autoritatea aduce in atentie ca este supusa constrangerilor bugetare si
a tipurilor de cheltuieli eligibile in etapa actuala de finantare, respectand pe
deplin dispozitiile legale in vigoare. Conform mentiunilor din Sectiunea I
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Instructiuni pentru ofertanti II.,.,, si II.,.,,, aceasta achizitie este finantata
prin programul Operational Infrastructura Mare ,,,,-,,,,. Perioada de
eligibilitate a cheltuielilor in cadrul acestui program este pana cel tarziu la
data de ,,.,,.,,,,- Aceasta informatie este detaliata in Ghidul Solicitantului,
Capitolul ,., Eligibilitatea proiectului.

Autoritatea contractanta precizeaza ca cheltuielile eligibile in aceasta
perioada de programare includ activitati finantabile in cadrul OS ,.,
Implementarea/extinderea sistemelor de colectare separata a deseurilor
provenite de la gospodarii, precum si achizitia de unitati de compostare
individuala.

In schimb, in urmatoarea perioada de programare ,,,,-,,,, In cadrul
Programului Dezvoltare Durabild, achizitia de unitati de compostare
individuala si autovehiculele nu mai sunt eligibile in cadrul Actiunii ,.,
Gestionarea eficienta a deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei spre
economia circulara pentru a indeplini cerintele directivelor de mediu.

Astfel, Autoritatea subliniaza ca suspendarea procedurii ar aduce grave
prejudicii, iar principiul preeminentei interesului public fata de cel privat ar fi
incalcat in mod flagrant. Pierderea finantarii europene din cadrul programului
Operational Infrastructura Mare ,,,,-,,,, ar duce la intarzierea atingerii tintei
de reciclare din anul ,,,, si ar pune in pericol atingerea tintelor de reciclare
dln an“ rrrr $I rrrr*

Mai mult, in cazul in care finantarea europeana ar fi pierduta, aceste
investitii ar greva bugetele locale, limitdnd implementarea altor proie...de
interes public. Cerinta ca operatorii de salubrizare sa finanteze aceste
investitii ar implica cresterea tarifelor de facturare si a taxelor pentru
utilizatori.

In final, Autoritatea contractanta subliniaza ca suspendarea procedurii
ar aduce grave prejudicii si ar incalca principiul interesului public in fata celui
privat. Prin urmare, cererea de suspendare formulata de contestatoare este
considerata netemeinica si lipsita de fundament legal.

II. Caracterul tardiv al contestatiei formulate de ... SRL; incalcarea
termenului de ,, zile expres reglementat de dispozitiile art. , alin. , din Legea
nr. III/IIII'

Autoritatea contractanta subliniaza ca Documentatia de atribuire
contestata de catre ... SRL a fost publicata in SEAP la data de ,,.,,.,,,.;
continuare, Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. ,,.,,, publicat
in data de ,,.,,.,,,, Nu @ modificat, sub nicio forma, Documentatia de atribuire
sub aspectul criticat de catre ..., respectiv lotizarea si modalitatea de lotizare
din cadrul acestei proceduri si invoca Art. , din Legea nr. ,,,/,,,,-

In consecinta, Autoritatea contractantda mentioneaza ca criticile aduse
de ... la Documentatia de atribuire publicata in data de ,,.,,.,,,, (Si
nemodificata sub aspectele criticate prin Raspunsul din data de ,,.,,.,,,,) ar fi
putut fi formulate pana cel tarziu la data de ,,.,,.,,,,, respectiv pana in cea
de-a ,,-a zi de la data ultimei modificari aduse acestei documentatii.

Autoritatea sustine ca nu le este foarte clar ce intentie a avut
contestatoarea prin inserarea considerata frauduloasa a datei de ,,,,.,,.,,,," In
antetul contestatiei, fiind evident faptul ca data promovarii acestei contestatii
este cea a transmiterii in format electronic catre subscrisa si catre CNSC
(dupa cum confirma la finalul contestatiei chiar ...), respectiv data
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de,,.,,.,,,,, Insa textul art. ,,, alin. CPC este cat se poate de limpede: ,Cénd
un drept procesual trebuie exercitat intr-un anumit termen, nerespectarea
acestuia atrage decaderea din exercitarea dreptului, in afara de cazul in care
legea dispune altfel. Actul de procedura facut peste termen este lovit de
nulitate".

Fata de alegatiile contestatoarei potrivit carora ,avand in vedere ca
exista un aviz conditionat al ANAP, subscrisa a considerat ca nu mai este
necesara Iinaintarea unei contestatii de catre un agent economic... am
considerat ca este suficient sa solicitam pe calea unei cereri de clarificare
adresate Autoritatii contractante sa se conformeze Avizului...”, Autoritatea
contractanta citeaza in cele ce urmeaza retinerile constante ale CNSC cu
privire la depasirea termenului legal de contestare a documentatiei de
atribuire, motivata de contestarea unui raspuns prin care nu s-au modificat
cerintele criticate:

,Purtarea corespondentei cu autoritatea contractanta (adresele
nr. ///////'//' 5’ nr.

ol ), Prin care SC SRL a cerut inldturarea din cuprinsul fisei de
date a

achizitiei cerinta contestata, utilizarea altor coduri pentru resursele din
listele de cantitati sau prin care alti operatori economici interesati au solicitat
aceste aspe...(solicitarea din data

de,,.,, ....), NU are ca efect prelungirea perioadei legale de
formulare a contestatiei

impotriva lor sau decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta.
Legiuitorul nu dispune in mod expres faptul ca o solicitare de clarificari
facuta in temeiul prevederilor art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,, intrerupe termenul
de depunere a contestatiei, potrivit principiului de drept principiul,ubi lex non
distinguit, nec nos distinguere debemus”.

Fata de aceste aspecte, rezulta faptul ca, Consiliul nu poate lua in
considerare un alt termen de la care sa curga dreptul contestatorului de a
formula contestatia, cum ar fi spre exemplu data raspunsului la solicitarile de
clarificari, deoarece legiuitorul nu dispune in mod expres ca solicitarile de
clarificari cu privire la documentatia de atribuire intrerup si nici nu suspenda
termenul de depunere a _ contestatiei impotriva acesteia. ASTFEL
SOLICITAREA UNOR CLARIFICARI LA CARE AUTORITATEA CONTRACTANTA A
RASPUNS NU POATE CONDUCE LA O REPUNERE IN DREPTUL DE A FORMULA
CONTESTATIE.

Potrivit art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,, ,operatorul economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari" astfel aceasta solicitate nu are rolul de a
repune in termen operatorul economic care nu a formulat contestatia in
termen la documentatia de atribuire, si nici nu suspenda acest termen.
Analizdnd raspunsul la solicitarile de clarificari, rezulta ca autoritatea
contractanta a reiterat prevederile caietului de sarcini, respectiv ca ,astfel
toti ofertantii vor avea aceleasi consumuri de resurse"

Avand in vedere prevederile art. , din Legea nr. ,,,/,,,, raportat la
art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,,,

prin cererea de clarificare formulata la o de atribuire nu se poate
,masca" o repunere in termen
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pentru formularea unei contestatii cu privire la unele cerintele din fisa
de date a achizitiei sau cu privire la codurile resurselor din listele de cantitati
impuse de catre autoritatea contractanta. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificare duce la
prelungirea termenului de atac al actului contestai, s-ar ajunge la eludarea
termenului de contestare impus de legiuitor.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate din fisa de date a
achizitiei si listele de

cant/tafi inca de la data publicarii lor- - si trebuia sa manifeste o
minima diligenta si sa atace in

termenul legal cerintele in discutie, daca dorea inlaturarea lor. Altfel,
acest termen legal ar ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel,
deturnat textul legii, daca sub acoperirea unor clarificari formulate ea insasi
la distanta de ,, , si respectiv , zile de la cunoasterea cerintelor din fisa de
date a achizitiei si listelor de cantitati, operatorul economic ar putea sa
conteste ulterior clauzele din aceste inscrisuri parte a documentatiei de
atribuire, invocand curgerea termenului de la raspunsul primit la propriile
clarificari sau ta clarificarile formulate de alti operatori economici interesati.
Asadar, raportat

la normele art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,, Si la cele ale art. ,,, C.
proc. civ., este incidenta tardivitatea reclamarii cerintelor din fisa de date a
achizitiei si listele de cantitati"...., TrecAdnd peste aceste aspe...preliminare, in
contextul in care contestatorul declara ca ataca doar raspunsul autoritatii
contractante, fata de care contestatia nu este tardivd, Consiliul va tine
seama ca, prin necontestarea in termenul legal a cerintelor din documentatia
de atribuire din care face parte si fisa de date a achizitiei, aceasta si-a
consolidat for ta obligatorie. in cauza prezinta relevanta normele art. ,,, din
Legea nr. ,,/,,,,, conform cdrora orice ,operator economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire”, iar
,autoritatea contractanta (...) va raspunde, in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificari"”

Niciunde in legislatia in vigoare nu se prevede dreptul operatorilor
economici de a solicita sau propune modificari ale Documentatiei de atribuire
Si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de
atribuire dupa cum solicitda sau propune fiecare operator economic care
apreciaza ca este necorespunzator intocmita. Astfel fiind, autoritatea
contractanta nu avea nicio obligatie legala de a modifica fisa de date a
achizitiei sau listele de cantitati dupa vointa operatorului economic care a
formulat o solicitare de clarificari. Optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritdtii, iar nu o obligatie,
Consiliul neputdnd sanctiona autoritatea contractanta pentru exercitarea
dreptului sau de a NU aduce modificari cerintelor din fisa de date a achizitiei.
Obligatia legala a autoritatii contractante era aceea de a raspunde operativ,
in mod clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, obligatie
care a fost respectata de aceasta prin raspunsul nr. ...chiar daca acesta nu a
fost in directia asteptata de contestator. Astfel, prin raspunsul furnizat
autoritatea a specificat ca ,astfel toti ofertantii vor avea aceleasi consumuri
de resurse”.

Pagina 17 din 34



Niciun text normativ in vigoare nu obliga autoritatea sa isi modifice/
elimine cerintele dupa cum doresc operatorii interesati, acestia avand la
indemana posibilitatea legala de a contesta respectivele cerinte fie la
Consiliu, fie in instanta, in perioada prevazuta de lege, in scopul obtinerii
modificarii/eliminarii pe care o doresc".

Avand in vedere toate cele expuse mai sus, Autoritatea contractanta
mentioneaza solicita CNSC sa dispuna respingerea ca netemeinica si lipsita
de fundament legal a cererii de suspendare a oricarui act/decizie a Autoritatii
Contractante, formulata de contestatoare, iar pe fondul cauzei solicita
respingerea ca tardiva a contestatiei formulate de catre ... SA, urmand sa se
mentina ca legale cerintele din cuprinsul Documentatiei de atribuire atacate
si anexeaza prezentului punct de vedere: Dovada publicarii Documentatiei de
atribuire la data de ,,.,,.,,,,, Raspunsul consolidat nr. ,,.,,, la data de ,,.,,.,,,,,
Avizul  Conditionat nr. ,,,,/,,-ss-s1sr, Avizul Conform Neconditionat

nr. IIII/IIII/II'II'IIII'

Cu adresa FN/,,.,,.,,,, inregistrata la CNSC sub nr. ,,,,,/ss-srerssss --- SRL
depune Note scrise, prin care solicita respingerea sustinerilor Autoritatii
Contractante ca fiind contrare legii precizand urmatoarele:

I. Cu privire la suspendarea procedurii

Contestatorul solicita sa se observe ca apararile Autoritatii contractante
sunt lipsite de obiect, suspendarea fiind dispusa de CNSC prin Incheierea
nr. IIII/CII/IIII/II'II'IIII'

II. Cu privire la caracterul nelegal al comasarii mai multor produse
diferite in acelasi lot, cu incdlcarea avizului conditionat conform al ANAP

Contestatorul subliniaza ca a tratat pe larg problema ilegalitatii in cadrul
Contestatiei, iar Autoritatea Contractanta nu incearca decat sa justifice
incalcarea dispozitiilor legale printr-o argumentare care o data mai mult
reflecta intentia Autoritatii Contractante de a incalca dispozitiile legale.

Contestatorul mentioneaza ca nelegalitatea procedurii este efectiva prin
atingerea scopului propus de Autoritatea Contractanta. Mai exact, el
precizeaza ca solicita CNSC sa observe ca eforturile Autoritatii Contractante
de a atrage un singur ofertant au fost atinse - la lotul , s-a prezentat doar
Asocierea ...(Leader), ...... , asa cum s-a intamplat si la ... ,. (insereaza un
extras).

Contestatorul subliniaza ca problema pe care o ridica in aceste proceduri
este una de legalitate, si anume, combinarea unor produse diferite, cu
incadlcarea dispozitiilor legale si stabilirea unor specificatii tehnice care sa
asigure un ofertant unic, si anume Asocierea ..., care pare a fi preferata de
consultantul ...SRL, consultant comun al tuturor acestor proceduri - ...,
si ... ,, asa cum rezulta din anunturile de atribuire pe care le anexam
prezentelor concluzii scrise.

Contestatorul mentioneaza ca, prin urmare, cauza ilicita a acestor
proceduri se si realizeaza prin atingerea scopului - doar doi agenti economici
participa in mod inevitabil, pentru ca doar produsele lor indeplinesc conditiile
impuse de autoritatile contractante, iar cei doi se si asociaza, intotdeauna,
pentru a nu se concura si pentru a se asigura ca pot impune un pret pe care il
pot controla.
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Contestatorul considera ca beneficiul autoritatilor contractante este
inexistent, intrucat pretul va fi unul apropiat de maximum estimat, in lipsa
concurentei.

Contestatorul subliniaza ca, in cadrul acestor proceduri - ... ,, ... Si ...,
observam fenomenul de "Ofertare Recurenta", favorizat de impunerea
omogenitatii produselor, cu vizarea unui numar limitat de ofertanti, asa cum
este identificata si tratata aceasta problematica de catre Consiliul Concurentei
in cadrul "Ghidului privind detectarea si descurajarea practicilor
anticoncurentiale in cadrul  procedurilor  de achizitie publica”
(https://www.consiliulconcurentei.ro/wp-content/uploads/,,,,/,,/ghid
practicianticoncurentiale licitatii.pdf), din care mentioneaza:

"Caracteristici de piata care favorizeaza practicile anticoncurentiale in
cadrul achizitiilor publice (I)

e Numarul limitat de ofertanti - ca rezultat al numarului redus de
concurenti pe piata sau al criteriilor de calificare si selectie prea restrictive.

e Omogenitatea produselor - produsele diferite, mai ales prin calitate,
constituie o dimensiune suplimentara de manifestare a concurentei.

e Motivatia pentru a recurge la practici anticoncurentiale.

e Simetria costurilor - intreprinderile eficiente nu au motivatia de a intra
intr-o practica anticoncurentiala.

e Ofertare recurenta - frecventa ofertarii faciliteaza repartizarea
contractelor intre ofertanti.

e Transparenta pietei - concurentii pot observa cu usurinta elemente
esentiale din activitatea celorlalti: preturi, structuri de cost, vanzari etc.

e Asociatiile profesionale - mediu propice intalnirii membrilor si
schimbului de informatii sensibile concurential.

e Stabilirea unor criterii de calificare si selectie mult prea restrictive -
conduce la diminuarea numarului de ofertanti;

e Cererea constanta, cu valori apropiate ale contractelor de achizitie
publica - creste riscul de practici anticoncurentiale;

e Permiterea comunicarii intre ofertanti;

e Achizitii de marimi reduse si apropiate - intelegerile intre ofertanti
sunt mai usor de realizat atunci cand achizitiile sunt de marimi reduse,
eventual si apropiate."

Contestatorul subliniaza ca din anunturile de atribuire pe care le
anexaza, reiese in mod evident ca factorul comun al celor trei proceduri este
consultantul - ...SRL, care a conceput astfel aceste proceduri. Contestatorul
mentioneaza ca avand in vedere ca procedura initiata de ... ... a fost anulatag,
pentru procedura de fata, ANAP a emis un aviz conditionat, care se
intemeiaza pe jurisprudenta CNSC, jurisprudenta care i-a fost comunicata.

Contestatorul considera ca Autoritatea Contractanta nu poate schimba
caracterul ilegal al procedurii printr-o asa-zisa "justificare" a strategiei de
contractare, pe care, oricum, nu a publicat-o.

Contestatorul mentioneaza ca intrucat toate apararile invocate de ... ...
au fost invocate si de ... ... si au fost respinse de Onoratul Consiliu, fac din
nou trimitere la deciziile Consiliului.

Contestatorul subliniaza ca aceasta intentie de incalcare intentionata a
legii, pentru a-i asigura asocierii ...- ...0 favoare procedurala este evidentsq,
procedurile bazadndu-se pe acelasi consultant care a pregatit proiectele in
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toate cele trei cazuri, fapt pe care il evidentiaza mai jos, cu anunturile de
atribuire pe care le anexa in copie, respectiv:

,. TAnunt de participare - JO/S S,,,/,,-,,-,,,, - Autoritatea
Contractanta_ ... ... ,
Obiect:

Sprijin in pregatirea aplicatiei de finantare, precum si a documentatiilor
de atribuire pentru proiectul ,Extindere a sistemului de management integrat
al deseurilor in ... ... , in perioada ,,,,-,,,,"

— obiectivul specific ,: elaborarea documentatiilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucrari si furnizare din cadrul proiectului si
sprijin acordat pe parcursul perioadei de desfasurare a licitatiilor, inclusiv
documentatiile tehnice pentru proiect (specificatii tehnice, proiect conceptual,
flux tehnologic etc.); Contractant - ...S.R.L.

,. Anunt de participare - DA,,,,,,,,

Autoritatea Contractanta ... , al ... Obiect:

Achizitie publica privind incheierea unui Contract de prestari servicii
avand ca obiect,Servicii de asistentd tehnica pentru elaborarea Aplicatiei de
finantare, inclusiv documentele suport (Studiu de fezabilitate, Analiza cost-
beneficiu, Analiza institutionala, etc.) si intocmirea documentatiilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice privind infrastructura de gestionare
a deseurilor in ... , al Municipiului ...". Se solicita transmiterea ofertei,
conform  documentelor atasate, pe adresa Ooficiala de email:
infopublice@ps,.ro si in C.C. "carbon copy" (copie de informare) la adresa de
email: adrian.nica@ps,.ro

Contractant - ...S.R.L.

,. Anunt de participare simplificat - SCN,,,,,,, / ,,-,,=,,,, Obiect:

Prestatorul va oferi servicii de asistenta tehnica de specialitate pentru
elaborarea documentatiilor si organizarea procedurilor de achizitie publica
specifice proiectului SMID ... - Componenta ,. Colectarea separata si
transportul deseurilor municipale, pentru urmdatoarele contracte: Asistenta
tehnica de specialitate pentru realizarea documentatiei de atribuire si suport
acordat in cadrul procedurii de achizitie pentru contractul de delegare a
activitatii de colectare si transport(CSl); Asistenta tehnica de specialitate
pentru realizarea documentatiei de atribuire si suport acordat in cadrul
procedurii de achizitie pentru contractul de ...(CF,). Valoarea estimata a
achizitiei este de ,,,.,,,,,, lei fara T.V.A. In masura in care solicitarile de
clarificare sunt primite cu cel putin , zile inainte de termenul limita stabilit
pentru depunerea ofertelor, autoritatea contractantad va raspunde in mod clar
si complet tuturor acestor solicitari de clarificare in a ,-a zi inainte de
termenul stabilit pentru depunerea ofertelor.

Contractant - ...S.R.L./ ,,,,11ss = <+« SRL/ 1,111,

In acest moment aceeasi asociere a doi competitor a ajudecat
procedura initiata de ... , al Municipiului ..., cu anuntul nr CN,,,,, cuU
valoarea estimata de ,,.,,,.,,, RON. Valoare de adjudecare contractului a fost
de,, ,,, ,,,.,, RON, ceea ce inseamna un procent de ,,,,,,, % din valoarea
estimata a contractului.”

Contestatorul mentioneaza ca in conformitate cu Ghidului lotizarii emis
de Consiliul Concurentei, "In practica autoritatilor de concurenta au fost
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identificate o serie de comportamente ce pot fi indicatori ai unor posibile
incalcari ale normelor de concurenta:

e Oferte financiare apropiate de valoarea estimata. Ofertantii, individuali
sau in asociere, participa pe loturi diferite cu oferte financiare aproape de ,,,
% din valoarea estimata a fiecarui lot. Potrivit

jurisprudentei, sub pragul de ,,% se considera cd se manifesta
concurenta intre ofertanti, preturile peste acest prag indicand o posibila
practica anticoncurentiala."

Contestatorul subliniaza ca staruinta autoritatilor publice, de fapt a
autorilor documentatiilor de participare, de a organiza licitatii prin
concentrarea de produse diferite si stabilirea unor conditii avand unul sau doi
ofertanti/producatori predestinati, nu are in vedere niciun moment interesul
public, ci interesul de a dirija procedura de atribuire catre unul sau doi
potentiali ofertanti.

Contestatorul mentioneaza ca argumentele Autoritatii Contractante
privind necesitatea coordonarii cititoarelor de coduri RFID de pe
autocompactoare cu cipurile RFID sunt contrazise de alte proceduri similare
organizate de ... Dambovita (CN,,,,,,,), Sibiu (CN,,,,,,, / s1e1rs.11,,) Si Bistrita
Nasaud (CN,,,,,,,), unde procedura a fost impartita pe loturi distincte.

Contestatorul considera ca acest interes, reprezentand o cauza ilicita a
unui act juridic, afecteaza intreaga procedura, fiind necesara exemplaritatea
in descurajarea acestor tentative de deviere a procedurilor competitive de la
scopul lor. Contestatorul subliniaza ca aceste tentative sunt contrare statului
de drept si principiilor democratice.

ITI. Cu privire la asa-zisa tardivitate a contestatiei

Contestatorul subliniaza ca un aviz conditionat emis de ANAP nu doar
face parte din documentatia de atribuire, ci este chiar documentul
coordonator.

Contestatorul precizeaza ca Autoritatea Contractanta pretinde ca nu ar fi
modificat documentatia de atribuire si ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nu ar fi facut decat sa ofere aceleasi argumente folosite pentru
completarea strategiei de contractare.

Contestatorul mentioneaza ca punerea in executare a avizului
conditionat, care prevaleaza oricaror alte documente din cadrul documentatiei
de atribuire, trebuie sa aiba loc oricand pe durata procedurii, pentru ca
nulitatea absoluta este atrasa de initierea si derularea unei proceduri fara
respectarea avizului conditionat.

Contestatorul considera ca, intrucat Autoritatea Contractanta a
completat strategia de contractare cu "justificari" ale refuzului de a lotiza care
contravin, de fapt, avizului conditionat, Onoratul Consiliu trebuie sa retina ca
astfel de completari sunt contrare avizului conditionat si sa dispuna anularea
procedurii derulate in acest mod de catre Autoritatea Contractanta. Nulitatea
absoluta nu poate fi confirmata nici chiar de ANAP, emitentul avizului
conditionat.

Contestatorul subliniaza ca a transmis solicitari de clarificare intrucat s-a
bazat pe faptul ca in cuprinsul documentatiei exista un aviz conditionat al
ANAP, caruia Autoritatea Contractanta ar trebui sa ii dea curs in derularea
procedurii, fapt care nu s-a intamplat. Contestatorul afirma ca Autoritatea
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Contractanta a incercat pe calea completarii strategiei de contractare sa
anihileze efectul unui aviz conditionat.

Contestatorul subliniaza ca nici strategia initiala si nici completarea
acesteia nu au fost publicate in SEAP, incalcand principiul transparentei.

Contestatorul mentioneaza ca au luat act de completarea adusa
strategiei de contractare doar din Raspunsul consolidat. Contestatia lor nu
este tardiva intrucat acest Raspuns, impreuna cu completarea strategiei de
contractare, contrazic si aduc atingere Avizului conform conditionat.

Contestatorul considera ca, avand in vedere aceste aspecte, Autoritatea
Contractanta incearca sa se prevaleze in mod fraudulos de exceptia
tardivitatii si ca prin justificare ilegala poate combate o cauza de nulitate
absoluta si poate anula efectele Avizului Conditionat al ANAP.

Contestatorul solicita, avand in vedere cele mentionate, admiterea
contestatiei, respingerea exceptiei tardivitatii, respingerea punctului de
vedere al Autoritatii Contractante si obligarea acesteia la masuri de remediere
in acord cu avizul conditionat sau, daca aceste masuri nu mai sunt posibile,
anularea procedurii. Contestatorul anexeaza anunturile la care a facut referire
in cadrul prezentului document.

Cu adresa Nr. ,,,, 1 1errer1rr weeees SRL, lider al Asocierii ...... SRL - ...... SRL
depune Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. ,,,,, din,,.,,.,,,,, prin care solicita admiterea cererii de
interventie, respingerea contestatiei ca tardiv formulata si nefondata
formulata de ... SRL si mentinerea ca fiind temeinice si legale actele
autoritatii contractante, pentru urmatoarele motive:

I. Scurta prezentare a situatiei de fapt

Intervenientul mentioneaza ca prin publicarea Anuntului de participare
CN,,,,,,, din,,.,,.,,,,, autoritatea contractanta ... ... (denumita in continuare
.autoritatea contractanta”/... ... ") a organizat procedura de achizitie publica
de tip ,licitatie deschisa" pentru atribuirea contractului avand ca obiect
echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor municipale,
termenul limita pentru depunerea ofertelor fiind ,,.,,.,,,,-

Intervenientul subliniaza ca in cadrul procedurii de atribuire, in ceea ce
priveste lotul I - Furnizare recipiente de colectare, echipamente pentru
transportul deseurilor menajere reciclabile si sistem informatic pentru
cantarire autospeciale reziduale, ei au depus o oferta comuna in calitate de
lider al Asocierii ....

Intervenientul precizeaza ca ulterior datei la care documentatia de
atribuire a fost incarcata in SEAP, respectiv la data de ,,.,,.,,,,, au luat
cunostinta despre publicarea in SEAP a contestatiei formulate de catre
SRL, prin care se critica decizia autoritatii contractante de a nu proceda la
organizarea pe loturi a produselor care fac obiectul Lotului ,.

IT. Argumente cu privire la admisibilitatea cererii de Interventie

Intervenientul mentioneaza ca, in contextul celor mentionate mai sus si
avand in vedere calitatea sa de ofertant in cadrul procedurii de atribuire
pentru lotul I, arata ca, conform dispozitiilor art. ,, alin. (,) teza I din Legea
nr. ,,./,.... ~P4na (a solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire; respectiv, dupa
caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula
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cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. ,,,/,,,,
privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in
termen de ,, zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei”.

Intervenientul subliniaza ca, conform art. ,, alin. (,) din Codul de
procedura civila: ,Oricine are interes poate interveni intr-un proces care se
judeca intre partile originare".

Prin urmare, intervinientul considera ca este indubitabil ca, in calitate de
ofertant in cadrul lotului contestat, au un interes deplin pentru ca actele
autoritatii contractante sa fie mentinute.

Interesul intervenientului Tn cadrul procedurii de atribuire este legat de
adjudecarea contractului de achizitie sectoriala si de mentinerea ca temeinice
si legale a actelor autoritatii contractantesi este evident ca in dosarul supus
solutionarii de catre Consiliu, au un interes real de a formula acesata cerere
de interventie.

Mai mult decat atat, intervenientul subliniaza ca principiul liberului acces
la justitie, prevazut atat in art. ,, din Constitutie, cat si in reglementarile
CEDO (art. , alin. ,), stabileste cadrul legal prin care ei pot proteja interesele
lor si pot preveni eventuale vatamari ale drepturilor lor prin admiterea
contestatiei.

Avand in vedere toate aceste considerente, intervenientul solicita
admiterea, in principiu, a cererii de interventie si introducerea lor in calitate
de intervenienti in dosarul CNSC nr. ,,,,/C,,-,,,,, Care are ca obiect contestatia
formulata de ....

III. Motivele de fapt si de drept pentru care solicita respingerea
contestatiei formulate de ...

a. Contestatia este tardiv formulata

Intervenientul subliniaza cd, in ceea ce priveste contestatia, aceasta
este formulata tardiv. In ciuda contestatiei depuse de ... Tmpotriva
raspunsului la solicitarile de clarificari trimise de catre autoritatea
contractanta, documentatia de atribuire nu a suferit modificari in ceea ce
priveste decizia de a nu organiza pe loturi distin...lotul I.

Intr-o astfel de situatie, in care documentatia de atribuire nu a suferit
modificari in urma raspunsului la solicitarile de clarificari, intervenientul
mentioneaza ca solutionarea contestatiei relevante se bazeaza pe prevederile
art. , alin. (,) lit. a) si alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,-

Astfel, intervenientul afirma ca, deoarece ... a luat cunostinta despre
continutul documentatiei de atribuire la data de ,,.,,.,,,,, cand aceasta a fost
publicata in SEAP, formularea contestatiei la data de ,,.,,.,,,, depaseste
termenul imperativ prevazut de lege. In consecinta, intervenientul considera
ca trebuie sa se admita exceptia privind tardivitatea contestatiei si sa se
respinga contestatia ca fiind tardiv formulata.

Intervenientul subliniaza ca jurisprudenta CNSC confirma acest aspect,
facand referire la decizia publicata in B,,,,,_,,,,, In care se mentioneaza ca
solicitarea de clarificari nu intrerupe sau suspenda termenul de depunere a
contestatiei impotriva documentatiei de atribuire. Acelasi principiu a fost
sustinut si in alte decizii ale Consiliului.

Astfel, intervenientul considera ca situatia actuala este similara, intrucat

. a luat cunostinta despre procedura si modalitatea de atribuire inca de la
publicarea documentatiei de atribuire in SEAP. Prin urmare, orice critica
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adusa documentatiei de atribuire este considerata a fi tardiv formulata la
acest moment. Ca atare, intervenientul solicita admiterea exceptiei privind
tardivitatea contestatiei si respingerea acesteia.

b. Contestatia este nefondata

Intervenientul subliniaza ca, conform argumentelor expuse anterior si
evidente in continutul contestatiei, ... critica decizia autoritatii contractante
privind organizarea procedurii si considera ca ar fi trebuit sa se impuna
divizarea in mai multe loturi a produselor care fac obiectul Lotului ,.

Intervenientul mentioneaza ca cele invocate prin contestatie nu pot fi
luate in considerare in solutionarea raportului juridic litigios. Atribuirea pe
loturi este un drept al autoritatii contractante, nu o obligatie, conform
prevederilor art. ,,, alin. (,) si (,) din Legea nr. ,,/,,,,-

Contrar a ceea ce sustine ... in contestatie, intervenientul subliniaza ca
autoritatea contractanta a justificat prin strategia de contractare decizia de a
nu atribui produsele Lotului , n mai multe loturi distincte, respectand astfel
obligatia prevazuta mai sus.

In plus, intervenientul mentioneaza ca aceasta abordare se regdseste si
in Directiva ,,,,/,,/CE, care subliniaza ca autoritatea contractanta trebuie sa ia
in considerare oportunitatea impartirii contractului in loturi, pastrandu-si
totusi libertatea de a decide in mod autonom pe baza oricarui motiv
considerat relevant, fara a fi supusa supravegherii administrative sau
judiciare,

In sprijinul argumentelor sale, intervenientul se refera la jurisprudenta
CNSC, inclusiv la decizia nr. ,,/C,/,,,,, ,,., din ,,.,,.,,,,, care subliniaza ca
autoritatea contractanta are libertatea de a decide asupra oportunitatii
impartirii contractului in loturi si ca aceasta decizie nu poate fi supusa
controlului CNSC sau al instantelor de judecata.

Intervenientul evidentiaza ca ... a luat cunostinta despre organizarea
procedurii si decizia de atribuire inca de la publicarea documentatiei de
atribuire, ceea ce face ca orice critica ulterioara sa fie considerata tardiv
formulata. In final, intervenientul solicita Consiliului sa admita exceptia
privind tardivitatea contestatiei si sa respinga aceasta, subliniind ca toate
aceste aspe...demonstreaza in mod clar legalitatea documentatiei de
atribuire.

Cu adresa nr. ... rierieri11r Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a solicitat ... SRL sa faca dovada comunicarii documentului
intitulat “Note scrise” catre Autoritatea contractanta in virtutea respectarii
principiului contradictorialitatii prevazut de art. ,, alin. (,) din Legea ,,,/,,,,

Cu adresa FN/,,.,,.,,,, inregistrata la CNSC sub nr. ,,,,,/sr-ssess1ss - SRL
depune Raspuns la solicitatrea transmisa de CNSC in data de ,,.,,.,,,,, Prin
care solicita sa se aiba in vedere urmatoarele aspecte:

Contestatorul subliniaza ca procedura reglementata de Legea ,,,/,,,, S€
desfasoara cu celeritate, iar termenul de solutionare este de ,, de zile de la
data primirii dosarului procedurii de la autoritatea contractanta.

Contestatorul mentioneaza ca in procedurile caracterizate de principiul
celeritatii, acesta este obligat sa demonstreze comunicarea contestatiei catre
autoritatea contractanta si, de asemenea, ca autoritatea contractanta are
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obligatia de a comunica punctul sau de vedere, fara ca refuzul comunicarii
acestuia sa impiedice solutionarea contestatiei.

Contestatorul precizeaza dispozitiile din Legea ,,,/,,,, pentru a sublinia
modul in care comunicarea contestatiei si a punctului de vedere se desfasoara
si citeaza articolul ,, care stipuleaza ca contestatia trebuie depusa atat la
Consiliu, cat si la autoritatea contractanta, inainte de expirarea termenului
legal de contestare. De asemenea, mentioneaza articolul ,, care prevede
obligatia autoritatii contractante de a transmite punctul sau de vedere catre
Consiliu si contestator, in termen de , zile de la primirea contestatiei.

Contestatorul subliniaza ca lipsa punctului de vedere al autoritatii
contractante nu impiedica solutionarea contestatiei, daca s-a facut dovada
comunicarii acesteia catre autoritate. De asemenea, mentioneaza ca pentru
solutionarea contestatiilor ulterioare privind aceeasi procedura, dosarul
achizitiei cuprinde doar documentele care nu au fost deja transmise
Consiliului si citeaza apoi articolul ,, care stabileste ca Consiliul solutioneaza
contestatia in termen de ,, de zile de la primirea dosarului, cu posibilitatea
unei prelungiri de termen in cazul unei exceptii care impiedica analiza pe fond
a contestatiei.

Contestatorul mentioneaza ca procedura in fata Consiliului este scrisa si
ca partile pot fi audiate doar daca este considerat necesar. Mai subliniaza ca
principiul contradictorialitatii nu se refera la schimbul de concluzii scrise, ci la
obligatia sa de a depune contestatia la autoritatea contractanta si Consiliu
simultan.

In final, contestatorul arata ca consemnarile din concluziile scrise
reprezinta analize concluzive asupra aspectelor contestate si nu afecteaza
drepturile procesuale ale autoritatii contractante si subliniaza ca nu este
interesat sa primeasca concluziile sau notele de sedinta depuse de autoritatea
contractanta sau intervenient.

In ceea ce priveste cea de-a doua contestatie formulatd de ... SRL, care
face obiectul dosarului nr. ,,,,/,,,,, contestatorul invedereaza urmatoarele:

Contestatorul subliniaza ca solicita obligarea autoritatii contractante sa
respe...incheierea de suspendare a procedurii, emisa la data de ,,.,,.,,,,, Si sa
remedieze situatia prin refacerea actului de suspendare, cu aplicabilitate
incepand cu data de ,,.,,.,,,,, care era si data limita pentru depunerea
ofertelor in cadrul procedurii.

Contestatorul mentioneaza ca a formulat o contestatie care a fost
inregistrata sub numarul ,,,,,/,,.;s.,,,, Si care a primit numarul de dosar
i1/ Ciil11p- In cadrul acestei contestatii, s-a dispus suspendarea procedurii pe
perioada solutionarii contestatiei, conform Incheierii ,,,,/C,,/,,,, din data
de,,.,,.,,,, Si indica faptul ca, in conformitate cu Incheierea mentionata, CNSC
a dispus suspendarea procedurii in urma solicitarii contestatiei depuse de ...
SRL in contradictie cu Autoritatea contractanta ... ... - ..., in temeiul
articolului ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,-

Contestatorul subliniaza ca, desi CNSC a dispus suspendarea procedurii,
autoritatea contractanta nu a respectat aceasta decizie si nu a suspendat
procedura de la momentul impus de CNSC. El considera ca reluarea
procedurii in aceasta situatie ar impiedica potentialii ofertanti sa depuna
oferte si ar constitui o fraudare a dispozitiilor legale privind suspendarea
procedurii.
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Contestatorul mentioneaza ca Autoritatea Contractanta nu a facut
plangere impotriva incheierii de suspendare a procedurii, dar a omis cu
intentie sa respe...suspendarea din data de ,,.,,.,,,, Si solicita admiterea
contestatiei si obligarea Autoritatii Contractante sa ia masuri de remediere in
conformitate cu avizul conditionat sau, in cazul in care aceste masuri nu mai
sunt posibile, solicita anularea procedurii.

Contestatorul citeaza articolul ,, din Legea ,,,/,,,,, care stabileste ca in
cazuri justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul poate
dispune suspendarea procedurii la cererea persoanei interesate. El
mentioneaza cad persoana interesata trebuie sa comunice cererea de
suspendare atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, iar autoritatea
contractanta are obligatia de a prezenta punctul sau de vedere asupra cererii
de suspendare.

Contestatorul subliniaza ca incheierea privind solutionarea cererii de
suspendare trebuie sa tina cont de consecintele acestei masuri asupra tuturor
categoriilor de interese, inclusiv asupra interesului public si indica ca aceasta
incheiere poate fi atacata cu plangere la instanta competenta in termen de ,
zile de la comunicare.

Prin adresa nr. ,,,,,/,s1s0ssn INregistrata la  Consiliu  sub
NC. 000 irerierirs - «oomeee, 1IN calitate de autoritate contractanta, formuleaza
Punct de vedere la contestatia depusa de ... SRL, solicitdnd respingerea ca
inadmisibila a contestatiei avand in vedere lipsa de obiect a acesteia si
nerespectarea in consecinta a dispozitiilor art. ,, lit. e) din Legea nr. ,,,/,,,,.
iar pe fond respingerea ca neintemeiata si lipsita de fundament legal, pentru
urmatoarele motive:

Autoritatea contractanta subliniaza ca la data de ,,.,,.,,,, @ primit
incheierea nr. ,,,,/C,,/,,,, din data de ,,.,,.,,,, emisa de CNSC, prin care s-a
dispus suspendarea procedurii aferente contractului "...- Lot ,". Autoritatea
mentioneaza ca a respectat integral dispozitiile acestei incheieri obligatorii
prin suspendarea procedurii in data primirii acesteia.

Autoritatea contractanta subliniaza ca in consecinta, considera ca
contestatia formulata de ... SRL are un caracter tendentios si lipsit de obiect,
intrucdt solicita in mod inadmisibil obligarea autoritatii contractante Ila
respectarea unei obligatii care deja decurge din lege.

Referitor la acest aspect, Autoritatea contractanta mentioneaza ca
dispozitiile art. ,, alin. , din Legea nr. ,,,/,,,, stabilesc ca decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei. Prin urmare, considera ca solicitarea
contestatoarei de a obliga autoritatea contractanta sa respe...incheierea de
suspendare a procedurii este redundata si suplimentara in raport cu
dispozitiile legale deja in vigoare.

Autoritatea subliniaza ca termenul de opozabilitate fata de parti a
incheierii Consiliului este reglementat in mod clar prin art. ,, din acelasi act
normativ. Astfel, deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi
atacate de catre autoritatea contractanta si/sau de catre orice persoana
vatamata de masurile dispuse de Consiliu cu plangere la instanta de judecata
competenta. Termenul pentru aceasta actiune este de ,, zile de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca, in urma primirii incheierii la data
de,,.,,.,,.,, @ inteles sa NU se foloseasca de dreptul de a ataca incheierea cu
plangere. Aceasta decizie este justificata de inutilitatea unei astfel de masuri,
intrucat termenele lungi acordate de Curtea de Apel ... in cauzele ce privesc
achizitiile publice (din cauza protestului magistratilor din aceasta instanta) ar
ingreuna procesul. In schimb, autoritatea contractanta mentioneaza ca a ales
sa respe...incheierea prin suspendarea procedurii incepand cu data
comunicarii incheierii.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga
contestatia depusa de ... SRL ca inadmisibila, argumentand ca aceasta nu
prezintd o masura concreta de remediere sau un act vatamator. Autoritatea
subliniaza ca Legea nr. ,,,/,,,,, In art. , alin. ,, permite oricarei persoane
vatamate sa solicite anularea unui act sau obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, dar in cazul de
fata, nu se regaseste o masura specifica de remediere.

Referindu-se la art. , alin. , lit. d) din Legea nr. ,,,/,,,,, care defineste
masurile de remediere la care o autoritate contractanta poate fi obligat3,
autoritatea mentioneaza ca acesta nu include respectarea unor dispozitii
legale obligatorii de drept. Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca
contestatia ... SRL este lipsita de fundament legal.

In final, autoritatea contractanta solicita Consiliului sa respinga
contestatia ca netemeinica si lipsita de fundament legal, avand in vedere ca a
respectat dispozitiile legale obligatorii conform art. ,, si ,, din Legea
nr. III/IIII'

Cu adresa nr. ,,,,/,,cre0rrrs  eeeees SRL, lider al Asocierii ...... SRL - ......
SRL, depune Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,, din ,,.,,.,,,,, prin care solicita
admiterea cererii de interventie, respingerea ca nefondata a contestatiei
formulata de ... SRL si mentinerea ca fiind temeinice si legale actele
autoritatii contractante, pentru urmatoarele motive:

Intervenientul, la punctele I si II a cererii, reitereaza ce a comunicat in
prima Cerere de interventie inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ,,,,, din,,.,,.,,,,, pentru dosarul nr. ,,,,/,,,,-

La punctul III. ”"Motivele de fapt si de drept pentru care solicitam
respingerea contestatiei formulate de ...” mentiomeaza urmatoarele:

Intervenientul subliniaza ca, conform analizei contestatiei, ... critica
decizia autoritatii contractante privind suspendarea procedurii de atribuire
pentru Lotul ,. Intervenientul considera ca punctul de dezacord se refera la
momentul de aplicare a suspendarii, incepand cu data de ,,.,,.,,,, la
comunicarea incheierii CNSC nr. ,,,,/C,,/,,,, din ,,.,,.,,,,, Si nu de la data
de,,.,;.,,,s, cand a fost emisa incheierea.

In acest context, intervenientul mentioneaza ca prevederile Legii
nr.,,,/,,.,, in special art. ,, alin. (,), arata ca procedura in fata CNSC este una
scrisa si ca punerea in executare a incheierilor si deciziilor CNSC are loc de la
comunicarea actelor administrative-jurisdictionale. Acest principiu este
subliniat si de art. ,, alin. (,) din aceeasi lege, care specifica ca incheierea
privind solutionarea cererii de suspendare poate fi atacata cu plangere Ia
instanta competenta, in termen de , zile de la comunicare.

Pagina 27 din 34



Intervenientul evidentiaza ca, spre deosebire de litigiile solutionate de
instanta de judecata, Legea nr. ,,,/,,,, Nu prevede un mecanism similar
pentru pronuntarea hotararilor in cadrul CNSC. In aceasta privinta,
intervenientul argumenteaza ca, la momentul comunicarii incheierii catre
autoritatea contractanta la data de ,,.,,.,,,,, aceasta a pus in aplicare decizia,
deoarece nu exista o modalitate tehnica de a retroactiva suspendarea
procedurii incepand cu data de ,,.,,.,,,,-

Intervenientul subliniaza ca toate aceste aspe...atesta eforturile
autortitatii contractante in a respecta regulamentele legale, inclusiv
informarea corecta a momentului aplicarii suspendarii procedurii.

Pe baza acestor argumente, intervenientul solicita Consiliului sa admita
cererea de interventie atat in principiu, cat si pe fond. In ceea ce priveste
fondul, intervenientul cere respingerea contestatiei ca nefondata si
mentinerea actelor autoritatii contractante ca fiind temeinice si legale.

Cu adresa FN/,,.,,.,,,, inregistrata la CNSC sub nr. ,,,,,/sressess1ss - SRL
depune Concluzii scrise, prin care solicita respingerea sustinerilor Autoritatii
Contractante ca fiind contrare legii precizand urmatoarele:

I. Cu privire la suspendarea procedurii

Contestatorul mentioneaza ca solicita respingerea asa-zisei exceptii de
inadmisibilitate a contestatiei, deoarece actul prin care Autoritatea
Contractanta a dispus suspendarea procedurii reprezinta un act procedural
emis de Autoritatea Contractanta in cadrul procedurii, iar masura suspendarii
trebuia respectata conform deciziei luate de Onoratul Consiliu.

Contestatorul subliniaza ca calificarea unei contestatii drept inadmisibila
este reglementata in mod precis de Legea ,,,, in articolul ,, (,), care
stipuleaza ca "(,) Este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia."

Contestatorul considera ca exceptia de inadmisibilitate nu este aplicabila
in acest caz si solicita respingerea ei ca fiind neintemeiata.

II. Cu privire la actul contrar legii al Autoritatii contractante

Contestatorul subliniaza ca prin faptul ca Autoritatea Contractanta a
dispus altfel decat masura de suspendare impusa de CNSC, s-a ajuns la un
act care ar impiedica reluarea procedurii de la data la care a fost suspendata
conform deciziei CNSC, respectiv de la data pronuntarii, nu de la data
comunicarii actului de suspendare.

Contestatorul mentioneaza ca argumentul conform caruia actul prin care
s-a dispus suspendarea a fost comunicat ulterior contravine dispozitiilor
legale. Contestatorul considera ca suspendarea procesului produce
efe...incepand cu momentul pronuntarii hotararii de suspendare, nu de la
momentul comunicarii.

Contestatorul subliniaza ca faptul ca si incheierea de suspendare poate
fi contestata nu afecteaza masura suspendarii, care produce efe...imediate.

Contestatorul mentioneaza ca masura suspendarii este lipsita de efe...in
fapt. Autoritatea Contractanta ar fi trebuit sa aplice masura suspendarii
procedurii incepadnd cu data de ,,.,,.,,,,, astfel incat, in ipoteza reluarii
procedurii, sa nu fie un singur ofertant.
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Contestatorul considera ca apararile Autoritatii Contractante sunt fin
contradictie cu interesul public - ce interes public poate avea o autoritate
contractanta care doreste sa sustina o procedura de atribuire cu un singur
ofertant? Interesul urmarit in fapt este unul contrar interesului public, care
presupune maximizarea concurentei si obtinerea unui pret competitiv.

Contestatorul mentioneaza ca pozitia Intervenientului este clara - isi
propune eliminarea oricarui alt concurent pentru a asigura unicitatea ofertei.
Contestatorul mentioneaza ca Intervenientul invoca in mod necorespunzator
respectarea unor masuri de legalitate de catre Autoritatea Contractanta, care
in realitate faciliteaza mentinerea ofertantului unic in procedura si atribuirea
contractului si sustine ca data de la care opereaza suspendarea este data
pronuntarii masurii de suspendare de catre Consiliu, nu data la care
Autoritatea Contractanta doreste sa declare procedura suspendata.
Suspendarea nu depinde de vointa Autoritatii Contractante, ci de decizia
Consiliului.

Contestatorul mentioneaza ca apararile Autoritatii Contractante si ale
Intervenientului sunt absurde si trebuie respinse ca atare.

Contestatorul considera ca Autoritatea Contractanta nu a aplicat masura
suspendarii conform deciziei Consiliului pentru a facilita continuarea
procedurii cu un singur ofertant, ceea ce este calificat ca ilicit.

Contestatorul solicita respectarea interesului public de reluare a
procedurii de la momentul la care se puteau depune oferte si respingerea
apararilor invocate de Autoritatea Contractanta si Intervenient.

Prin adresa nr. ,,,,/,,-1,-1,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,./ rerrerirrs «--
SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ,,,,,,,,./,
din ,,.,,.,,,,, €emisa de CEC Bank SA - Sucursala Gara de Nord, in valoare
de ,,,-,,,,,, RON, potrivit dispozitiilor art. ,, din Legea nr. ,,,/,,,,, pentru
dosarUI IIII/IIII'

Prin adresa nr. ,,,,/,,-1,-1,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,./ rerrerirrs «--
SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr. ,,,,,,,,./,
din ,,.,,.,,,,, emisa de CEC Bank SA - Sucursala Gara de Nord, in valoare
de ,,,-,,,,,, RON, potrivit dispozitiilor art. ,, din Legea nr. ,,,/,,,,, pentru
dosarul IIII/IIII'

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

...-..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de I|C|tat|e deschisa, online, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect: ,, Lot I- ....", cod CPV ,,,,,,,,-,- In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SICAP
anuntul de participare simplificat nr. CN,,,,,,,/,,-11-11,,, Criteriul de atribuire
stabilit fiind ,,cel mai bun raport calitate pret”.

Impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de Autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare
echipamente pentru colectarea separata si transportul deseurilor municipale”
- Lot , - Furnizare recipiente de colectare, echipamente pentru transportul
deseurilor menajere reciclabile si sistem informatic cantarire autospeciale
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reziduale, cod CPV ,,,,,,,,-,, ---SA a formulat contestatia ce a facut obiectul
dosarului nr. ,,,,/,,,,, solutionat prin Decizia nr. ,,,,/C,.,/,sss/s111.1,,, 1N care
Consiliul a dispus:

" In temeiul dispozitiilor art. ,, alin. (,) si alin. (,), coroborate cu
prevederile art. ,,, alin. (,), lit. b) din Legea nr. ,,,/,,,,, cu modificarile si
completarile ulterioare, respinge contestatia formulata de ...SA in
contradictoriu cu JUDETUL ... - ..., pentru neconstituirea cautiunii.

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. ,, din
ace/agi act normativ, in termen de ,, zile de la comunicare.”

Impotriva documentatiei pentru atribuirea contractului de achizitie

publica pentru Lotul ,, ... SRL a formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr. ,,,,/,,,-

In urma contestatiei depuse de ... SRL si a Incheierii nr.
el Copl sraad vieiennnn oon o -... @ suspendat procedura pentru Lotul ,.

Impotriva masurilor luate de Autoritatea contractantd in urma Incheierii
nr. ... <,./iiidsrerierie -« SRL @ formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr. ,,,,/,,,,-

In cauza, se retine ca ...... SRL (lider) a formulat cerere de interventie

accesorie, pentru dosarul nr. ,,,,/,,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,, 0111111
si pentru dosarul nr. ,,,,/,,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,, 1111111

,- In analiza contestatiei care face obiectul dosarului nr. ,,,,/,,,.,
formulata de ... SRL impotriva raspunsului la clarificari transmis de
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire pentru
atribuirea contractului de achizitie publica pentru Lotul ,, Consiliul retine
urmatoarele:

Documentatia de atribuire contestata de catre ... SRL a fost publicata in
SEAP la data de ,,.,,.,,,, iar Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari
nr. ,,.,,, publicat in data de ,,.,,.,,,, nu a modificat, sub nicio forma,
documentatia de atribuire sub aspectul criticat de catre ..., respectiv
modalitatea de lotizare din cadrul acestei proceduri.

Operatorii economici care considera ca exista nelegalitati in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, inclusiv in documentatiile de
atribuire aferente procedurile de achizitie publica, au dreptul de a contesta
prevederile considerate nelegale dar numai in termenul legal prevazut la
art. , din Legea nr. ,,,/,,,,:

JArt., ,. - (,) Persoana care se considera vatamata de un act al
autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului
autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a),, zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publicd/sectorial sau de concesiune este egala sau
mai mare decdt pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii;
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b) , zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata
a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de Iucrari si
concesiunile de servicii.

(,) In cazul in care contestatia priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic de
achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data Iluarii Ila
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire.”

Atunci cand nu au actionat cu diligenta necesara la contestarea in
termen legal a unei documentatii de atribuire, operatorii economici nu au
dreptul de a se repune artificial in termen prin solicitarea unor clarificari.

Un raspuns la clarificari emis de o autoritate contractanta poate fi
contestat (in termen legal) doar daca acesta modifica documentatia initiala.

In speta, Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. ,,.,,,
publicat in data de ,,.,,.,,,, Nu @ modificat, sub nicio forma, documentatia de
atribuire sub aspectul criticat de catre ..., respectiv _modalitatea de lotizare
din cadrul acestei proceduri.

Astfel, prin transmiterea contestatiei inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ,,,,,/,,-,,-,,,, prin care, de facto, se
critica documentatia de atribuire publicata in SEAP la data de ,,.,,.,,,, (Uun
document de care contestatorul luase la cunostinta de la data publicarii)
SRL a depasit termenul legal de depunere a contestatiei, ultima zi in care
aceasta ar fi putut fi depusa in termen fiind ,,.,,.,,,,-

Nu au nicio relevanta sustinerile contestatoarului potrivit carora ,avédnd
in vedere ca exista un aviz conditionat al ANAP, subscrisa a considerat ca nu
mai este necesara inaintarea unei contestatii de catre un agent economic...
am considerat ca este suficient sa solicitam pe calea unei cereri de clarificare
adresate Autoritatii contractante sa se conformeze Avizului”.

Jurisprudenta Consiliului este constanta referitor la situatiile similare
celei din speta analizata, citam:

.~Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de la care sa curga
dreptul contestatorului de a formula contestatia, cum ar fi spre exemplu data
raspunsului la solicitarile de clarificari, deoarece legiuitorul nu dispune in
mod expres ca solicitarile de clarificari cu privire la documentatia de atribuire
intrerup si nici nu suspenda termenul de depunere a contestatiei impotriva
acesteia. ASTFEL SOLICITAREA UNOR CLARIFICARI LA CARE AUTORITATEA
CONTRACTANTA A RASPUNS NU POATE CONDUCE LA O REPUNERE IN
DREPTUL DE A FORMULA CONTESTATIE.

Potrivit art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,, ,operatorul economic interesat are
dreptul de a solicita clarificari" astfel aceasta solicitate nu are rolul de a
repune in termen operatorul economic care nu a formulat contestatia in
termen la documentatia de atribuire, si nici nu suspenda acest termen.
Analizand raspunsul la solicitarile de clarificari, rezultd ca autoritatea
contractantad a reiterat prevederile caietului de sarcini, respectiv ca ,astfel
toti ofertantii vor avea aceleasi consumuri de resurse”...
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Avénd in vedere prevederile art. , din Legea nr. ,,/,,,, raportat la
art. ,,, din Legea nr. ,,/,,,pPrin cererea de clarificare formulatd la o
procedura de atribuire nu se poate ,masca” o repunere in termen....

pentru formularea unei contestatii cu privire la unele cerintele din fisa
de date a achizitiei sau cu privire la codurile resurselor din listele de cantitati
impuse de catre autoritatea contractanta. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificare duce la
prelungirea termenului de atac al actului contestat, s-ar ajunge la eludarea
termenului de contestare impus de legiuitor.”

Prin urmare, Consiliul constata incidenta exceptiei invocate de
autoritatea contractanta si de intervenient, respectiv constata tardivitatea
depunerii contestatiei FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,./ri1re1111r
formulata de ... SRL.

,» In ceea ce priveste contestatia FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ,,,,,/,1-11+11,,, formulata de ...
SRL, acesta sesizeaza Consiliului faptul ca autoritatea contractanta nu a
operat suspendarea procedurii de atribuire pentru lotul , la data de ,,.,,.,,,/,
data la care Consiliul a emis Incheierea nr. ,,,,/C,,/.soi/11e1112,, PFiNn care a
dispus suspendarea procedurii ci a operat-o in data de ,,.,,.,,,, cand i-a fost
comunicata efectiv Incheierea.

Consiliul retine, in primul rand ca ... SRL a formulat prima contestatie
si solicitarea de suspendare in ,,.,,.,,,,, Cu doar doua zile inainte de data
stabilita pentru deschiderea ofertelor. i

Consiliul a emis intr-un termen foarte scurt Incheierea nr.
vl Totdvviddrrerrene, Prin care a dispus suspendarea procedurii dar fiind vorba
exact de data stabilita pentru deschiderea ofertelor, aceasta data nu a mai
putut fi modificata, deschiderea ofertelor fiind deja in desfasurare la
momentul emiterii Incheierii.

Potrivit prevederilqr art. ,, si art. ,, din Legea nr. ,,,/,,,,:

JArt. ,,. - (,) In cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, la cererea persoanei interesate, Consiliul poate sa dispuna
prin incheiere, in termen de , zile de la primirea cererii, masura suspendarii
procedurii de atribuire sau aplicarii oricarei decizii luate de autoritatea
contractanta, padna la solutionarea contestatiei.

(,) Persoana interesata comunica, concomitent, prin acelasi mijloc de
comunicare utilizat pentru transmiterea catre Consiliu, cererea sa de
suspendare si autoritatii contractante, care are obligatia de a prezenta
Consiliului, de indata, punctul sau de vedere asupra cererii. Nedepunerea
punctului de vedere in termenul de solutionare a cererii nu impiedica
solutionarea acesteia.

Art. ,,. - (,) Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in
considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de
interese care ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

(,) Incheierea privind solutionarea cererii de suspendare poate fi
atacata cu pléangere la instanta competenta prevazuta la art. ,, alin. (,), in
mod separat, in termen de , zile de la comunicare”

In speta, paguba iminenta care a justificat decizia Consiliului de
suspendare a procedurii, era posibil sa fie suferita de autoritatea
contractanta si nu de contestator. Astfel, daca contestatia formulata de ...
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SRL Tmpotriva raspunsului la clarificari transmis de autoritatea contractanta
in cadrul documentatiei de atribuire ar fi fost admisa, fie si in parte, cu
consecinta modificarii documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta ar
fi fost obligata sa anuleze procedura numai daca intre timp avea loc
deschiderea ofertelor si putea remedia documentatia daca depunerea
ofertelor nu ar fi avut loc, aceasta din urma varianta fiind evident, de
preferat, evitandu-se costuri suplimentare si/sau pierdere semnificativa de
timp pentru demararea unei noi proceduri.

Insa, in situatia din speta, in care contestatia formulata de ... SRL
impotriva raspunsului la clarificari transmis de autoritatea contractanta a fost
respinsa, nesuspendarea procedurii anterior datei limita de deschidere a
ofertelor nu a condus la niciun efect negativ, documentatia de atribuire
ramanand definitiv cea publicata in SEAP la data de ,,.,,.,,,,, completata cu
Raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari nr. ,,.,,, publicat in data
de rrerrerrrre

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca nefondata, contestatia formulata
de ... SRL, care face obiectul dosarului ,,,,/,,,,

In consecinta, in temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea
nr.,,,/.,..,, Consiliul va admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si
de intervenient privind tardivitatea contestatiei FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la
CNSC cunr.,,,,,/,1.1:-11.,, Ccare face obiectul dosarului ,,,,/,,,, formulata de ...
SRLin contradictoriu cu ... ... .

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) si (,) din Legea
nr.,,,/,,,, va respinge ca tardiv introdusa contestatia FN/,,.,,.,,,,, inregistrata
la CNSC cu nr.,,,,,/,1-1,-1:.,, Care face obiectul dosarului ,,,,/,,,,, formulata de
... SRL in contradictoriu cu ... ... e

In temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la CNSC cu
nr. ,,,../11-1,111,, Care face obiectul dosarului ,,,,/,,,, SRL, formulata de ... SRL
in contradictoriu cu ... ... e

In temeiul dispozitiilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, coroborate
cu dispozitiile art. ,, si urm. din Codul de procedura civila, Consiliul va admite
cererile de interventie formulate de SC ...... SRL , in dosarele ,,,,/,,,,

Sl IIII/IIII'

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DISPUNE:

In temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, admite
exceptia invocata de autoritatea contractanta si de intervenient privind
tardivitatea contestatiei FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,,/ 1111111
care face obiectul dosarului ,,,,/,,,,, formulata de ... SRL in contradictoriu
CuU ... ... e

In temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) si (,) din Legea nr. ,,,/,,,.,
respinge ca tardiv introdusa contestatia FN/,,.,,.,,,,, Inregistrata la CNSC cu
nr. ,,,,./11-11101,, Care face obiectul dosarului ,,,,/,,,,, formulata de ... SRL in
contradictoriu cu ... ... e
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In temeiul prevederilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, respinge ca
nefondata contestatia FN/,,.,,.,,,,, inregistrata la CNSC cu nr. ,,,,,/sier0e1011
care face obiectul dosarului ,,,,/,,,, SRL, formulata de ... SRL In
contradictoriu cu ... ... -

In temeiul dispozitiilor art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,,, coroborate
cu dispozitiile art. ,, si urm. din Codul de procedura civila, admite cererile de
interventie formulate de SC ...... SRL in dosarele ,,,,/,.,; Si ;1011101

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. ,, alin. (,) din Legea nr. ,,,/,,,, Si poate fi atacata cu plangere,
in temeiul art. ,, din acelasi act normativ, in termen de ,, zile de la
comunicare.
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