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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
transmisa initial prin mijloace electronice (e-mail), si ulterior, prin
curierat rapid, inregistrata la Consiliu sub nr. ... si, respectiv, sub nr. ...,
asocierea ... — ... — ... prin ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal prin
Muresan Dan Vasile administrator, a contestat raportul procedurii nr. ...
si adresa nr. ..., reprezentdnd comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire prin ,licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,CL11 -
Extinderea alimentarii cu apa in UAT: ..., ..., ..., «es; .., ... Si ...", coOd
CPV 45232150-8 initiata de ..., in calitate de entitate contractanta, cu
sediul in ... si a solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului/raportului procedurii nr. ..., comunicat prin
adresa nr. ..., in ceea ce priveste decizia entitatii contractante de a
declara oferta contestatoarei ca inacceptabila;

- anularea rezultatului/raportului procedurii nr. ..., comunicat prin
adresa nr. ..., in ceea ce priveste decizia entitatii contractante de a anula
procedura de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la continuare procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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in cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia prezinta un scurt istoric
cu privire la procedura de atribuire, iar referitor la interesul legitim de a
formula contestatia, ... arata urmatoarele:

- a depus o oferta conforma si admisibila, dar prin evaluarea
nelegala efectuata de comisia de evaluare, oferta sa a fost declarata
neconforma si inacceptabil3;

- astfel, entitatea contractanta in prezenta procedura a emis la data
de 10.06.2020, raportul procedurii nr. ... si adresa nr. ..., prin care
oferta ... a fost declarata inacceptabila;

- deoarece prin modul evaluarii ofertelor i s-au creat mari
prejudicii, contestatoarea opineaza ca justifica si dovedeste un interes
legitim Tn a formula contestatia. Astfel, avand in vedere art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, care prevede ca: ,Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”, ... considera ca actul vatamator este raportul procedurii
nr. ... si adresa nr. ..., prin care, in mod eronat si cu incalcarea
prevederilor legale in materia achizitiilor publice, oferta sa a fost
declarata inacceptabila, cu consecinta anularii procedurii de atribuire;

- raportat la aceste aspecte, ... apreciaza ca justificd un interes
nascut, direct si actual in formularea contestatiei.

In cele ce urmeaza, contestatoarea prezinta urmatoarele motive de
nelegalitate si netemeinicie a raportului procedurii nr. ... si a adresei
nr. ...

- prin raportul procedurii nr. ... si adresa nr. ..., entitatea
contractanta a declarat oferta depusa de ..., ca inacceptabild, in temeiul
art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, coroborat cu art. 143 alin. (2)
lit. b) din HG nr. 394/2016;

- entitatea contractanta, in urma documentelor prezentate, a
clarificarilor solicitate si a raspunsurilor comunicate, a apreciat faptul
ca ... nu Iindeplineste cerintele privind capacitatea tehnica si
profesionala, respectiv experienta similara la nivelul valorii de
37.000.000 lei, cat s-a solicitat prin fisa de date a achizitiei;

- in acest sens, ... reda prevederile documentatiei de atribuire, din
cadrul capitolului III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala:

~Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat

Informatii privind experienta similara demonstrata prin lista
principalelor lucrdri executate in ultimii 5 ani. Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca in ultimii 5 ani, impliniti la data termenului limita de
depunere a ofertelor, a executat in conformitate cu normele profesionale
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in domeniu si a dus la bun sfarsit lucrdri de infrastructura de apa/apa
uzata in valoare cumulata de minim 37.000.000 lei, similare celor care
fac obiectul contractului, la nivelul a maxim 4 contracte. Prin lucrari
similare se intelege: lucrari de
construire/reabilitare/modernizare/extindere aductiuni/retele de
apa/retele de canalizare/tipuri de conducte aferente infrastructurii de
apa/apa uzata.

La calculul valorii lucrarilor similare in infrastructura de apa/apa
uzata se ia in considerare si valoarea eventualelor lucrari auxiliare
executiei acestora (refacere sistem rutier/automatizare/subtraversari/
supratraversari), daca exista. Valoarea unor astfel de lucrari (refacere
sistem rutier/automatizare/subtraversari/supratraversari) nu va fi luata
in considerare la calculul valorii experientei similare, dacad acestea au
fost executate in mod independent, respectiv in alt contract, sau fara
legaturd cu lucrarile principale ale infrastructurii de apa/apa uzata. Prin
lucrari duse la bun sférsit se intelege: lucrari receptionate pe obiecte,
care sunt insotite de proces-verbal de receptie intocmit in conformitate
cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face obiectul
contractului sau lucrari receptionate insotite de proces-verbal la
terminarea lucrarilor sau lucrari receptionate insotite de proces-verbal de
receptie finala”.

- contestatoarea invedereaza ca in cadrul acestei proceduri, a
depus o oferta conforma, respectand toate cerintele din documentatia de
atribuire, mentionand in cadrul formularelor DUAE ale asociatilor
urmatoarele contracte prin care a justificat experienta similara:

Pentru asociatul ...:

e contractul avand ca obiect JLucrari: Canalizarea
Localitatilor ..., ..., cco, vuvy ey viey e ..din 17.09.2014, in valoare de
5.945.397,13 lei - Proces verbal de receptle la terminarea lucrarilor

nr. ... din 14.12.2017, recomandare ...;
e contractul avand ca obiect ,Infiintarea sistemului de alimentare

cu apa si canalizare in localitatea ... si ..., comuna ..., ..."” nr. ..., In
valoare de 11.138.087 lei, conform procesului-verbal de receptie partiala
nr. ... — Proces-verbal de receptie partiala nr. ...; recomandare nr. ....

Pentru asociatul ...:

e contractul avand ca obiect ,Extindere de retele de alimentare cu
apd, canalizare, bransamente, in comuna ... si ..., jud. " acord
contractual nr. ..., in valoare de 9.818.913,37 lei - OI nr. ..., ... nr. ...,
recomandare nr. ...;

e contractul avand ca obiect - , Extindere de rete/e de alimentare cu
apa, canalizare, bransamente, in ..., ..., . , jud. ...”, acord
contractual nr. ..., in valoare de 12.549. 212 54 Ie| - OI nr. ..., ... nr. ...,
recomandare nr. ..., Moneda: RON

Referitor la clarificarile solicitate de ..., contestatoarea arata
urmatoarele:

- entitatea contractanta, dupa evaluarea tehnica si financiara a
ofertei depuse de ..., a constatat caracterul conform al acesteia si a
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solicitat prezentarea documentelor suport privind declaratiile din
formularul DUAE;

- dupa comunicarea raspunsului la clarificari, entitatea contractanta
a revenit cu o noua solicitare, nr. ..., solicitand documente care confirma
ca lucrarile executate si receptionate sunt ,/ucrari duse la bun sfarsit”,
respectiv ca ,sunt receptionate”, ,sunt distincte/independente din punct
de vedere fizic si sunt functionale la data emiterii procesului-verbal”,
precum si justificarea valorii experientei similare.

Fata de raspunsul sau la aceasta solicitare de clarificare, ... arata
urmatoarele:

- @ comunicat entitatii contractante, ca raspuns la prima solicitare
de clarificari, documentele suport privind declaratiile din formularul
DUAE, inclusiv documentele prin care justifica valoarea si natura
lucrarilor executate in ultimii 5 ani, la nivelul a 4 contracte;

- dupa comunicarea raspunsului la clarificari, entitatea contractanta
a revenit cu o noua solicitare, respectiv adresa nr. ..., solicitand
documente care confirma ca lucrarile executate si receptionate sunt
Jlucrari duse la bun sfarsit”, respectiv ,ca sunt receptionate”, ,sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si sunt functionale la
data emiterii procesului-verbal”, precum si justificarea valorii experientei
similare;

- ... @ comunicat informatiile solicitate, respectiv a confirmat faptul
ca aceste lucrari sunt ,/lucrari duse la bun sfarsit”, ca sunt , receptionate”,
L~sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si sunt functionale
la data emiterii procesului-verbal” si, suplimentar, a transmis procesul-
verbal de control nr. .../ ..., intocmit de catre Inspectoratul de Stat in
Constructii ..., Tn cuprinsul caruia se mentioneaza capacitatile fizice
realizate pana la acel moment;

- totodata, entitatea contractanta a solicitat si beneficiarului
confirmarea sau infirmarea faptului ca aceste lucrari mentionate in
procesul-verbal de receptie partiala nr. ... sunt lucrari ,duse la bun
sfarsit”, respectiv ca ,sunt receptionate”, ,sunt distincte/independente
din punct de vedere fizic si sunt functionale la data emiterii procesului-
verbal”;

- dupa evaluarea documentelor comunicate, entitatea contractanta

a declarat oferta ... inacceptabild, deoarece a apreciat ca nu justifica
valoarea solicitata privind experienta similara, deoarece lucrarile
receptionate prin procesul-verbal de receptie partiala nr. ... nu pot

functiona, in mod independent, intrucat mai sunt si alte lucrari care
trebuie executate si care conditioneaza functionalitatea.

Cu privire la nelegalitatea deciziei de respingere a ofertei sale, ...
precizeaza urmatoarele:

- entitatea contractanta are obligatia de a evalua ofertele depuse
prin raportare la documentatia de atribuire;

- contestatoarea sustine ca, atat in formularele DUAE, cat si ca
urmare a raspunsului la clarificari a aratat faptul ca intelege sa justifice
experienta similara, pentru executia lucrarilor similara prin 4 contracte
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de lucrari. Lucrarile executate in cadrul celor 4 contracte se incadreaza in
categoria lucrarilor solicitate ca experienta similara, fiind lucrari de
construire/reabilitare/modernizare/extindere aductiuni/retele de apa/
retele de canalizare/tipuri de conducte aferente infrastructurii de apa
uzata. Ori, ... opineaza ca chestiunea litigioasa in acest diferend, consta
in clarificarea mentiunilor din procesul-verbal de receptie partiala nr. ...,
si implicit daca acest document produce efecte juridice, intre parti si fata
de terti. Totodata, vizeaza si caracterul lucrarilor receptionate, respectiv
daca acestea sunt ,lucrari duse la bun sfarsit”, iar valoarea acestora
indeplineste cerintele din fisa de date a achizitiei;

- ... sustine ca a prezentat entitatii contractante, pentru justificarea
naturii lucrarilor executate si a valorii aferente, procesul-verbal de
receptie partiala nr. ..., incheiat intre executant si beneficiarul
Comuna ..., precum si recomandarea emisa de acest beneficiar. Ori, prin
explicitarea modului de indeplinire a cerintei din fisa de date a achizitiei,
privind experienta similara, entitatea contractanta nu a solicitat, ca
lucrarile executate si receptionate sa fie distincte/independente din punct
de vedere fizic si functionale la data emiterii procesului-verbal de
receptie: ,Prin lucrdri duse la bun sfarsit se intelege: lucrari receptionate
pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
obiectul contractului”. Drept urmare, singura conditie precizata in fisa de
date a achizitiei, a fost cea referitoare la prezentarea unui proces-verbal
de receptie pe obiecte, iar acest act (procesul-verbal de receptie
partiald) sa fie ,intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice
din domeniul din care face obiectul contractului”

Contestatoarea sustine ca din analiza acestui document rezulta
urmatoarele aspecte:

- prin procesul-verbal de receptie partiala nr. ..., s-a receptionat
obiectul 1 - ,retea de alimentare cu apa, aductiune si distributie in
lungime de ...” si obiectul 2 - ,retea de canalizare menajera in lungime
de...”;

- procesul-verbal de receptie partiala nr. ... este intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
obiectul contractului, deoarece:

e Iindeplineste conditiile de legalitate, prin prisma indeplinirii
conditiilor de forma prevazute de anexa nr. 1, la Regulament si este
asumat prin semnatura de persoanele prevazute de lege reprezentantul
beneficiarului si dirigintele de ...ier;

e |ucrarile executate indeplinesc conditiile/prevederile tehnice, fapt
confirmat prin asumarea/semnarea acestuia de persoana desemnata de
legiuitor cu certificarea cantitativa si calitativa a lucrarilor - dirigintele
de ...ier.

- astfel, contestatoarea opineaza ca procesul-verbal de receptie
partiala nr. ..., indeplineste toate cerintele mentionate in fisa de date a
achizitiei, sens in care valoarea realizata trebuia cuantificata la valoarea
experientei similare dovedite;
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- ... mai arata ca procesul-verbal de receptie partiala nr. ..., are
natura unui act administrativ, asa cum a statuat ..., prin Decizia
Acest document, respectiv procesul-verbal de receptie partiala nr. ...,
avand caracterul de act administrativ si nefiind atacat in instanta, nefiind
anulat sau suspendat, produce efectele juridice prevazute de legislatia
incidenta, atat intre parti, cat si fata de terti;

- mai mult, contestatoarea mentioneaza ca procesul-verbal de
receptie partiala nr. ... a fost incheiat in conformitate cu prevederile
Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente
acestora, aprobat prin HG nr. 343/2017;

- de asemenea, ... arata ca potrivit art. 6 lit. d) din acest
regulament, legiuitorul recunoaste partilor (executant si beneficiar)
dreptul de a efectua receptii partiale pe obiecte, atata timp, cat acestea
sunt finalizate. Legiuitorul nu impune ca aceste lucrari receptionate
partial, sa fie si independente si functionale, dar asa cum rezulta din
informatiile existente la dosarul achizitiei, lucrarile receptionate partial
prin procesul-verbal de receptie partiala nr. ..., sunt distincte/
independente din punct de vedere fizic si sunt functionale la data emiterii
procesului-verbal. Astfel, legiuitorul, in cadrul art. 6 |lit. d) din
Regulament precizeaza urmatoarele: ,d) proces-verbal de receptie
partiala - act prin care se atesta stadiul fizic de executie a constructiei,
in scopul inscrierii dreptului de proprietate asupra acesteia in cartea
funciara, identificandu-se cu procesul-verbal de constatare privind
stadiul realizarii constructiei, in sensul Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare”. Totodata, legiuitorul, prin art. 7 alin. (2) din Regulament,
impune persoanelor abilitate, respectiv dirigintelui de santier, anumite
obligatii, printre care cea ca la momentul efectuarii receptiei partiale sa
mentioneze starea partii de constructie in cauza, precum si Vviciile
constatate rezultate in urma executiei necorespunzatoare pentru care au
fost dispuse masuri si termene in vederea remedierii acestora, respectiv
masurile de conservare a lucrarilor executate;

- contestatoarea sustine ca din analiza procesului-verbal de
receptie partial nr. ..., se poate lesne constata ca lucrarile executate sunt
finalizate in stadiul fizic mentionat, respectiv ca , sunt duse la bun sfarsit”
si in lipsa mentiunilor sunt realizate corespunzator. Aspectele privind
caracterul ,distinct/independent din punct de vedere fizic precum si cel
functional” la data emiterii procesului-verbal, nu face obiectul
consemnarilor din Anexa nr. 1 la Regulament, dar sunt confirmate de
beneficiar, prin raspunsul comunicat catre entitatea contractanta;

- ... invedereaza ca in situatia in care entitatea contractanta
contesta realitatea mentiunilor din cadrul procesului-verbal de receptie
partiala nr. ... si apreciaza ca lucrarile executate nu sunt ,duse la bun
sfarsit”, respectiv ca nu ,sunt distincte/independente din punct de
vedere fizic si nu sunt functionale la data emiterii procesului verbal”
trebuia sa conteste in instanta acest document si sa faca proba acestor
afirmatii - respectiv sa efectueze expertize tehnice care sa confirme sau
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sa infirme mentiunile din procesul-verbal. Ori, cat timp actul
administrativ, respectiv procesul-verbal de receptie partiala nr. ... este in
vigoare, nefiind anulat sau suspendat printr-o hotarare judecatoreasca,
acesta isi produce efectele juridice, atat intre parti cat si fata de terti.
Actul administrativ, respectiv procesul-verbal de receptie partiala nr. ...,
fiind in vigoare, entitatea contractantda nu poate, in mod legal sa-lI
excluda din calculul cuantumului experientei similare. Mai mult, procesul-
verbal de receptie partiala nr. ..., este semnat si de dirigintele de ...ier,
care in conformitate cu prevederile legale in materie, certifica realizarea
lucrarilor, atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct de vedere
calitativ/functional;

- contestatoarea arata ca in sustinerea mentiunilor din procesul-
verbal de receptie partiala nr. ..., beneficiarul Comuna ... a emis inclusiv
recomandarea nr. ..., prin care reconfirma finalizarea unor obiecte ale
investitiei si valoarea acestor lucrari. Ori, conform legislatiei privind
calitatea in constructii, comisia de evaluare, nu are competenta legala de
a constata peste caracterul functional al unor lucrari si totodata de a
constata peste un inscris emis/intocmit in conditiile legii de persoanele
nominalizate de legiuitor ca lucrarile executate nu sunt ,duse la bun
sfarsit”, respectiv ca nu ,sunt distincte/independente din punct de
vedere fizic si nu sunt functionale la data emiterii procesului-verbal”;

- mai mult, ... precizeaza ca membrii comisiei de evaluare nu au
efectuat verificari privind functionalitatea capacitatilor fizice receptionate
si care este interdependenta dintre ele, pentru a nega aceste aspecte
mentionate, atat in procesul-verbal de receptie partiala nr. ..., cat si in
raspunsul beneficiarului, Comuna ...;

- in plus, contestatoarea afirma ca situatia faptica mentionata in
cadrul procesului-verbal de receptie partiala nr. ..., respectiv ca lucrarile
receptionate sunt executate este confirmata de catre Inspectoratul de
Stat in Constructii prin procesul-verbal de control nr. .../... si procesul-
verbal de control nr. .../.... Prin procesul-verbal de control nr. .../... s-a
constatat stadiul fizic al lucrarilor executate, respectiv realizarea retelei
de alimentare cu apa in lungime de 18,5 km si a retelei de canalizare in
lungime de 12,8 km. Astfel, prin procesul-verbal de receptie partiala
nr. ... - retea de alimentare cu apa (in lungime de 16.000 ml) si retea de
canalizare (in lungime de 11.000 ml) s-au receptionat din lucrarile
executate si certificate/constatate de catre Inspectoratul de Stat in
Constructii prin procesul-verbal de control nr. .../..., doar lucrarile care
pot fi utilizate in mod distinct/independent;

- ... mai arata ca in cadrul procesului-verbal de receptie partiala nr.
..., S-au receptionat, in urma verificarii conformitatii lucrarilor, doar acele
parti din obiectiv care erau finalizate si functionale, nefiind mentionate
statia de pompare, statia de clorinare, rezervorul de inmagazinare,
statiile de pompare ape uzate;

- de asemenea, contestatoarea precizeaza ca in vederea intocmirii
procesului-verbal de receptie partiala, pentru lucrarile realizate Ila
reteaua de alimentare cu apa (in lungime de 16.000 ml) si la reteaua de
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canalizare (in lungime de 11.000 ml), au fost efectuate teste care au
confirmat functionalitatea acestora din punct de vedere calitativ si
independent, iar lucrarile sunt realizate si duse la bun sfarsit. In
concluzie, procesul-verbal de receptie partiala nr. ..., a fost emis de
catre beneficiar, in urma constatarilor efectuate, fiind in circuitul civil,
nefiind invalidat si produce efecte juridice fata de terti;

- ... reitereaza ca, inclusiv beneficiarul Comuna ..., a confirmat
entitatii contractante ca raspuns la solicitarea de informatii, ca la
lucrarile realizate la reteaua de alimentare cu apa (in lungime de 16.000
ml) si la reteaua de canalizare (in lungime de 11.000 ml), au fost
efectuate teste care au confirmat functionalitatea acestora din punct de
vedere calitativ si independent, iar lucrarile sunt realizate si duse la bun
sfarsit.

In vederea solutionarii contestatiei formulata de ..., Consiliul, prin
adresa nr. ..., in temeiul art. 61* alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016,
a solicitat contestatoarei, comunicarea, in termen de 3 zile de la data
sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii contestatiei, ca
inadmisibila, a recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantum de 220.000 lei, cu precizarea ca modalitatea de constituire a
cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de procedura civila,
coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC Bank - S.A. sau la
orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a solicitat ... transmiterea contestatiei, in original.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in copie, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 220.000 RON, eliberata la data de 22.06.2020 de CEC Bank -
Sucursala Cluj.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus la
dosarul cauzei, in original, Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., in
suma de 220.000 RON, eliberata la data de 22.06.2020 de CEC Bank -
Sucursala Cluj.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
inaintarea dosarului achizitiei, a ofertei depusa de asocierea ... - ... - ...,
a punctului de vedere, precum si a dovezii privind publicarea in SEAP a
contestatiei si transmiterea punctului de vedere catre contestatoare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

Entitatea contractanta reda istoricul procedurii, pe larg, aratand cu
privire la legalitatea deciziei de respingere a ofertei asocierii ... — ... — ...
urmatoarele:

- chestiunea litigioasa in acest diferend, asa cum a apreciat si
contestatoarea, priveste procesul-verbal de receptie partiala nr. ...,
incheiat intre Primaria ..., in calitate de beneficiar al lucrarilor si ..., in
calitate de antreprenor al acelorasi lucrari si, de asemenea, adresa
nr. ..., a Primariei ... cu anexele: proces-verbal de control din
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15.11.2019 si 15.05.2020, emise de 1.S.C., respectiv daca documentele
prezentate pot sa demonstreze experienta similara a ofertantului in
cadrul unor lucrari de achizitie publica, asa cum s-a solicitat prin
documentatia de atribuire. Din procesul-verbal de receptie partiala
nr. ..., rezulta ca ofertantul a realizat o retea de alimentare cu apa
aductiune si distributie in lungime de 11.000 ml si o retea de canalizare
menajera in lungime de 16.000 ml, procesul-verbal aratand doar stadiul
fizic al lucrarilor, fara sa confirme faptul ca lucrarile contractului
Jinfiintarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare in localitatea ...
si ..., comuna ..." sunt duse la bun sfarsit, respectiv ca receptia s-a facut
pe obiecte, care sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si
functional;

- mai mult decat atat, ... mentioneaza ca procesul-verbal de
receptie partiala nr. ... nu indeplineste cerinta din fisa de date, potrivit
careia lucrarile receptionate pe obiecte, sa fie insotite de proces-verbal
de receptie, intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face parte obiectul contractului, respectiv nu sunt
indeplinite prevederile art. 4 din Anexa 1 a HG nr. 343/2017 pentru
modificarea HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de
receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora. Ori,
faptul ca lucrarile nu erau duse la bun sfarsit, lucrari care sa fie
receptionate pe obiecte, insotite de proces-verbal de receptie intocmit in
conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul contractului, rezultd si din procesul-verbal de control din
data de 15.11.2019, emis de 1.S.C., anexat la adresa Primariei nr. ..., ca
raspuns la solicitarea entitatii contractante;

- in acest sens, entitatea contractanta precizeaza ca prin procesul-
verbal de control din data de 15.11.2019, emis de I.S.C., s-au stabilit
urmatoarele:

,Date de recunoastere a lucrarii-caracteristici tehnice:

Retele alimentare cu apa

- Lungime retele de alimentare cu apa - 19,541 km;

- Rezervor 200 mc - 1 buc;

- Camine de vane - 34 buc;

- Camine de bransament - 484 buc;

- Statie de pompare apa -1 buc;

- Statie de clorinare -1 buc;

- Hidranti - 5 buc;

Retea canalizare menajera

- Lungime retea de canalizare gravitationald 10,348 km;

- Retea de canalizare cu functionare sub presiune - 3,323 km;

- Statie de epurare 2000 LE - 1 buc;

- Camine vizitare - 217 buc;

- Bransamente canalizare menajera - 447 buc;

- Statii pompare ape uzate - 6 buc;

STADIUL FIZIC AL LUCRARILOR LA DATA CONTROLULUI:
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- Retea de alimentare cu apa circa 95%, 21 camine de vane, 1
hidrant mai ramanand de montat 13 camine de vane, 4 hidranti, statia
de pompare si statia de clorinare;

- Camine de bransament apa circa 40%, s-au montat 189 camine
de bransament apa, mai ramanand de montat 295 buc;

- Rezervor de inmagazinare apa 0%;

- Retea de canalizare menajera circa 90%, s-au montat
aproximativ 9,5 km (...);

- Retea de canalizare menajera sub presiune circa 98%, s-au
montat aproximativ 3,3 km;

- Statia de epurare circa 5%, s-au efectuat doar sapaturile eferente
fundatiilor;

- Camine de vizitare canalizare 95%, s-au montat 204 camine de
vizitare, mai raméanénd de montat 13 buc;

- Camine racord canalizare 40%, s-au montat 162 camine de
racord, mai ramanand de montat 285 buc;

- Statii de pompare ape uzate 30%, s-au montat 2 statii, mai
raméanand de montat 4 buc;”

- fata de cele aratate mai sus, ... precizeaza ca potrivit prevederilor
art. 4 si 5 din HG nr. 343/30.05.2017, se pot efectua receptii si pentru
parti/obiecte, doar daca acestea sunt independente din punct de vedere
fizic si functional, ori obiectele executate de antreprenor nu puteau fi
puse in functiune cat timp rezervoarele de inmagazinare a apei, statiile
de pompare si statia de epurare nu erau finalizate;

- mai mult decat atat, ca si constatare, entitatea contractanta arata
ca, lucrarile ce fac obiectul contractului ,Infiintarea serviciului de
alimentare cu apa si canalizare in localitatea ... si ..., comuna ...” nu
sunt duse la bun sfarsit, nici la data intocmirii procesului-verbal de
control din data de 15.05.2020, emis de 1.S.C. Astfel, procesul-verbal de
receptie partiala nr. ..., nu indeplineste cerintele mentionate in fisa de
date a achizitiei, in sensul ca nu este intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului;

- in plus, ... sustine ca procesul-verbal de receptie partiala nr. ...,
reprezinta documentul de constatare privind stadiul fizic al realizarii
constructiei, asa cum este recunoscut si de contestatoare, iar in
Regulamentul privind receptia constructiilor aprobat prin Hotararea nr.
343/2017, este identificat la art. 6 lit. d), drept proces-verbal de receptie
partiala, avand drept scop inscrierea dreptului de proprietate in cartea
funciara;

- in aceeasi ordine de idei, entitatea contractanta opineaza ca
procesul-verbal de mai sus nu este intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului, deoarece acesta reprezinta o receptie pe faze de executie si
nu reprezinta o receptie a partilor/sectoarelor de constructie
independente din punct de vedere fizic si functional, pentru care se
organizeaza receptie la terminarea lucrarilor si receptie finala;
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- ... mai arata ca, un proces-verbal prin care se realizeaza o
receptie a partilor/obiectelor/sectoarelor din/de constructie, care sa fie
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional, poate fi
realizat in baza art. 4 din Regulamentul privind receptia constructiilor,
aprobat prin Hotararea nr. 343/2017.

- un alt aspect subliniat de entitatea contractanta este ca prin
admiterea receptiei, se certifica, in conformitate cu prevederile art. 5 din
Regulament, faptul ca executantul si-a indeplinit obligatiile 1n
conformitate cu prevederile contractului de lucrari/de executie, ale
documentatiei privind proiectarea ale autorizatiei de construire, precum
si ale documentatiei privind executia;

- in acest sens, ... invedereaza ca procesul-verbal de receptie
partiala (pe faze de executie) al ofertantului, prin care se arata doar
stadiul fizic al realizarii constructiei, precum si adresa nr. ... a

Primariei ..., prin care se sustine ca s-au facut teste care au confirmat
functionalitatea lucrarilor realizate din punct de vedere -calitativ si
independent, si care sunt duse la bun sfarsit, nu pot sa indeplineasca
cerintele stabilite prin art. 5 din Regulamentul privind receptia
constructiilor aprobat prin Hotararea nr. 343/2017. Mai mult decéat atat,
pentru intocmirea unui proces verbal prin care se realizeaza o receptie a
partilor/obiectelor/sectoarelor din/de constructie, care sa fie
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional, si care sa
fie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul
din care face parte obiectul contractului achizitiei publice, procesul-verbal
de receptie, trebuia sa fie intocmit in conditiile art. 9-23 din Regulament;

- entitatea contractanta subliniaza ca prevederile art. 11 alin. (2)
lit. a) din Regulament, stabilesc ca este obligatorie prezenta unui
reprezentat al I.S.C., ca si membru al comisiei de receptie, pentru
obiective de investitii, indiferent de sursa de finantare, care constau in
realizarea de constructii noi incadrate in categoria de importanta A -
,exceptionala”, B - ,deosebita”, C - ,normala”, precum si asigurarea
prezentei membrului I.S.C. in comisia de receptie pentru obiective de
interes public sau social finantate total sau partial din fonduri publice,
care constau in realizarea de constructii noi, incadrate in categoria de
importanta D - ,redusa”, categorii stabilite conform prevederilor anexei
nr. 3 la HG nr. 766/1997, pentru aprobarea unor regulamente privind
calitatea in constructii;

- ... precizeaza ca, in principiu, lucrarile de infiintare a retelelor de
alimentare cu apa si de canalizare, sunt lucrari de interes public si se
incadreaza in categoria de importanta C - ,normalad”, sens in care era
obligatorie prezenta unui membru I.S.C. in componenta comisiei de
receptie, ori din procesul-verbal de receptie partiala nr. ..., eliberat de
Primaria ..., rezultd nu numai lipsa membrului I1.S.C., cat si lipsa
reprezentantului I.S.U., si a altor persoane stabilite de actul normativ;

- fata de cele prezentate mai sus, entitatea contractanta apreciaza
ca, prin procesul-verbal de receptie partiala nr. ... au fost receptionate
lucrari pe obiecte, iar acest proces-verbal nu este intocmit in
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conformitate cu prevederile legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul prezentului contract.

Cu privire la efectele juridice ale procesului-verbal de receptie
partiala nr. ..., in calitate de act administrativ, ... mentioneaza
urmatoarele:

- la sustinerile contestatoarei referitoare la procesul-verbal de
receptie partiala nr. ..., ca avand natura unui act administrativ,
invocandu-se prin extrapolare, Decizia nr. ... a Curtii de Apel Cluj, care a
statuat ca un proces-verbal la terminarea lucrarilor, este un act
administrativ, entitatea contractanta arata ca nu a contestat sau pus la
indoiala natura acestui act sau efectele sale juridice;

- in privinta efectelor juridice pe care le poate produce procesul-
verbal de receptie partiala nr. ..., ca si act administrativ, ... sustine ca nu
poate fi de acord cu contestatoarea care sustine ca acest document se
identifica cu un proces-verbal la terminarea lucrarilor, act din urma care,
pe langa efectele juridice mentionate la art. 5 din Regulament, poate sa
produca si efecte juridice in sensul inscrierii lucrarilor receptionate in
cartea funciara, precum se statueaza in decizia mai sus mentionata;

- fata de sustinerile contestatoarei, potrivit carora: ,Cat timp actul
administrativ proces-verbal de receptie partiala nr. ..., este in vigoare
nefiind anulat sau suspendat printr-o hotaradre judecatoreasca acesta isi
produce efectele juridice, atat intre parti, cat si fata de terti”, entitatea
contractanta apreciaza ca acest act administrativ este apt sa produca
efecte juridice in scopul reglementat, insa fara sa fie apt sa satisfaca
cerintele din documentatia de atribuire, prin care s-a solicitat ca lucrarile
sa fie duse la bun sfarsit, lucrari care sa fie receptionate pe obiecte,
insotite de proces-verbal de receptie, intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a inaintat
documentele necesare solutionarii contestatiei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a inaintat dovada publicarii in SEAP a contestatiei si dovada
transmiterii punctului de vedere catre ....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... eventuale sustineri cu
privire la punctul de vedere formulat de entitatea contractanta.

Prin adresa fara numar de finregistrare la emitent, nedatata,

inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... reitereaza aspectele prezentate in
cadrul contestatiei, aratand si faptul ca procesul-verbal de receptie
partiala nr. ... si recomandarea nr. ... au mai fost depuse in cadrul a

doua proceduri derulate de aceeasi entitate contractanta, legalitatea si
veridicitatea acestora nefiind contestata la acel moment.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatoarea
arata urmatoarele:

»(...) am primit un email de la dvs. pe adresa ... cu titlul «Adresa
CNSC nr. ...», insa nu era atasata nicio adresa, astfel va solicitam sa ne
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transmiteti adresa CNSC nr. ..., deoarece in prezent nu am luat la
cunostinta informatiile cuprinse in aceasta”.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, nedatata,
inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a Inaintat o replica la punctul de
vedere formulat de entitatea contractanta, in care sunt reluate unele
sustineri ale sale din contestatie/notele de sedinta inregistrate la CNSC
sub nr. ....

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin licitatie deschisa” online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,CL11 -
Extinderea alimentarii cu apa in UAT: ..., ..., ..., ..., .. Si ...", cod
CPV 45232150-8, stabilind termenul limita pentru prlmlrea ofertelor sau
a cererilor de participare la 09.03.2020, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret” si valoarea estimaté de 37.215.734 lei, fara
TVA.

Asa cum rezulta din Procesul-verbal nr. ... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de calificare, 1in cadrul
prezentei proceduri s-a depus o singura oferta de catre asocierea ... - ...

Prin Raportul procedurii nr. 16568/10.06.2020, Comisia de
evaluare a declarat inacceptabila, in temeiul art. 228 alin. (4) din Legea
nr. 99/2016, coroborat cu art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016,
oferta depusa de asocierea ... - ... — ... si a anulat procedura de atribuire
in temeiul art. 225 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 99/2016 ,, deoarece nicio
oferta depusa nu a fost admisibila”.

Prin adresa nr. ..., entitatea contractanta a comunicat asocierii ... -

. — ... rezultatul procedurii de atribuire.

Fiind nemultumita de decizia entitatii contractante, asocierea
- ... — ... a transmis Consiliului, la data de 22.06.2020, contestatia care
formeaza obiectul prezentului dosar, prin care a solicitat urmatoarele:

- anularea rezultatului/raportului procedurii nr. ..., comunicat prin
adresa nr. ..., In ceea ce priveste decizia entitatii contractante de a
declara oferta contestatoarei ca inacceptabila;

- anularea rezultatului/raportului procedurii nr. ..., comunicat prin
adresa nr. ..., in ceea ce priveste decizia entitatii contractante de a anula
procedura de atribuire;

- obligarea entitatii contractante la continuare procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile legale si in conditiile statuate in
decizia ce se va pronunta.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului, in original, dovada
respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
respectiv recipisa de consemnare nr. ... din data de 22.06.2020, emisa
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de CEC Bank - Sucursala Cluj, reprezentdnd constituirea sumei de
220.000 RON, cu titlu de cautiune.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civilda, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca autoarea contestatiei
formuleaza critici cu privire la respingerea ofertei sale.

Analizand continutul adresei nr. ..., Consiliul retine ca oferta
contestatoarei a fost respinsa in temeiul art. 143 alin. (1) din HG nr.
394/2016, fiind declarata inacceptabila in baza art. 228 alin (4) din
Legea 99/2016, coroborat cu art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr.
394/2016, deoarece nu este indeplinita cerinta privind experienta
similara, motivele care au stat la baza declararii ofertei ca inacceptabila
fiind urmatoarele:

«- Procesul verbal de receptie partiald nr. ... si Recomandarea
nr. ... prezentate ca documente pentru confirmare lucrarilor in valoare
de 11.138.087 lei, fara TVA, executate in cadrul contractului nr. 2352
din 07.11.2018, incheiat cu com. ..., ..., nu confirma faptul lucrarile sunt
duse la bun sfarsit, respectiv ca receptia s-a facut pe obiecte care sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional, in
conformitate cu art. 4 din Anexa 1 a HG nr. 343/2017 pentru
modificarea HG nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de
receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, care
prevede ca receptia la terminarea lucrarilor si respectiv receptia finala
pot fi realizate si pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in
conditiile legii si ale regulamentului privind receptia constructiilor, daca
acestea sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si
functional.

In Documentatia de Atribuire (Fisa de Date, sectiunea III.1.3.a)-
Capacitatea tehnica si profesionala, s-a solicitat ca procesele verbale de
receptie care dovedesc ca lucrarile sunt duse la bun sfarsit sa fie
intocmite cu respectarea prevederilor legale si tehnice din domeniul din
care face parte obiectul contractului. Totodata in acelasi document, la
aceeasi sectiune entitatea contractanta a mentionat ca ,Prin lucrari duse
la bun sfarsit se intelege: lucrari receptionate pe obiecte, care sunt
insotite de proces verbal de receptie intocmit in conformitate cu
prevederile legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul
contractului sau lucrari receptionate insotite de proces verbal Ia
terminarea lucrarilor sau lucrari receptionate insotite de proces verbal de
receptie finala”;

- Din datele prezentate in Procesul Verbal de Control nr. .../... al
ISC ... pe care I-ati transmis comisiei de evaluare reiese faptul ca
lucrarile executate si receptionate nu pot functiona independent la data
emiterii Procesului verbal de receptie partiala, deoarece mai sunt lucrari
neexecutate precum statia de pompare, statia de clorinare, rezervorul de
inmagazinare apa, statii de pompare apa uzata, etc., care conditioneaza
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functionalitatea investitiei, in conditii de calitate si siguranta, conform
normelor in vigoare.

- in contextul celor de mai sus lucrarile prezentate pentru
demonstrarea experientei similare, in valoare de 11.138.087 lei, fara
TVA, executate in cadrul contractului nr. 2352 din 07.11.2018, incheiat
cu comuna ..., jud. ..., nu indeplinesc cerinta conform careia lucrarile
trebuie sa fi fost duse la bun sfarsit. Astfel, valoarea lucrarilor prezentate
ca experientd similara care indeplinesc cerintele minime privind
capacitatea tehnica si profesionala, este de 28.313.523,04 lei fara TVA,
mai mica decat valoarea solicitata prin Documentatia de atribuire,
respectiv 37.000.000 lei fara TVA”.

Verificand prevederile documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca
in Fisa de date, la punctul III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, se regasesc urmatoarele cerinte:

~Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de
tipul specificat

Informatii privind experienta similara demonstrata prin lista
principalelor lucrari executate in ultimii 5 ani. Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca in ultimii 5 ani, impliniti la data termenului limita de
depunere a ofertelor, a executat in conformitate cu normele profesionale
in domeniu si a dus la bun sférsit lucrari de infrastructura de apa/apa
uzata in valoare cumulata de minim 37.000.000 lei, similare celor care
fac obiectul contractului, la nivelul a maxim 4 contracte.

Prin lucrari similare se intelege: lucrdri de construire/reabilitare/
modernizare/extindere aductiuni/retele de apd/retele de canalizare/
tipuri de conducte aferente infrastructurii de apa/apa uzata.

La calculul valorii lucrarilor similare in infrastructura de apa/apa
uzata se ia in considerare si valoarea eventualelor lucrari auxiliare
executiei acestora (refacere sistem rutier/automatizare/subtraversari/
supratraversari), daca exista. Valoarea unor astfel de lucrari (refacere
sistem rutier/automatizare/subtraversari/supratraversari) nu va fi luata
in considerare la calculul valorii experientei similare, daca acestea au
fost executate in mod independent, respectiv in alt contract, sau fara
legatura cu lucrarile principale ale infrastructurii de apa/apa uzata.

Prin lucrari duse la bun sféarsit se intelege: lucrari receptionate
pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie
intocmit in _conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face obiectul contractului sau Ilucrari
receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor
sau lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie
finala.

Nota: Daca se extinde termenul de depunere al ofertelor, se va
extinde corespunzator (cu zilele de decalare) si perioada aferenta
experientei similare.

INFORMATII PRIVIND ASOCIEREA

Cerintele privind capacitatea tehnica si/sau profesionala pot fi
indeplinite prin luarea in considerare a resurselor tuturor membrilor
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grupului. Asociatii sunt responsabili solidar de executia integrala a
contractului, la termen si in conditiile asumate prin acesta.

INFORMATII PRIVIND TERTII SUSTINATORI

(...)

Modalitatea de indeplinire:

Operatorii economici (ofertanti, ofertanti asociati, terti sustinatori)
vor completa cédmpurile corespunzatoare din DUAE cu privire la
capacitatea tehnica si profesionala. Din informatiile prezentate in DUAE
trebuie sa reiasa cel putin: numele Beneficiarului, numele Executantului,
date de identificare a contractului (titlu, nr., data), valoarea (lei fara
TVA), rolul in cadrul contractului (contractant unic, lider, asociat,
subcontractant), scopul lucrarilor realizate (tipuri de lucrari), perioada de
realizare a lucrarilor (datele de incepere si de finalizare a lucrarilor
executate de operatorul economic), locul executiei, datele de identificare
a documentului care atesta finalizarea lucrarilor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, se vor prezenta obligatoriu, la solicitarea
entitatii contractante, doar de ofertantul clasat pe locul I dupa aplicarea
criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile.

Documentele vor fi emise sau contrasemnate de beneficiarul final
(autoritate contractanta sau client privat).

Documentele prin care operatorii economici pot indeplini cerinta
privind experienta similard sunt urmatoarele, fara a se limita la,
enumerarea nefiind cumulativa: proces-verbal de receptie finala/ proces-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor/proces verbal pe obiect,
intocmite in conditiile actelor normative care reglementeaza
receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca Iucrarile au fost
executate in conformitate cu normele legale in domeniu si ca au
fost duse la bun sfarsit si/sau alte documente (certificate/documente
constatatoare emise de beneficiarii lucrarilor, recomandari, certificari de
buna executie) din care trebuie sa reiasa urmdatoarele informatii: numele
Beneficiarului, numele Executantului, date de identificare a contractului
(titlu, numar, data), valoare, rolul in cadrul contractului (contractant
unic, contractant lider, contractant asociat, subcontractant), perioada de
realizare a lucrarilor (datele de incepere si de finalizare), locul executiei
lucrarilor. Daca se vor prezenta ca experienta similara contracte care au
ca obiect executia mai multor tipuri de lucrari, atunci ofertantul are
obligatia sa evidentieze si sa dovedeasca in mod clar in documentele
reprezentand certificari de buna executie depuse, care sunt lucrarile de
natura a indeplini solicitarile din documentatia de atribuire.

INFORMATII PRIVIND ASOCIEREA

Toti membrii asocierii au obligatia de a completa DUAE cu toate
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
de catre asociati prin completarea DUAE, se vor prezenta obligatoriu, la
solicitarea entitatii contractante, doar de ofertantul clasat pe locul I dupa
aplicarea criteriului de atribuire asupra ofertelor admisibile.
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gn legatura cu cerinta privind experienta similara, un operator
economic interesat a solicitat clarificari entitatii contractante, dupa cum
urmeaza: ,Va solicitam sa ne precizati daca la calculul valorii lucrarilor
similare in infrastructura de apa/apa uzata se ia in considerare si
valoarea eventualelor lucrari auxiliare executiei acestora, respectiv: statii
de pompare apa potabila si apa uzata constructii si echipamente, statii
de tratare a apei constructii si echipamente, statii de epurare apa uzata
constructii si echipamente si/sau instalatii electrice si bransamente
electrice ce deservesc echipamentele mai sus mentionate”, raspuns
entitatii contractante publicat in SEAP sub denumirea , Clarificare 2" fiind
urmatorul: ,Referitor la solicitarea dumneavoastra mentionam faptul ca
cerinta privind experienta similara din Fisa de Date este cerinta minima.
Experienta se considera similarda daca se Iincadreaza in domeniul
infrastructurii de apa/apa uzata, cu indeplinirea cerintei minime. Astfel,
situatia descrisa de dumneavoastra, in conditiile in care cerinta minima
(«lucrari de construire/reabilitare/ modernizare/extindere
aductiuni/retele de apa/retele de canalizare/ colectoare/conducte de
refulare/alte tipuri de conducte aferente infrastructurii de apad/apa
uzata») este indeplinita, este considerata experienta similara”.

Verificand DUAE-ul depus in procedura de ..., Consiliul retine ca
acesta este liderul asocierii care a depus oferta, ... - ... — ..., fiind
totodata declarati trei subcontractanti (..., ..., ...).

In cadrul DUAE-ului apartindnd ..., la Partea IV - Criterii de
selectie, punctul C) Capacitatea tehnica si profesionala, sunt mentionate
doua contracte, si anume:

- ,Canalizarea localitatilor ..., ..., ..., ceey cor) vee) ...

Contract de executie lucrari nr. ...din 17.09.2014;

Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. ... din
14.12.2017,

Recomandare ...;

Valoarea contract 5.945.397,13 lei fara TVA;

... — lider, executat 100% de ...

Valoare: 5.945.397,13

Moneda: RON;

Data de inceput: 17.09.2014

Data de sfarsit: 14.12.2017

Beneficiari: ..., ...;

- Lucrari ,Infiintarea sistemului de alimentare cu apa si canalizare
in localitatea ... si ..., comuna ..., ...”;

Contract de lucrari nr. ...;

Proces verbal de receptie partiala nr. ...;

Recomandare nr. ...;

Valoarea totala a contractului este de 15.585.452,37 lei fara TVA;

Lucrarile ce s-au executat pana la data receptiei partiale valoreaza
11.138.087,00 lei fara TVA, iar ca si cantitati: Retea alimentare cu apa
11 km, Retea canalizare 16 km.

”,
/4
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... — lider, executat 100% de ...

Valoare: 11.138.087

Moneda: RON;

Data de inceput: 07.11.2018

Data de sfarsit: 28.01.2020

Beneficiari: comuna ..., jud. ...;

In cadrul DUAE-ului apartinand ... la Partea IV - Criterii de selectie,
punctul C) Capacitatea tehnica si profesionala, sunt mentionate doua
contracte, si anume:

.Extindere de retele de alimentare cu apa, canalizare,
bransamente, in comuna ... si ..., jud. ..., Acord contractual nr. ..., OI
nr. ..., ... Nr. ...;

Recomandare nr. ...,

. — ofertant asociat - lider, pondere lucrari executate 50 %,
valoarea lucrarilor executate de catre ... in cadrul ponderii de 50 % este
de 9.818.913,37 lei

Valoare: 9.818.913,37

Moneda: RON;

Data inceput: 02.04.2015

Data sfarsit: 18.08.2016

Beneficiar: ...; jud:...”;

.Extindere de retele de alimentare cu apa, canalizare,
bransamente, in comuna ..., ... - ..., ..., ... Si ..., jud. ..., Acord
contractual nr. ..., OI nr. ..., ... nr. ..., Recomandare nr. ...,

. — ofertant asociat - lider, pondere lucrari executate 48,50 %,
valoarea lucrarilor executate de catre ... in cadrul ponderii de 48,50 %
este de 12.549.212,54

Valoarea lucrarilor de experienta similara executata de catre SC ...
este de 12.549.212,54 lei

Valoare: 12.549.212,54

Moneda: RON;

Data inceput: 15.06.2015

Data sfarsit: 31.08.2016

Beneficiar: ...; jud:...”.

Verificand lucrarile membrilor Comisiei de evaluare, Consiliul retine
ca prin adresa nr. ..., i s-a solicitat asocierii contestatoare prezentarea
documentelor justificative care sa probeze indeplinirea celor declarate in
DUAE de catre ofertantul lider, asociat/asociati, respectiv de catre
subcontractant/subcontractanti, astfel cum a fost precizat in Fisa de date
a achizitiei, sectiunile III.1.1.a), I1I.1.1.b), III.1.2, III.1.3.a), II1.1.3.b.

Ofertanta contestatoare a raspuns prin adresa nr. 690/12.05.2020,
prezentand documentele suport DUAE, in referire la contractul mentionat
in DUAE-ul liderului de asociere ... - ,Infiintarea sistemului de alimentare
cu apa si canalizare in localitatea ... si ..., comuna ..., ...”, urmatoarele
documente:
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e Contractul de lucrari nr. ... incheiat intre COMUNA ... si

asocierea ... - ... — ... avand ca obiect ,,Inﬂlntarea sistemului de
alimentare cu apa si canalizare in localitatea ... si ..., comuna ..., ...”;
e Procesul verbal de receptie partlala nr. ..., In valoare de

11.138.087 lei fara TVA (Retea de alimentare cu apa aductiune si
distributie in lungime de 11.000 ml, Retea de canalizare menajera in
lungime de 16.000 ml);

e Recomandare nr. ... - calificativ ,Foarte bun” (Retea de
alimentare cu apa in lungime de 16.000 ml, Retea de canalizare in
lungime de 11.000 ml);

Prin adresa nr. ..., Comisia a solicitat asocierii contestatoare
trimiterea acordului de asociere nr. ... incheiat intre ..., ... si ... aferent
contractului de lucrari nr. ....

Ofertanta contestatoare a raspuns prin adresa nr. ..., transmitand
documentul solicitat din care rezulta contributia
financiara/tehnica/profesionala a fiecarei parti la indeplinirea contractului
de achizitie publica, respectiv ... (93,89 %), ... (0,85 %) si ... (5,26 %).

Prin adresa nr. ..., Comisia de evaluare a solicitat noi clarificari
ofertantei contestatoare, respectiv ,transmiterea de documente care sa
confirme ca lucrarile care fac obiectul Procesului Verbal de Receptie
Partiald nr.... incheiat intre Comuna ... si ... in calitate de lider asociat
pentru investitia «infiintarea serviciului de alimentare cu apa si
canalizare in localitatea ... si ..., comuna ...», sunt lucrari duse la bun
sfarsit, respectiv lucrari receptionate pe obiecte in conditiile
legii, sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si
sunt functionale la data emiterii procesului verbal”.

Ofertanta contestatoare a raspuns prin adresa nr. ..., precizand
urmatoarele:

,La data de 28.01.2020, intre executant si beneficiar s-a incheiat
Procesul Verbal de Receptie Partiala nr. ..., prin care s-a constatat faptul
cad executantul a realizat capacitatile fizice mentionate in cadrul acestui
document, precum si valoarea acestora.

Capacitatile receptionate/mentionate in cadrul Procesului Verbal de
Receptie Partiala nr. ... sunt finalizate si pot fi utilizate in mod
distinct/independent.

Precizam faptul cd in cuprinsul Procesului Verbal de Receptie
Partiald nr. ..., s-a produs o eroare materiala, respectiv executantul a
realizat 16.000 ml de retea de alimentare cu apa si 11.000 ml de retea
de canalizare, cantitati confirmate de Recomandarea nr. ... emisa de
catre Comuna ... pentru executantul SC ....

In vederea intocmirii procesului verbal de receptie partiald, pentru
lucrarile executate de alimentare cu apa 16 km si de canalizare 11 km,
au fost efectuate teste care au confirmat functionalitatea acestora din
punct de vedere calitativ si independent, iar lucrarile sunt realizate si
duse la bun sfarsit, de aceea in Procesului Verbal de Receptie Partiala nr.

. Si Recomandarea nr. ... sunt trecute lungimi de retele mai mici decét
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cele inscrise in Procesul Verbal de Control nr. .../... emis de
Inspectoratul de Stat in Constructii.

De asemenea, atat in Procesul Verbal de Control nr. .../... cat si in
Procesul Verbal de Control nr. .../... emise de Inspectoratul de Stat in
Constructii, se certifica faptul ca au fost prezentate Procesele-verbale de
lucrari ascunse si de receptie calitativa pe faze de executie, fiind lucrari
duse la bun sfarsit.

Realizarea lucrarilor mentionate in cadrul Procesului Verbal de
Receptie Partiala nr. ..., este certificata de catre Inspectoratul de Stat in
Constructii prin Procesul Verbal de Control nr. .../....

Ulterior, la data de 15.05.2020, in urma controlului efectuat de
catre Inspectoratul de Stat in Constructii, prin Procesul Verbal de Control
nr. .../... s-a constatat stadiul fizic al lucrarilor executate.

Astfel, prin Procesul Verbal de Receptie Partiala nr. ... - retea de
alimentare cu apa 16 km si retea de canalizare 11 km - s-au receptionat,
din lucrarile executate si certificate/constatate de catre Inspectoratul de
stat in constructii prin Procesul Verbal de Control nr. .../..., doar lucrarile
care pot fi utilizate in mod distinct/independent.

Mentionam faptul ca restul de executat il reprezinta extinderi ale
retelelor descrise in Procesul Verbal de Receptie Partiala nr. ....

Procesul Verbal de Receptie Partiala nr. ..., a fost emis de catre
beneficiar, in urma constatarilor efectuate, fiind in circuitul civil, nefiind
invalidat si produce efecte juridice fata de terti.

In situatia in care existd neldmuriri privind realizarea fizics si
functionald a lucrarilor  (posibilitatea de utilizare in mod
distinct/independent a lucrarilor/obiectelor) efectuate de subscrisa in
cadrul acestui contract si mentionate in cadrul Procesului Verbal de
Receptie Partiala nr. ..., va rugam sa solicitati beneficiarului confirmarea
sau infirmarea acestui aspect.

Anexam :

e Procesul Verbal de Control nr. .../.../ 15.11.2019 intocmit de
Inspectoratul de Stat in Constructii

e Procesul Verbal de Control nr. .../.../ 15.05.2020 intocmit de
Inspectoratul de Stat in Constructii”.

In vederea evaluarii ofertei depusa de asocierea contestatoare,
entitatea contractanta a transmis Primariei Comunei ... adresa nr. ...,
avand urmatorul cuprins: ,intrucat ne aflam intr-o perioada de evaluare
a ofertelor in vederea atribuirii unui contract de lucrari si avand in
vedere ca ne-a fost prezentat Procesul Verbal de Receptie Partiala nr....
incheiat intre Comuna ... si ... in calitate de lider asociat pentru investitia
«infiintarea serviciului de alimentare cu apa si canalizare in localitatea ...
Si ..., comuna...»,

Va rugam sa confirmati ca lucrarile prevazute in Procesul Verbal
mai sus mentionat se incadreaza in categoria <«lucrari duse la bun
sfarsit», respectiv lucrari receptionate pe obiecte in conditiile legii, si
sunt distincte/independente din punct de vedere fizic si sunt
functionale la data incheierii procesului verbal.
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De asemenea, va rugam sa ne transmiteti pdna luni 25.05.2020
documente care sa sustina raspunsul dumneavoastra la adresa de e-mail

V4

Comuna ... a raspuns entitatii contractante prin adresa nr. ...,
precizand urmatoarele:
.- Intre Comuna ... si Asocierea ... - ... - ... s-a Incheiat contractul

de lucrari nr. ..., avadnd ca obiect <«infiintare serviciul de alimentare cu
apd si canalizare in localitatea ... si ..., comuna ...».

- In data de 28.01.2020, intre executant si beneficiar s-a incheiat
PROCESUL VERBAL DE RECEPTIE PARTIALA nr. ....

- La momentul intocmirii PROCESULUI VERBAL DE RECEPTIE
PARTIALA nr. ..., s-a produs o eroare materiala, respectiv executantul a
realizat 16.000 ml de retea de alimentare cu apa si 11.000 ml de retea
de canalizare.

- Pentru lucdrile realizate la reteua de alimentare cu apa (in
lungime de 16.000 ml) si la reteua de canalizare (in lungime de 11.000
ml), au fost efectuate teste care au confirmat functionalitatea acestora
din punct de vedere calitativ si independent, iar lucrarilor sunt realizate
si duse la bun sfarsit.

- Aspectele mentionate in cadrul PROCESULUI VERBAL DE
RECEPTIE PARTIALA nr. ..., privind cantitdtile de lucrdri finalizate sunt
mentionate/confirmate si in cadrul Procesului Verbal de Control nr. .../...
incheiat de catre Inspectoratul de stat in constructii, pe care il
comunicam anexat.

- Din totalul lucrarilor executate si certificate/constatate de catre
Inspectoratul de stat in constructii prin Procesul Verbal de Control
nr. .../..., doar lucrarile mentionate in cadrul PROCESULUI VERBAL DE
RECEPTIE PARTIALA nr. ... - retea de alimentare cu apd (in lungime de
16.000 ml) si retea de canalizare (in lungime de 11.000 ml), pot fi
utilizate in mod distinct/independent.

Astfel, confirmam faptul ca lucrarile receptionate, sunt executate in
intregime si pot fi utilizate in mod distinct/independent, fapt pentru care
am incheiat cu executantul si Procesul Verbal de Receptie Partiald
nr. ...”

Anexat acestui document, Comuna ... a transmis entitatii
contractante urmatoarele documente:

- Proces verbal de receptie partiala nr. ...;

- Recomandare nr. ...;

- Procesul Verbal de Control nr. .../.../ 15.11.2019 intocmit de

Inspectoratul de Stat in Constructii
- Procesul Verbal de Control nr. .../.../ 15.05.2020 intocmit de
Inspectoratul de Stat in Constructii.

Raspunsul ofertantului a fost analizat de Comisia de evaluare in
cadrul Procesului-verbal nr. 4 (.../05.06.2020) privind verificarea
documentelor suport/dovezilor prezentate de ofertantul clasat pe primul
loc pentru demonstrarea informatiilor din DUAE, in cuprinsul caruia se
regasesc urmatoarele mentiuni:
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«Din analiza documentelor prezentate se constata urmatoarele:

In Procesul Verbal de Receptie Partiala nr. ... nu exista mentiuni cu
privire la faptul ca lucrarile receptionate sunt finalizate si pot fi utilizate
in mod distinct/independent, doar se mentioneaza stadiul fizic de
executie, respectiv 11000 m retele de alimentare cu apa si 16000 m
retea canalizare, valoarea lucrarilor 11.138.087 lei, fara TVA.

Lungimea retelelor de apa si canalizare executate si mentionate in
Procesul Verbal de Control nr. .../... al ISC ... este de aprox. 18,5 km
retea apa (95%) si 12,8 km (9,5 km +3,3 km) retea canalizare (90%-
98%). Totodata in Procesul Verbal de Control nr. .../... se mentioneaza
ca mai sunt de executat lucrari, respectiv 13 camine de vane, 4 hidranti,
1 statie de pompare si una de clorinare, 295 camine de bransament si 1
rezervor de inmagazinare apa, o statie de epurare, 13 camine de vizitare
canalizare, 285 camine de racord, 4 statii de pompare apa uzata.

In Recomandarea nr. ... emisd de Primdria Comunei
reprezentatd de Primar ..., se mentioneaza ca lucrarile executate in
perioada 19.03.2019 - 03.12.2019 sunt in conformitate cu normele
legale si cu parametri tehnici si calitativi solicitati, valoarea lucrarilor
11.138.087Iei, fara TVA, lungimea retelelor respectiv 16000 m retele de
alimentare cu apa si 11000 m retea canalizare. Aceste informatii sunt in
contradictie cu cele mentionate in Procesului Verbal de Receptie Partiala
nr. ..., unde lungimea retelelor de canalizare receptionata este 16000 m
si cea de apa 11000 m. Informatiile privind lungimea retelelor de
canalizare din acelasi PV de Receptie Partiala sunt in contradictie si cu
cele constatate si mentionate de catre ISC ... (12,8 Km).

Prin adresa nr. ... inregistrata la entitatea contractanta cu nr. ...,
ca raspuns la solicitarea entitatii contractante, Primaria Comunei ...
mentioneaza ca «la momentul intocmirii Procesului Verbal de Receptie
Partiala nr. ... s-a produs o eroare materiala, respectiv executantul a
realizat 16000 m retele de alimentare cu apa si 11000 m retea de
canalizare», fara ca aceste mentiuni sa fie sustinute printr-un document
semnat de Comisia de Receptie Partiala.

Urmare a analizei documentelor mentionate mai sus, concluziile
comisiei de evaluare sunt:

- Procesul verbal de receptie partiala nr. ... prezentat ca document
pentru confirmare lucrdrilor in valoare de 11.138.087 lei, fara TVA,
executate in cadrul contractului nr. 2352 din 07.11.2018, incheiat cu
com. ..., jud. ..., nu confirma faptul lucrarile sunt duse la bun sférsit si
ca receptia s-a facut pe obiecte care sunt distincte/independente din
punct de vedere fizic si functional, in conformitate cu art. 4 din Anexa 1
a HG nr.343/2017 pentru modificarea HG nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora, care prevede ca receptia la terminarea
lucrarilor si respectiv receptia finald pot fi realizate si pentru
parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii si ale
regulamentului privind receptia constructiilor, dacad acestea sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional. In
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Documentatia de Atribuire (Fisa de Date, sectinea lll.1.3.a) - Capacitatea
tehnica si profesionala, s-a solicitat ca procesele verbale de receptie care
dovedesc ca lucrarile sunt duse la bun sfarsit sa fie intocmite cu
respectarea prevederilor legale si tehnice din domeniul din care face
parte obiectul contractului.

- Datele din Procesul Verbal de Control nr..../ ... al ISC ... confirma
faptul ca lucrarile executate si receptionate partial (PV nr. ...) nu pot
functiona independent la data receptiei, deoarece mai sunt lucrari
neexecutate precum statie de pompare, statie de clorinare, rezervor de
inmagazinare apa, statii de pompare apa uzata, etc., care conditioneaza
functionalitatea investitiei, in conditii de calitate si siguranta, conform
normelor in vigoare.

- Nici unul din celelalte documentele mentionate mai sus nu
confirma faptul ca lucrarile sunt duse la bun sfarsit, cerintda impusa in
Documentatia de Atribuire (Fisa de Date, sectiunea III.1.3.a) -
Capacitatea tehnica si profesionald) si nedovedita de catre ofertant si
beneficiarul lucrarilor prin documentele prezentate. Valoarea lucrarilor
executate respectiv 11.138.087 lei, fara TVA prezentate de ofertant ca
experientd similard nu poate fi luata in considerare deoarece aceste
lucrari nu sunt duse la bun sfarsit.

In urma verificarii documentelor prin care ofertantul demonstreaza
indeplinirea cerintelor de clarificare precum si in urma verificarii
raspunsurilor la solicitarile de clarificari comisia de evaluare a
concluzionat urmatoarele:

Ofertantul ASOCIEREA ... - ... - ...;

(...)

- nu indeplineste criteriile privind capacitatea tehnico profesionala
respectiv experienta similard, astfel cum au fost solicitate de entitatea
contractanta, deoarece valoarea Iucrarilor prezentate ca experienta
similara (28.313.125,54 lei fara TVA) mai mica decat valoarea solicitata
prin documentatia de atribuire (37.000.000 lei fara TVA).

OFERTA INACCEPTABILA

Oferta a fost declaratd inacceptabila, in temeiul art. 228 alin. (4)
din Legea 99/2016, coroborat cu art. 143 alin. (2) lit. b) din HG nr.
394/2016, deoarece nu este indeplinita cerinta privind experienta
similara. S-a solicitat ca ofertantul s& demonstreze ca in ultimii 5 ani,
impliniti la data termenului limita de depunere a ofertelor, a executat in
conformitate cu normele profesionale in domeniu si a dus la bun sfarsit
lucrari de infrastructurd de apa/apa uzata in valoare cumulata de minim
37.000.000 lei, similare celor care fac obiectul contractului, la nivelul a
maxim 4 contracte. Valoarea lucrarilor prezentate ca experienta similara
este mai mica decit valoarea solicitatd prin documentatia de atribuire,
respectiv 28.313.523,04 lei”.

Analizdnd decizia entitatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei, Consiliul o apreciaza ca fiind Iintemeiata pentru
urmatoarele motive:
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Asa cum rezulta din prevederile documentatiei de atribuire, prin
sintagma ,/ucrari duse la bun sfarsit”, se intelege ,lucrari receptionate
pe obiecte, care sunt insotite de proces verbal de receptie
intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face obiectul contractului sau Ilucrari
receptionate insotite de proces verbal la terminarea lucrarilor
sau lucrari receptionate insotite de proces verbal de receptie
finala”, iar documentele ,prin care operatorii economici pot indeplini
cerinta privind experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la,
enumerarea nefiind cumulativa: proces-verbal de receptie finald/ proces-
verbal de receptie la terminarea lucrarilor/proces verbal pe obiect,
intocmite in conditiile actelor normative care reglementeaza
receptia lucrarilor, care sa ateste faptul ca lucrarile au fost
executate in conformitate cu normele legale in domeniu si ca au
fost duse la bun sfarsit si/sau alte documente (certificate/documente
constatatoare emise de beneficiarii lucrarilor, recomandari, certificari de
buna executie) din care trebuie sa reiasa urmdatoarele informatii: numele
Beneficiarului, numele Executantului, date de identificare a contractului
(titlu, numar, data), valoare, rolul in cadrul contractului (contractant
unic, contractant lider, contractant asociat, subcontractant), perioada de
realizare a lucrarilor (datele de incepere si de finalizare), locul executiei”;

In cadrul contestatiei, autoarea acesteia critica faptul ca ,prin
explicitarea modului de indeplinire a cerintei din fisa de date a achizitiei,
privind experienta similara, entitatea contractanta nu a solicitat, ca
lucrarile executate si receptionate sa fie distincte/independente
din punct de vedere fizic si functionale la data emiterii
procesului-verbal de receptie (...) Drept urmare, singura conditie
precizata in fisa de date a achizitiei, a fost cea referitoare la prezentarea
unui proces-verbal de receptie pe obiecte, iar acest act (procesul-verbal
de receptie partiald) sa fie «intocmit in conformitate cu prevederile
legale si tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului»”.

Cu toate acestea, la momentul la care entitatea contractanta i-a
transmis contestatoarei adresa nr. ..., prin care i-a solicitat
~transmiterea de documente care sa confirme ca lucrarile care
fac obiectul Procesului Verbal de Receptie Partiala nr.... incheiat

intre Comuna ... si ... in calitate de lider asociat pentru investitia
<</nf//n§area serviciului de alimentare cu apa si canalizare in localitatea .

si ..., comuna ...», sunt lucrari duse la bun sfarsit, respectiv Iucrarl
receptionate pe obiecte in conditiile legii, sunt

distincte/independente din punct de vedere fizic si sunt
functionale la data emiterii procesului verbal”, aceasta nu a inteles
sa o conteste in cadrul termenului legal stipulat de art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, in situatia in care aprecia ca solicitarea entitatii
excede prevederilor documentatiei de atribuire si cadrului legal in
vigoare.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a raspunde intocmai la toate solicitarile entitatii
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contractante, sub sanctiunea aplicarii dispozitiilor legale in cazul unui
raspuns neconcludent.

In acest context, Consiliul apreciazd ca tardive sustinerile
contestatoarei referitoare la faptul ca prin documentatia de atribuire,
entitatea contractanta nu a solicitat, ca lucrarile executate si
receptionate sa fie distincte/independente din punct de vedere
fizic si functionale la data emiterii procesului-verbal de receptie si
retine, ca fiind relevante in speta dispozitile HG nr. 343/2017 pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente
acestora, respectiv art. 4 din Regulamentul privind receptia constructiilor
din 18.05.2017, care stipuleaza urmatoarele: ,Receptia la terminarea
lucrarilor si, respectiv, receptia finala pot fi realizate si pentru
parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii si ale
prezentului regulament, daca acestea sunt distincte/independente
din punct de vedere fizic si functional”.

In conditiile in care in cadrul documentatiei de atribuire, entitatea
contractanta a folosit sintagma ,proces verbal pe obiect, intocmit in
conditiile actelor normative care reglementeaza receptia lucrarilor, care
sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate in conformitate cu normele
legale in domeniu si ca au fost duse la bun sfarsit”, dispozitiile Hotararii
Guvernului nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a
lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora, au aplicabilitate in
prezenta cauza.

In consecintd, conform dispozitiilor legale in vigoare, o receptie pe
parti/obiecte/sectoare din/de constructie se poate face doar cu conditia
ca acestea sa fie ,distincte/independente din punct de vedere fizic
si functional”.

De altfel, relevanta este in speta si Instructiunea presedintelui
ANAP nr. 2/2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit.
a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile
ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, care la art. 11 alin. (3)
lit. @) stipuleaza urmatoarele:

,Cerinta de calificare se va formula facandu-se referire la lucrari
duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 5 ani calculata conform art. 13,
prin aceasta sintagma intelegdndu-se:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-
verbal de receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale
si tehnice din domeniul din care face parte obiectul contractului,
sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea
lucrarilor; sau

c) lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala”.

Analizand Contractul de lucrari nr. ..., incheiat intre
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com. ... si asocierea ... - ... — ... avand ca obiect ,Infiintarea sistemului
de alimentare cu apa si canalizare in localitatea ... si ..., comuna ..., jud.

", art. 4.3, Consiliul constata ca din cuprinsul acestuia nu rezulta
,obiectele” pe care executantul trebuia sa le realizeze in cadrul acestui
contract.

Insd, analizand continutul Proceselor Verbale de Control nr. .../... Si

../.../ 15.05.2020 intocmite de Inspectoratul de Stat in Constructii,
Con5|I|uI constata ca in cadrul acestor documente exista urmatoarele
mentiuni cu privire la lucrarile care fac obiectul contractului nr. ..., [aflat
inca in derulare, intrucat conform art. 5.1. din contract, durata acestuia
este de maxim 36 de luni de la data semnarii sale de catre ambele parti
(07.11.2018), la care se adauga perioada acordata garantiei lucrarilor]:

~RETELE ALIMENTARE CU APA:

e Retele alimentare cu apa realizate din tuburi PEHD PE 100 PN10
PN16 montate ingropat avand diametrele cuprinse intre 63 mm si 110
mm;

e RETELE CANALIZARE MENAJERA:

- Retea de canalizare gravitationala realizata din tuburi de PVC -
KG cu mufa si imbinare cu inel de cauciuc, montate subteran prin
sapatura deschisa, avand diametrele cuprinse intre 200 mm si 250 mm;

- Retea de canalizare cu functionare sub presiune realizata din
tuburi PEHD PE100 cu diametre cuprinse intre 90 mm si 110 mm.

RETELE ALIMENTARE CU APA
- Lungime retele alimentare cu apa -19,541 km;

- Rezervor 200 mc -1 buc;

- camine de vane - 34 buc;

- camine de bransament - 484 buc;
- statii pompare apa -1 buc;

- statii de dorinare -1 buc;

- hidranti - 5 buc. y

RETELE CANALIZARE MENAJERA
- Lungime retea de canalizare gravitationala -10,348 km;

- Retea de canalizare cu functionare sub presiune - 3,323 km;
- statii de epurare 2000 LE - 1 buc;

- camine vizitare - 217 buc;

- bransamente canalizare menajera - 447 buc;

- statii pompare ape uzate - 6 buc.”.

Practic, din aceste mentiuni rezulta ca ,obiect” in cazul
contractului in discutie, in sensul dispozitiilor legale, in raport de situatia
concreta si experienta invocata de ofertant, reprezinta, fie retele
alimentare cu apa -19,541 km, fie reteaua de canalizare menajera 13,
671 km (care include canalizare gravitationala -10,348 km si canalizare
cu functionare sub presiune - 3,323 km).

De altfel, analizdnd Caietul de sarcini aferent procedurii de atribuire
initiata de Comuna ... prin anuntul de participare simplificat SCN
1006890 si in urma caruia s-a incheiat Contractul de lucrari nr. ...,

26/31



Consiliul retine ca in cadrul acestuia la punctul 2.2. - Obiectul
contractului s-au mentionat urmatoarele:

»1. Retea de alimentare cu apa (...);

2. Retea de canalizare (...);

3. Statie de epurare”.

Asa cum rezultd din Procesul-verbal de receptie partiala nr.
28.01.2020, incheiat intre comuna ... si ..., coroborat cu informatiile din

Recomandarea nr. ..., retinand si eroarea mentionata in cadrul Procesul-
verbal de receptie partiala nr. 28.01.2020 (recunoscuta atat de
comuna ... cat si de ...) cu privire la lungimea realda a ,retelei de

alimentare cu apa aductiune si distributie” si a ,retelei de canalizare
menajera”, Consiliul retine ca la data incheierii procesului-verbal de
receptie 28.01.2020 nu fusese finalizat niciun ,obiect”, respectiv retele
alimentare cu apa - 19,541 km/retea de canalizare menajera (care
include canalizare gravitationala - 10,348 km si canalizare cu
functionare sub presiune - 3,323 km), desi in cuprinsul acestuia se
mentioneaza la punctul 5 ,Stadiul fizic de executie pe obiecte:

Obiect 1: Retea de alimentare cu apa aductiune si distributie in
lungime de 11.000 ml

Obiect 2: Retea de canalizare menajera in lungime de 16.000 ml”.

Din fiecare , obiect” aferent contractului nr. ..., asocierea ... — ...
- ... realizase anumite parti, respectiv ,retea de alimentare cu apa in
lungime 16.000 ml, retea de canalizare in lungime de 11.000 ml” (se
retine eroarea mentionata in cadrul Procesul-verbal de receptie partiala
nr. 28.01.2020 cu privire la lungimea realda a ,retelei de alimentare cu
apa aductiune si distributie” si a ,retelei de canalizare menajera”).

Practic, niciunul din ,obiectele” care urmeaza a se realiza in cadrul
Contractului de lucrari nr. ... nu sunt, la momentul receptiei,
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional deoarece
nu au fost realizate in totalitate, nefiind indeplinite dispozitiile art. 4 din
Regulamentul privind receptia constructiilor din 18.05.2017 - ,Receptia
la terminarea lucrarilor si, respectiv, receptia finala pot fi realizate si
pentru parti/obiecte/sectoare din/de constructie, in conditiile legii
Si ale prezentului regulament, daca acestea sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional”.

Relevant este si faptul ca ,obiectele” care urmau a se realiza in
cadrul contractului in discutie, nu erau finalizate nici la data de
15.05.2020 - data incheierii Procesului verbal de control nr. .../...
intocmit de Inspectoratul de Stat in Constructii, prin urmare ulterior
semnarii Procesului Verbal de Receptie Partiala nr. ..., aspect care
rezulta din urmatoarele mentiuni din cadrul documentului in discutie,
care demonstreaza stadiul fizic al lucrarilor la data controlului:

,- Retea de alimentare cu apa circa 95%, s-au montat
aproximativ 18,5 km tuburi PEHD cu diametrele cuprinse intre 63 mm
-110 mm, 21 camine de vane, 1 hidrant, mai raménand de montat 13
camine de vane, 4 hidranti, statia de pompare si statia de clorinare;
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- Camine bransament apa circa 78%, s-au montat 377 camine de
bransament apa, mai ramanand de montat 107 buc.

- Rezervor inmagazinare apa 100%;,

- Retea de canalizare menajera circa 90%, s-au montat aproximativ 9,5
km tuburi PVC-KG cu diametrele cuprinse intre 200 mm - 250 mm;

- Retea de canalizare menajera sub presiune circa 98%, s-au montat
aproximativ 3,3 km tuburi PEHD cu diametrele cuprinse intre 90 mm
-110 mm;

- Statia de epurare circa 95% - mai ramanadnd de montat pasarela
metalica;

- Camine de vizitare canalizare 95%, s-au montat 207 camine de
vizitare, mai ramanand de montat 10 buc;

- Camine racord canalizare 80% s-au montat 355 camine de racord,
mai ramanand de montat 92 buc;

- Statii pompare ape uzate 50%, s-au montat 32 statii, mai ramanand
de montat 3 buc.”.

Astfel, se constata ca retelele de alimentare cu apa - 19,541
km/reteaua de canalizare menajera 13,671 km (care include canalizare
gravitationala - 10,348 km si canalizare cu functionare sub presiune -
3,323 km), nu sunt finalizate pentru a putea fi facuta receptie partiala pe
obiecte, conform dispozitiilor legale in vigoare. Asa cum Consiliul a aratat
deja - o receptie pe parti/obiecte/sectoare din/de constructie se poate
face doar cu conditia ca acestea sa fie ,distincte/independente din
punct de vedere fizic si functional”.

Nici ofertanta contestatoare ca urmare a solicitarii entitatii
contractante nr. ..., referitoare la ,transmiterea de documente care sa
confirme ca lucrarile care fac obiectul Procesului Verbal de Receptie
Partiala nr.... (...) sunt lucrari duse la bun sfarsit, respectiv lucrari
receptionate pe obiecte in conditiile legii, sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si sunt
functionale la data emiterii procesului verbal”, nu a putut
demonstra ca lucrarile sunt distincte/independente din punct de vedere
fizic si functional la data receptiei, asa cum nici comuna ..., ca urmare a
demersurilor efectuate de entitatea contractanta, nu a putut confirma ca
aceleasi lucrari sunt functionale, desi prin adresa nr. ..., entitatea
contractanta i-a solicitat in mod expres sa confirme ca ,lucrarile
prevazute in Procesul Verbal mai sus mentionat se incadreazd in
categoria «lucrari duse la bun sférsit», respectiv lucrari receptionate pe
obiecte in conditiile legii, si sunt distincte/independente din punct
de vedere fizic si sunt functionale la data incheierii procesului
verbal”. In finalul adresei nr. ..., comuna ... a confirmat doar faptul ca
Jlucrarile receptionate, sunt executate in intregime si pot fi utilizate in
mod cAIistinct/independent”.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
procesul-verbal de receptie partiala nr. 176/28.02.2020 si recomandarea
nr. ... au mai fost depuse in cadrul a doua proceduri derulate de aceeasi
entitate contractanta, legalitatea si veridicitatea acestora nefiind
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contestata la acel moment, Consiliul nu o poate retine, nefiind relevanta
cauzei, deoarece CNSC nu analizeaza decat prezenta procedura de
atribuire, in raport de criticile contestatarei, cu respectarea principiului
disponibilitatii, iar fiecare procedura de atribuire derulata are specificul
sau, propriile cerinte, nimic neputand-o obliga pe o entitate contractanta
sd persiste in eroare, daca aceasta a existat, in mod real, anterior.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca documentele depuse de
contestatoare in referire la Contractul de lucrari nr. ... (Proces verbal de
receptie partiala nr. ..., Recomandare nr. ..., Procesul Verbal de Control
nr. .../... intocmit de Inspectoratul de Stat in Constructii, Procesul Verbal
de Control nr. .../.../ 15.05.2020 intocmit de Inspectoratul de Stat in
Constructii), nu reprezinta documente de natura celor cu privire la care
prezenta documentatie de atribuire prevede a putea fi depuse de
ofertanti pentru demonstrarea cerintei privind experienta similara:
,documentele prin care operatorii economici pot indeplini cerinta privind
experienta similara sunt urmatoarele, fara a se limita la, enumerarea
nefiind cumulativa: proces-verbal de receptie finala/ proces-verbal de
receptie la terminarea lucrarilor/proces verbal pe obiect, intocmite in
conditiile actelor normative care reglementeaza receptia
lucrarilor, care sa ateste faptul ca lucrarile au fost executate in
conformitate cu normele legale in domeniu si ca au fost duse Ia
bun sfarsit (...)”, in speta avand aplicabilitate dispozitile HG nr.
343/2017 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si
instalatii aferente acestora, respectiv art. 4 din Regulamentul privind
receptia constructiilor din 18.05.2017, care stipuleaza urmatoarele:
~Receptia la terminarea lucrarilor si, respectiv, receptia finala pot fi
realizate si pentru parti/obiecte/ sectoare din/de constructie, in
conditiile legii si ale prezentului regulament, daca acestea sunt
distincte/independente din punct de vedere fizic si functional”.

Intrucat documentele depuse de ofertant referitor la Contractul de
lucrari nr. ..., nu fac dovada experientei similare astfel cum a fost
solicitata de entitatea contractanta prin documentatia de atribuire,
aceasta nu poate fi obligata sa le ia in considerare, neavand nici interesul
de a le contesta in instanta deoarece nu o vatama sau de a efectua o
expertiza tehnica care sa confirme/infirme mentiunile din acestea, asa
cum sustine contestatoarea.

Referitor la sustinerile entitatii contractante din cadrul punctului de
vedere cu privire la faptul ca in Comisia de receptie nu s-a aflat si un
reprezentant al ISC, nu vor fi analizate de Consiliu deoarece acestea nu
se regasesc in cadrul actului atacat, iar Consiliul, conform dispozitiilor
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare , cu respectarea principiului disponibilitatii, ,examineaza din
punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat”. Pe cale de
consecinta, nu vor fi analizate nici sustinerile contestatoarei in legatura
Cu acest aspect.
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Cu privire la sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca au
fost efectuate teste care au confirmat functionalitatea lucrarilor
receptionate din punct de vedere calitativ si independent, iar lucrarile
sunt realizate si duse la bun sfarsit, Consiliul o apreciaza, pe de o parte,
ca fiind irelevanta in raport cu constatarile sale, iar pe de alta parte, ca
nedovedita. In situatia in care autoarea contestatiei aprecia ca aceste
documente sunt utile cauzei trebuia sa le depuna la dosarul cauzei, in
speta fiind incidente dispozitiile art. 249 C.proc.civ. - ,Cel ce face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de
cazurile prevazute de lege”, aceasta regula fiind exprimata prin adagiul
»actori incubit onus probandi” (reclamantului ii incumba sarcina probei).

In consecinta, Consiliul apreciaza ca membrii Comisiei de evaluare
au respins in mod corect oferta depusa de asocierea contestatoare in
temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (1) si alin. (2) din HG nr. 394/2016
care stipuleaza urmatoarele:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.

(2) In conditiile art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila in urmatoarele situatii:

(...)

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai
multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire
sau nu a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de
entitatea contractanta (...)".

In acest context, Consiliul mai retine ca, toate procesele verbale
intocmite de Comisia de evaluare, inclusiv Raportul procedurii au primit
de la ANAP - DIRECTIA GENERALA CONTROL EX ANTE, ,,AVIZ CONFORM
NECONDITIONAT".

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
mentionate, in temeiul dispozitillor art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
asocierea ... — ... — ..., in contradictoriu cu ..., in calitate de entitate
contractanta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contrqdictoriu cu entitatea contractanta ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 32 pagini.
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