In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul... de Solutionare a... sub
nr...., formulata de..., cu sediul in..., Calea... nr...., etaj..., camera...

sector..., inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator Si
conventional prin avocat..., cu adresa de comunicare a actelor
de procedura in ............. nr...., etaj..., camera... sector..., impotriva
rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii nr...., emis de
catre  autoritatea  contractantd...  (i..oeeeeiiiiiiiiiiiiiiiinenn.... ), cu
sediul in....... nr....... , In cadrul procedurii simplificate organizata

4

in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a
solicitat:
1. admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de
atribuire nr...., precum si a raportului procedurii nr.... si a tuturor
actelor anterioare sau subsecvente Si/sau conexe emise de
autoritatea contractanta care au stat la baza emiterii deciziei prin care
oferta... a fost declarata admisibila si conforma, cu consecinta necesara
a anularii clasamentului final actual al procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de... .ciooiiiiiiiiiiiiiinnn, S.R.L. -... in conditiile legii, cu luarea in
considerare a motivelor de nelegalitate invocate prin prezenta
contestatie, si la stabilirea unui nou clasament;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
pentru restabilirea legalitatii procedurii de atribuire.

2. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita acordarea
accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fiinaintat
Consiliului de catre autoritatea contractanta,.

Prin adresa inregistrata la  Consiliul... de  Solutionare a... sub
15 S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul
in....... nr....... , inmatriculata la... cu nr...., avdnd cod unic de

inregistrare RO..., reprezentata prin administrator si conventional prin
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C.I.A.... sisediu ales pentru comunicarea actelor de procedura
in localitatea.... Carpati Nr........ , a formulat cerere
de interventie, solicitand:

- admiterea in principiu a cererii de interventie in temeiul art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata si
mentinerea rezultatului procedurii cu consecinta admiterii cererii de
interventie;

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

1. Preliminar contestatorul face o scurta prezentare a derularii
procedurii de atribuire.

In acest sens arata ca prin actul denumit ,Comunicarea rezultat
evaluare nr....”, autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul
ca oferta depusa de... a fost declarata admisibila si conforma, dar s-a
clasat pe locul II in clasament, oferta declarata castigatoare fiind
cea depusa de... ..coovvviiiiniininnnnn. S.R.L. -..., cu pretul de... fara TVA.

De asemenea precizeaza ca, la data de..., a transmis autoritatii
contractante o solicitare de acordare a accesului la dosarul achizitiei
publice. Sustine ca autoritatea contractanta a transmis prin e-mail doar o
parte din documentele solicitate, informatii sumare si fara relevanta
semnificativa pentru fundamentarea contestatiei.

Cu privire la acest aspect arata ca ofertele contracandidate au fost
exclusiv ,declarate” confidentiale, iar autoritatea contractanta a refuzat
punerea acestora la dispozitie, invocand acest argument.

Pentru acest motiv, solicita Consiliului acordarea accesului la
dosarul achizitiei publice, inclusiv la propunerea tehnica si financiara a...
castigatoare (cu respectarea eventualelor informatii efectiv probate drept
clasificate/confidentiale).... din Legea nr. 101/2016.

2. Motivele de nelegalitate ce afecteaza actele emise de autoritatea
contractanta.

.... Neconformitatea ofertei financiare inaintata de asocierea
castigatoare (c.ccvvviiiiiiiiiiiiiiiie, S.R.L. ~-...) pentru nesocotirea
cerintelor documentatiei modificate prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari publicate de autoritatea contractanta.

Din analiza documentelor puse la dispozitie de autoritatea
contractanta, contestatorul sustine ca a constatat ca, anterior termenului
limita de depunere a ofertelor, au fost publicate in SICAP o serie de
raspunsuri la solicitarile de clarificari ale documentatiei de atribuire, care
au adus modificari substantiale privind modul de ofertare/cotare a unor
elemente componente ale propunerii tehnice si ale propunerii financiare
(listele de cantitati - formularele F3 fara preturi, respectiv F3 cu preturi).
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Concret, arata ca in cadrul... la Solicitarea de Clarificari (37 pag.),
postat in SICAP la data de..., au fost precizate/lamurite/modificate
aspecte referitoare la:

a) Cotarea distantelor de transport in cadrul ofertei;

b) Modificari substantiale privind cantitatile si totodata articole noi
in cadrul formularelor F3 (listelor de cantitati) pentru obiectul ,,...”;

c) Cotarea (includerea) serviciilor de descarcare arheologica in
cadrul cheltuielilor indirecte;

d) Respectarea consumurilor articolelor propuse in cadrul listelor de
cantitati (formularele F3), cu interzicerea expresa de catre autoritatea
contractanta a modificarii acestora.

Arata ca, prin actualizarea acestor elemente printr-un eventual
raspuns la clarificari, anume a listelor de cantitati depuse initial in
oferta de catre... ....ccovviiiiiinnnn.n. S.R.L. -..., s-ar fi produs o modificare
substantiala a propunerii tehnice si a propunerii financiare a acesteia,
iar cuantificarea abaterii tehnice ar depasi cu certitudine pragul de 1%
prevazut de lege.

Totodata, sustine ca o eventuala ,corectare aritmetica” in cadrul
etapei de evaluare financiara nu ar fi putut fi realizata in mod legal,
avand in vedere ca in cadrul listelor actualizate de cantitati se regasesc
si articole noi (altele decat cele ofertate initial), ceea ce excede sfera
corectiilor aritmetice permise de art. 134 alin. (7)-(8) din HG nr.
395/2016.

Conform art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, coroborat cu art.
137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, oferta care nu respecta
cerintele caietului de sarcini si ale documentatiei de atribuire, inclusiv
modificarile aduse prin raspunsurile la clarificari, este considerata
neconforma. Or, din documentele disponibile societatii sale, nu rezulta ca
Asocierea castigatoare si-a actualizat propunerea financiara in
conformitate cu toate clarificarile publicate in SICAP, ceea ce ar atrage,
in mod necesar, declararea ofertei sale ca neconforma/inacceptabila.

Cu titlu subsidiar, precizeaza ca aceste aspecte urmeaza a fi
confirmate odata cu accesul la dosarul achizitiei, in temeiul art.... din
Legea nr. 101/2016, motiv pentru care isi rezerva dreptul de a detalia si
completa aceste critici.

.... Graficul de executie Gantt depus de asocierea castigatoare nu
respecta cerintele documentatiei de atribuire.

Din analiza Procesului-verbal de evaluare intermediar tehnic nr....,
contestatorul constata ca, in privinta graficului de executie de tip Gantt
depus de Asocierea castigatoare (pag. 1054- 1157 din oferta tehnica),
comisia de evaluare a identificat deficiente semnificative, pentru care a
solicitat clarificari, dupa cum urmeaza:

(a) Drumul....
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Comisia de evaluare a constatat expres ca, desi se
mentioneaza ca drumul..., acesta ,nu este identificabil in mod clar, ceea
ce face imposibila verificarea corectitudinii planificarii”.

Comisia a solicitat... castigatoare ,sa prezentati drumul... explicit si
sa evidentiati in mod clar activitatile critice si relatiile de dependenta
dintre acestea”.

De asemenea, comisia a constatat ca,... nu este tratata ca
activitate critica” in planificarea ofertantului, desi are o durata
semnificativa (70 zile) si un rol determinant 1in eliberarea
amplasamentului pentru executia lucrarilor de drum.

Comisia apoi a apreciat ca ,graficul prezentat prezinta un grad
ridicat de risc privind bloc... in executie, intarzieri in lant si afectarea
calitatii lucrarilor, motiv pentru care poate fi considerat nerealist si
nefezabil din punct de vedere tehnologic”.

(b)... (work breakdown structure/structura de alocare a
activitatilor) lipseste sau este inadecvata.

Comisia a solicitat... castigatoare ,... drumul... explicit si sa
evidentiati in mod clar activitatile critice si relatiile de dependenta dintre
acestea” Si, totodata, sa prezinte aeee (Work
breakdown structure/structura de alocare a activitatilor) aferenta
graficului Gantt propus care sa ilustreze ierarhic categoriile de lucrari
(devize) pentru realizarea completa a prezentului proiect”.

Conform concluziilor comisiei, in graficul depus ,,...” structura WBS.

(c) Nu sunt reprezentate pe grafic toate activitatile prevazute de
proiectul tehnic.

Cu titlu exemplificativ, lipsesc: activitatile de descarcare si
supraveghere arheologica, activitatile de interfatare cu lucrarile existente
si operarea acestora.

Aceste omisiuni constituie o neconformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire referitoare la continutul obligatoriu al
graficului de executie.

(d) Alocarile de resurse nu sunt realizate la nivel de deviz si nu sunt
actualizate in conformitate cu raspunsurile la clarificari.

(e) Nu sunt respectate prevederile normativelor in vigoare privind
stratul de balast stabilizat.

10473/2 si AND 547, timpul de asteptare inainte de inceperea
circulatiei utilajelor grele sau a asternerii straturilor urmatoare
(de exemplu, mixturi asfaltice) este de minimum 7 zile, perioada in
care stratul trebuie protejat si mentinut umed.

depus de Asocierea castigatoare nu respecta acest termen
minim obligatoriu, ceea ce denota un caracter nerealist al planificarii si o
neconformitate cu normativele tehnice aplicabile.

.... Metodologia si  procedurile tehnice de executie ale...
castigatoare nu acopera toate lucrarile prevazute de proiectul tehnic.
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Contestatorul sustine ca din analiza Procesului-verbal de evaluare
intermediar  tehnic  nr.... rezulta ca, In ceea ce priveste
Asocierea castigatoare comisia de evaluare a solicitat clarificari
substantiale la toate capitolele tehnice, constatand, printre altele, ca:

- la capitolul Metodologie de executare a lucrarilor, desi ofertantul a
prezentat metodologia, comisia a solicitat clarificari privind indicarea
punctualda, pentru fiecare categorie minima de lucrari impusa de
beneficiar, a documentului/procedurii tehnice aplicabile... din propunerea
tehnica unde se regaseste, precum si modalitatea concreta de corelare
cu resursele umane, resursele tehnice si verificarile/incercarile aferente;

- la capitolul Planul de lucru, comisia a solicitat sa se detalieze
modul in care procedurile tehnice de executie depuse sunt integrate in
planul de lucru, cu precizarea activitatilor concrete in care acestea sunt
aplicate, si sa se detalieze modul in care lucrarile vor fi organizate pe
fronturi de lucru si executate simultan, astfel incat sa fie respectat
termenul de executie;

- la capitolul Planul de management al calitatii, comisia a constatat
ca ofertantul a prezentat un plan de management al calitatii, dar a
solicitat clarificari privind Planul de control calitate, verificari si incercari
(PCCVI) corelate cu Sistemul de Management al Calitatii si procedurile de
lucru aplicabile contractului;

- la capitolul Graficul general de realizare a investitiei publice,
comisia a solicitat clarificari privind fundamentarea termenului total de
130 zile in contextul derularii concomitente a... (115 zile), a structurii
rutiere (104 zile), a trotuarelor (89 zile), a pistelor (79 zile) si a
iluminatului (115 zile), constatand suprapuneri intre activitati
dependente din punct de vedere tehnologic (relocare utilitati vs. lucrari
de structura rutiera vs. marcaje), si solicitand justificarea acestor
suprapuneri, prezentarea fluxului tehnologic real, indicarea fronturilor de
lucru distincte.

Contestatorul arata ca, din descrierea lucrarilor prezentata de
Asocierea castigatoare, lipsesc descrieri si proceduri tehnice pentru
urmatoarele activitati propuse de documentatia de atribuire:

- Descrierea activitatii de realizare pavaj si procedura tehnica
aferenta (zona trotuar si acces);

- Realizare canalizare pluviala - montare conducta de diferite
diametre / montare guri de scurgere / camine de vizitare / montare
separatoare de hidrocarburi;

- Realizare dren de acostament;

- Stabilizare pamant zona carosabil;

- Marcaje rutiere - in cadrul propunerii tehnice se propune
realizarea marcajelor cu vopsea simpla, in loc de marcaj bicomponent
(mortar bicomponent), astfel cum este prevazut de proiectul tehnic.

In opinia sa lipsa descrierilor si a procedurilor tehnice de executie
pentru categoriile de lucrari mentionate mai sus constituie o
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neconformitate a propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini, in
sensul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, iar propunerea de
utilizare a vopselei simple in loc de marcaj bicomponent constituie o
abatere de la specificatiile proiectului tehnic.

. Propunerea financiara nu respecta cerintele fisei de date a
achizitiei si ale raspunsurilor la clarificari - lipsesc formularele f5 si
graficul fizic si valoric.

Analizand cerintele prevazute de Fisa de date a achizitiei (FDA),
pct..... - Modul de prezentare al propunerii financiare, precum si...
la Solicitarea de Clarificari postat in SICAP la data de..., in opinia sa
rezulta ca in cadrul propunerii financiare trebuiau prezentate, printre
altele:

- Formularele F5 (fisele tehnice ale echipamentelor tehnologice);

- Graficul fizic si valoric (in conformitate cu prevederile caietului de
sarcini, pag. 14, si a... la solicitarea de clarificari nr.... din..., ora 10:
23).

Din analiza extraselor din Procesul-verbal intermediar financiar
nr...., contestatorul constata ca aceste documente nu se regasesc
mentionate in cadrul evaluarii propunerii financiare a... castigatoare.

Lipsa formularelor F5 si a Graficului fizic si valoric constituie o
neconformitate a propunerii financiare cu cerintele documentatiei de
atribuire, in sensul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

.. Tratamentul discriminatoriu aplicat de autoritatea contractanta.

Din analiza coroborata a Procesului-verbal de evaluare intermediar

tehnic nr.... si a Raportului procedurii rezulta un tratament vadit
discriminatoriu al comisiei de evaIuare in sensul in care:
T i . GRUP -... au fost declarate inacceptabile

(conform art. 134 alin. 5 d|n HG nr. 395/2016) si neconforme (conform
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016), pentru nerespectarea
cerintelor caietului de sarcini - in esenta, pentru deficiente ale
metodologiei de executie (descriere generala a lucrarilor, fara proceduri
tehnice distincte, plan de lucru fara succesiune operationala clarg,
PCCVI insuficient etc.);

e Asocierea castigatoare, care a prezentat deficiente similare sau
chiar mai grave (drum critic neidentificabil, WBS lipsa, suprapuneri
nejustificate intre activitati dependente din punct de vedere tehnologic,
nerespectarea normativelor tehnice privind timpul de asteptare pentru
stratul de balast stabilizat, lipsa unor proceduri tehnice pentru categorii
intregi de lucrari), a beneficiat de un tratament favorabil, primind dreptul
de a clarifica si fiind declarata admisibila si conforma.

Pentru toate motivele expuse pe larg supra, solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata conform celor precizate in partea
introductiva.
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In drept, isi intemeiazd prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8,
art. 10 din Legea 101/2016 si pe toate dispozitiile legale invocate in
cuprinsul acesteia, precum si principiile in care isi are sediul materia.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea
fisierului [SCN1... /...117] Contestatie-signed.pdf” din anexa anuntului
de participare publicat in SEAP.

Prin adresa inregistrata la Consiliul... de Solutionare a... sub
1] S.R.L., In calltate de lider al..., a formulat
cerere de interventie accesorie, soI|C|tand

- admiterea in principiu a cererii de interventie in temeiul art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata si
mentinerea rezultatului procedurii cu consecinta admiterii cererii de
interventie;

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie.

Intervenientul precizeaza ca a depus o oferta in cadrul procedurii
de  atribuire, iar, in urma evaluarii ofertelor, conform
raportului procedurii inregistrat sub nr...., oferta sa a fost declarata
castigatoare, iar prin adresa inregistrata sub nr...., a fost informata cu
privire la rezultatul procedurii.

Intrucat contestatia vizeaza rezultatul proceduri de atribuire,
cuprinzand inclusiv critici in ceea ce priveste modalitate de evaluare a
ofertei castigatoare, societatea sa justifica un interes in mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire.

Fata de aceste considerente, solicita admiterea in principiu a cererii
de interventie in conformitate cu art. 17 alin. (3) din Lega nr...., art. 61
alin. (1) si (3), art. 64 alin. (2) C.proc.civ. data fiind pozitia de ofertant
declarat castigator.

IT. Netemeinicia contestatiei formulate de....

A. Inexistenta unei incalcari din partea autoritatii contractate a
obligatiei sale de a asigura accesul la dosarul achizitiei.

Intervenientul arata ca, cu respectarea prevederilor art. 57 alin. (1)
si (5) si art. 217 alin. (5) si (6) din Lega nr...., autoritatea a acordat
contestatorului acces la documentele de calificare ale sale si raportul
procedurii, fiind astfel respectat principiul transparentei actului
decizional.

Totodata, prin Anexa la Formularul nr.... - ,Anexa conform
prevederilor art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016" societatea sa
a justificat si dovedit, prin raportare la fiecare element al propunerii
tehnice si financiare, inclusiv in ceea ce priveste raspunsurile la
clarificarile adresate in legatura cu acestea, caracterul confidential al
informatiilor cuprinse in cadrul ofertei.
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Astfel, arata ca autoritatea contractanta nu a avut in vedere doar
,declaratia de confidentialitate”, ci si dovezile si justificarile prezentate ca
anexa la Declaratia de confidentialitate.

Dupa cum a precizat si contestatorul, acestuia nu i-a fost refuzat
accesul integral la informatii, avand acces la o parte din documentele
solicitate, cele neconfidentiale.

Mai mult decat atat, sustine ca contestatorului nu i-a fost incalcat
dreptul la o cale de atac efectiva, dovada fiind chiar criticile formulate in
cuprinsul contestatiei.

Astfel, considera ca nu exista o incalcare a dreptului la o cale de
atac efectiva, fiind respectat principiul proportionalitatii ingerintei in
raport de principiul protectiei informatiilor confidentiale.

B. Oferta financiara inaintata de societatea sa este
conforma (critica.... din contestatie).

Contestatorul sustine ca societatea sa nu a inaintat o]
oferta financiara conforma, pentru nesocotirea cerintelor documentatiei
modificate prin raspunsurile la solicitarile de clarificari publicate de
autoritatea contractanta (Critica.... din contestatie).

Cu privire la modificarile aduse documentatiei de atribuire
prin... din data de..., la care contestatorul face referire, mentioneaza ca
acestea au fost luate in considerare la intocmirea ofertei, informatiile
regasindu-se in oferta sa astfel:

o ,Cotarea distantelor de transport” - Formularul C9 (consumuri
transporturi), pag. 145-150 din Propunerea financiara;

e ,Modificari substantiale privind cantitatile si totodata articole noi
in cadrul formularelor F3 (listelor de cantitati) pentru obiectul ,,...” - F3,
pag. 11-112 din Propunerea financiara;

e ,Cotarea (includerea) Serviciilor de descarcare arheologica in
cadrul cheltuielilor indirecte” - cerinta respectata prin  includerea
Serviciilor de descarcare arheologica in cadrul cheltuielilor indirecte, asa
cum retine si Comisia de evaluare in Procesul verbal privind evaluare
propunerilor financiare nr...., la pag. 6, punctul 9;

e ,Respectarea consumurilor articolelor propuse in cadrul listelor de
cantitati (formularele F3), cu interzicerea expresa de catre Autoritatea
contractanta a modificarii acestora” - informatiile se regasesc in
extrasele de resurse C6-C9, pag. 113-150 din Propunerea financiara.

Mai mult, comisia de evaluare a verificat conformitatea ofertei
sale cu cerintele documentatiei de atribuire pentru fiecare din criticile
anterioare, asa cum reiese din procesul verbal privind evaluare
propunerilor financiare nr.....

C. Graficul de executie Gantt depus de Ssocietatea sa
respecta cerintele documentatiei de atribuire (critica.... din contestatie).

Referitor la graficul de executie, societatea sa a primit solicitarea de
clarificari nr...., (reda in continuare continutul adresei de solicitare
clarificari).
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La aceasta solicitare sustine ca a raspuns concludent prin adresa
nr....., asa cum reiese din Procesul verbal final privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si a
documentatiei de atribuire nr.....

Cu privire la criticile aduse de contestator la subpct..... din
contestatie, face urmatoarele precizari:
a) ,Drumul...” - n... nr.... la solicitarea de

clarificari nr....., societatea sa a clarificat aspectele mentionate de catre
comisie, fara a modifica in vreun fel oferta sau a completa/adauga
documente, raspunzand la solicitarea de clarificari prin indicarea
paginilor la care se regasesc informatiile solicitate;

b) ,... (work breakdown structure/structura de alocare a
activitatilor) lipseste sau este inadecvata” - societatea sa nu a primit
o astfel de solicitare, ofertantul care a primit aceasta solicitare fiind...

c) ,Nu sunt prezentate pe grafic toate activitatile prevazute de
proiectul tehnic” - sustine ca graficul include toate activitatile prevazute
de proiectul tehnic, inclusiv descarcarea/supravegherea arheologica si
interfatarea cu lucrarile existente, care se regasesc la pag. 1055-1072
din Propunerea tehnica;

d) ,Alocarile de resurse nu sunt realizate la nivel de deviz si nu sunt
actualizate in conformitate cu raspunsurile la clarificari” - societatea sa
a respectat prevederile documentatiei de atribuire, iar alocarile de
resurse sunt realizate la nivel de devizsi actualizate conform
raspunsurilor la clarificari, conform Propunerii tehnice pag. 1073-1090;

e) ,Nu sunt respectate prevederile normativelor in vigoare privind
stratul de balast stabilizat” - La intocmirea ofertei,
societatea sa a respectat toate prevederile normativelor in vigoare,
inclusiv STAS 10473/2 si AND 547. Mai mult, precizeaza ca la elaborarea
graficului de executie s-au avut in vedere prevederile normativelor
aplicabile, inclusiv perioada minima de maturare/protectie de 7 zile
inainte de permiterea circulatiei utilajelor grele sau de asternerea
straturilor urmatoare, informatii ce se regasesc la pag. 1055-1072 din
Propunerea tehnica.

Intervenientul precizeaza ca contrar sustinerilor contestatorului, in
Procesul-verbal de evaluare intermediar tehnic nr.... comisia de evaluare
nu a identificat deficiente semnificative si nici macar nu a identificat
deficientele pe care le retine contestatorul la subpct.....

Cu toate acestea, societatea sa a raspuns la cele 5 critici din acest
subpunct, critici nefondate, graficul de executie depus respectand
cerintele documentatiei de atribuire.

Referitor la mentiunile contestatorului cu privire la faptul ca oferta
intervenientului ar fi trebuit sa fie respinsa pentru deficiente similare sau
comparabile cu cele ale ofertelor depuse de catre... - ....cocvvviiiiiiinnnens
si... GRUP -..., subliniaza faptul ca societatea sa nu a completat sau
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modificat in vreun fel propunerea tehnica depusa, singurul document
prezentat ca anexa la... de clarificari fiind extrasul Revisal, document
solicitat tuturor ofertantilor.

D. Metodologia si procedurile  tehnice de  executie ale
sale acopera toate lucrarile prevazute de proiectul tehnic (critica.... din
contestatie).

Cu titlu prealabil, supune atentiei faptul ca niciuna dintre
clarificarile mentionate de catre contestator in cadrul subpct..... din
contestatie nu a fost solicitata societatii sale, ci celorlalti participanti,
astfel ca, din nou, se observa o incercare de inducere in eroare a
Consiliului cu privire la situatia sa.

Cu privire la critica generala referitoare la faptul ca din oferta sa ar
lipsi descrieri si proceduri tehnice, mentioneaza ca toate descrierile si
proceduri tehnice aferente lucrarilor ce fac obiectul contractului se
regasesc in Propunerea tehnicala paginile 4-13...... , astfel ca si
aceasta critica este complet neintemeiata.

E. Propunerea financiara respecta cerintele FDA si ale raspunsurilor
la clarificari.

Contrar sustinerilor contestatorului, societatea sa a depus atat
Formularul F5, cat si Graficul fizic si valoric, conform cerintelor FDA si ale
raspunsurilor la clarificari.

Referitor la critica referitoare la faptul ca Formularele F5 ar fi
trebuit safie prezentate in  cadrul Propunerii  financiare,
mentioneaza ca prin... la clarificari din... (pag. 19), s-au adus
urmatoarele modificari modului de prezentare a Propunerii financiare,
astfel ca a depus Fisele tehnice in Propunere tehnica, pag. 1941 -2069.

Referitor la critica conform careia Graficul fizic si valoric nu ar fi fost
depus in cadrul procedurii, acesta se regaseste in Propunerea financiarg,
pag. 152-163.

F. Inexistenta unui tratament discriminatoriu aplicat de autoritatea
contractanta.

Critica contestatorului referitoare la un presupus tratament
discriminatoriu aplicat de autoritatea contractanta este, de asemenea,
nefondatad, cu privire la fiecare operator economic fiind respectate toate
etapele si toate dispozitiile legale incidente, fiind respectat principiul
tratamentului egal, consacrat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016.

Faptul ca ofertele depuse de asocierile....- ....ccoovviiiiininnnn. S.R.L.
si... au fost declarate inacceptabile si neconforme, din cauza
netransmiterii in termen a clarificarilor solicitate de autoritate, in opinia
sa nu este un motiv de anulare a procedurii si, in niciun caz, nu poate fi
imputat societatii sale.

Pentru aceste motive, considera contestatia depusa de societatea...
ca fiind neintemeiata.
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In drept: art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si celelalte
dispozitii legale invocate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii scrise
fata de cererea de interventie, solicitdnd ca, prin decizia pe care o va
pronunta Consiliul, sa inlature apararile formulate de intervenient prin
cererea de interventie ca nefondate, si sa dispuna admiterea
contestatiei, astfel cum aceasta a fost formulata, pentru motivele
prezentate in cuprinsul contestatiei, precum si pentru cele pe care le va
arata in continuare.

I. Aspecte prealabile - pozitia sa fata de cererea de interventie.

Cu titlu preliminar, subliniaza ca interventia accesorie, prin natura
sa juridica, nu poate avea o existenta procesuala de sine statatoare.
Intervenientul accesoriu nu formuleaza pretentii proprii, ci se alatura
apararilor uneia dintre parti - in speta, apararilor autoritatii contractante.

Prin urmare, arata ca intervenientul accesoriu nu poate invoca
argumente care depasesc cadrul procesual stabilit de contestatia sa si de
punctul de vedere al autoritatii contractante, si nici nu poate solicita mai
mult decat ceea ce solicita partea careia i se alatura.

Pe fondul cererii de interventie, solicita respingerea in tot a
apararilor formulate de intervenient, intrucat, astfel cum va demonstra
punctual in cele ce urmeaza, acestea sunt fie contrazise flagrant de
inscrisurile aflate la dosarul achizitiei (inclusiv de procesele-verbale
intocmite de insasi comisia de evaluare), fie constau in simple afirmatii
nesustinute probator, prin trimiteri la pagini dintr-o oferta pe care
intervenientul insasi a sustras- o integral oricarei verificari din partea sa,
prin declararea acesteia ca fiind confidentiala in totalitatea ei.

Subliniaza, de la bun inceput, paradoxul fundamental pe care este
construita intreaga cerere de interventie: Intervenientul pretinde ca
oferta sa respecta toate cerintele documentatiei de atribuire, invocand
pagini concrete din propunerea sa tehnica si financiara, dar refuza in
acelasi timp orice acces al contestatorului la continutul acestor pagini.
Intervenientul doreste, asadar, sa beneficieze simultan de avantajul
opacitatii (oferta sa nu poate fi criticata in concret) si de avantajul
afirmatiilor unilaterale neverificabile.

In opinia sa, un asemenea procedeu nu poate fi validat: in conditiile
in care i-a fost refuzat accesul la continutul ofertei, revine Consiliului
obligatia de a verifica el insusi, In mod direct si efectiv, fiecare dintre
sustinerile intervenientului prin raportare la inscrisurile din dosarul
achizitiei, astfel cum impune jurisprudenta... in cauza Varec (C-.../06) -
invocata, in mod ironic, chiar de intervenient - potrivit careia organismul
responsabil cu solutionarea cailor de atac are ,dreptul sa cunoasca el
insusi aceste informatii si sa le ia in considerare”.

IT. Cu privire la sectiunea a din cererea de interventie - pretinsa
respectare a obligatiei de asigurare a accesului la dosarul achizitiei (pct.
8-17).

Pagina 11 din 36



Intervenientul sustine (pct. 8-10) ca autoritatea contractanta si-ar
fi indeplinit obligatia de transparenta prin acordarea accesului la
documentele de calificare si la raportul procedurii, si ca declararea
confidentialitatii ar fi fost justificata ,prin raportare la fiecare element al
propunerii tehnice si financiare” prin Anexa la Formularul nr.....

In opinia sa aceste sustineri sunt contrazise de chiar Raportul
procedurii nr...., care, la sectiunea....8 (,Informatii din cadrul ofertelor
declarate de ofertanti ca fiind confidentiale”), consemneaza expres ca
intervenientul a declarat confidentiale: ,a. Propunerea tehnica - in
totalitatea ei; b. Propunerea financiara - in totalitatea ei; c. Raspunsurile
la clarificari - complet”.

In consecinta, solicita sa se constate ca apararile din Sectiunea
A a cererii de interventie sunt neintemeiate si sa dispuna acordarea
accesului sau cel putin la continutul esential al propunerii tehnice si
financiare a intervenientului, in acord cu... (C-54/21).

ITI. Cu privire la sectiunea B din cererea de interventie - pretinsa
conformitate a ofertei financiare cu raspunsurile la solicitarile de
clarificari (pct. 18-20).

Intervenientul sustine (pct....) ca modificarile aduse documentatiei
de atribuire prin... din... ar fi fost luate in considerare la intocmirea
ofertei sale, indicand in acest sens: Formularul C9 (pag. 145-150),
Formularul F3 (pag. 11-112), includerea serviciilor de descarcare
arheologica in cheltuielile indirecte (,,asa cum retine Si
Comisia de evaluare in Procesul-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr...., la pag. 6, punctul 9”) si extrasele de resurse C6-C9
(pag. 113-150).

In opinia sa aceste sustineri sunt simple afirmatii neverificabile,
fiind trimiteri la pagini dintr-o oferta declarata integral confidentiala. Ele
nu pot fi primite ca atare, ci trebuie verificate in mod direct de catre
Consiliu, prin examinarea efectiva a continutului paginilor indicate, sub
urmatoarele aspecte concrete:

i. daca Formularul F3 depus la pag. 11-112 incorporeaza efectiv
articolele noi si cantitatile modificate introduse prin... din... pentru
obiectul ,...”, iar nu listele de cantitati in forma initial3;

ii. daca distantele de transport cotate in Formularul C9 sunt
corelate cu sursele reale de aprovizionare declarate in lista furnizorilor
din propunerea tehnica - verificare pe care comisia de evaluare a
solicitat-o expres altor ofertanti (a se vedea solicitarile adresate..., pct.
7: ,Va rugam sa analizati daca distantele declarate in LISTA cuprinzand
costurile privind transporturile sunt identice cu distantele declarate
in prezentarea furnizorilor declarati”), dar despre care nu rezulta ca ar
fi fost efectuata si in privinta intervenientului.

Mai mult -si acest aspect este esential - sustinerea
intervenientului potrivit careia includerea serviciilor de descarcare
arheologica in cheltuielile indirecte ar fi fost retinuta de comisia de
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evaluare la pag. 6, punctul 9 din PV-ul financiar nr.... sustine ca este pur
si simplu neadevarata. La punctul 9 din PV-ul financiar, in dreptul ofertei
intervenientului, comisia a consemnat exclusiv cotele procentuale
generice: ,Cheltuieli indirecte 9...%, Profit 5...%, Contributie
asiguratorie pentru munca (CAM)...%" fara nicio mentiune privind
serviciile de descarcare arheologica sau valoarea acestora.

In opinia sa contrastul cu modul in care comisia a verificat acelasi
aspect la ceilalti ofertanti este izbitor si demonstreaza, inca o data,
caracterul superficial si asimetric al evaluarii ofertei intervenientului:

(i) pentru Strabag, comisia a consemnat expres: ,Valoarea
lucrarilor care deriva din Avizul de la Cultura. La pag. 148 este trecut
procentul de...% pe care subcontractantul... il primeste”;

(i) pentru..., comisia a consemnat expres: ,Valoarea
lucrarilor de arheologie conform ofertei... este de... si a fost inclusa in
valoarea cheltuielilor indirecte”;

(iii) pentru intervenient - nimic - doar cote procentuale generice,
fara identificarea valorii serviciilor arheologice si fara verificarea
includerii acestora in cheltuielile indirecte.

Aratd ca aceasta asimetrie este cu atdt mai relevanta cu cat,
potrivit Raportului procedurii, intervenientul a subcontractat serviciile
arheologice catre... al... printr-un acord de subcontractare distinct
(nr....), in procent de...% din pretul contractului.

Or, daca serviciile arheologice sunt remunerate ca procent distinct
din pretul contractului catre un subcontractant, se impune verificarea
modului concret in care aceste costuri au fost reflectate in structura

cheltuielilor indirecte de 9%, conform cerintei exprese din... - verificare
pe care comisia, potrivit propriului proces-verbal, nu a efectuat-o.
Prin urmare, arata ca departe de a infirma Critica.... din

contestatie, apararile intervenientului o confirma: evaluarea propunerii
financiare a acestuia s-a realizat la un standard de verificare vizibil
inferior celui aplicat celorlalti ofertanti, iar conformitatea acesteia cu
modificarile aduse prin... din... nu a fost stabilita in mod efectiv de
comisia de evaluare, ci este doar afirmata ex post de intervenient.

.... Cu privire la sectiunea C din cererea de interventie - pretinsa
conformitate a graficului de executie Gantt (pct. 21-...).

Contestatorul arata ca Sectiunea C a cererii de interventie contine
afirmatia cea mai grava si, totodata, cea mai usor de infirmat din
intreaga cerere formulata.

Astfel arata ca la pct. 24, intervenientul sustine textual: ,Contrar
sustinerilor contestatoarei, in Procesul-verbal de evaluare intermediar
tehnic nr.... comisia de evaluare nu a identificat deficiente semnificative
si nici macar nu a identificat deficientele pe care le retine contestatoarea
la subpct.....".

In opinia sa aceasta sustinere este contrazisa flagrant de chiar
continutul Procesului-verbal de evaluare intermediar tehnic nr...., care,
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in sectiunea dedicata ofertei intervenientului (... ...ccooiiiiiiiiiinn.
S.R.L.-...), la capitolul... - Graficul general de realizare a investitiei
publice, consemneaza textual concluziile comisiei de evaluare:

,In urma analizei corelarii graficului de executie cu diagrama
drumului critic evidentiaza faptul ca activitatea de relocare si protejare
a..., desi are o durata semnificativa (70 zile) si un rol determinant in
eliberarea amplasamentului, nu este tratata ca activitate critica in
planificarea  ofertantului. In aceste conditii consideram ca
graficul prezentat prezinta un grad ridicat de risc privind bloc... in
executie, intarzieri in lant si afectarea calitatii lucrarilor, motiv pentru
care poate fi considerat nerealist si nefezabil din punct de vedere
tehnologic”.

Asadar, comisia de evaluare nu doar ca ,a identificat deficiente” - ci
a calificat graficul intervenientului, in termeni de o gravitate maxima,
drept potential ,nerealist si nefezabil din punct de vedere tehnologic”,
cu ,grad ridicat de risc privind bloc... in executie, intarzieri in lant si
afectarea calitatii lucrarilor”.

In continuare, contestatorul arata ca intervenientul sustine (pct. 23
lit. @)) ca ar fi raspuns la solicitarea de clarificari nr.... prin adresa nr.....,
,fara a modifica in vreun fel oferta sau a completa/adauga documente,
raspunzand la solicitarea de clarificari prin indicarea paginilor la care se
regasesc informatiile solicitate”.

In opinia sa aceasta aparare plaseaza intervenientul intr-o dilema
logica, pe care o supune atentiei Consiliului:

a. Prima ipoteza: daca...nr.... s-a limitat, intr-adevar, Ia
»indicarea paginilor” din oferta initiald, atunci el nu putea, prin natura sa,
sa remedieze viciul constatat de comisie.

Deficienta identificata de comisie nu era una de localizare a
informatiei (informatie existenta, dar greu de gasit), ci una de conceptie
a planificarii: activitatea de relocare a... - cu durata de 70 de zile si rol
determinant in eliberarea amplasamentului - nu era tratata ca activitate
critica, ceea ce facea graficul ,nerealist si nefezabil din punct de vedere
tehnologic”.

Un viciu de conceptie nu se remediaza prin trimiteri la pagini:
daca in paginile ofertei initiale... nu figura pe drumul..., ea nu putea
,aparea” pe drumul.... In aceasta ipoteza, viciul subzista, iar oferta
trebuia declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016, intrucat nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini.

b. A doua ipoteza: daca, dimpotriva... nr.... a remediat efectiv
viciul - prin recalificarea relocarii... ca activitate critica, prin
introducerea/relocalizarea rezervelor de timp (float), prin secventierea
activitatilor sau prin justificari tehnice noi privind eliberarea
amplasamentului - atunci acest raspuns a constituit o modificare/
completare a propunerii tehnice, inadmisibila in raport cu limitele stricte
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ale mecanismului clarificarilor, astfel cum acestea rezulta din art. 209 din
Legea nr. 98/2016 si din jurisprudenta constanta a..., potrivit careia
clarificarile nu pot conduce la prezentarea, in realitate, a unei noi oferte
si nu pot remedia carente de substanta ale ofertei initiale.

Precizeaza ca oricare dintre cele doua ipoteze s-ar verifica in fapt,
consecinta juridica este aceeasi - oferta intervenientului nu putea fi
declarata in mod legal admisibila si conforma. Tocmai pentru transarea
acestei dileme, solicita Consiliului sa examineze in mod direct, in temeiul
art.... din Legea nr. 101/2016 si al jurisprudentei Varec, continutul
concret al adresei nr..... si sa verifice daca: (i) graficul Gantt initial
(pag. 1054-1157) trata sau nu... ca activitate critica; (ii)... la clarificari a
adus sau nu elemente noi fata de oferta initiala; (iii) constatarea initiala
a comisiei privind caracterul ,nerealist si nefezabil” al graficului a fost
inlaturata printr-o motivare efectiva in PV-ul final nr....u pur si
simplu abandonata fara explicatie.

Cat priveste apararile de la lit. c)-e) (includerea tuturor activitatilor
la pag. 1055-1072, alocarile de resurse la nivel de deviz la pag. 1073-
1090, respectarea STAS 10473/2 si AND 547 privind perioada minima de
7 zile pentru stratul de balast stabilizat), acestea sunt, din nou, simple
trimiteri la pagini dintr-o oferta inaccesibila, care nu pot fi primite ca
proba a conformitatii, ci trebuie verificate in mod direct de Consiliu.

Subliniaza, in particular, ca verificarea respectarii perioadei minime
de 7 zile de maturare a stratului de balast stabilizat este o chestiune
obiectiva si tehnica: este suficient ca CNSC sa examineze graficul Gantt
depus si sa constate daca intre finalizarea stratului de balast stabilizat pe
fiecare tronson si inceperea asternerii straturilor urmatoare (mixturi
asfaltice) este sau nu interpus intervalul minim de 7 zile impus de
normativ. Daca acest interval lipseste din graficul initial, nicio afirmatie
uIterigaré a intervenientului nu poate suplini neconformitatea.

In fine, sustinerea de la pct. 26, potrivit careia singurul document
anexat... la clarificari ar fi fost extrasul REVISAL, este - la randul ei - o
afirmatie care nu poate fi verificata decat prin examinarea directa a
adresei nr..... si a anexelor acesteia, examinare pe care o solicita expres.

V. Cu privire la sectiunea D din cererea de interventie - pretinsa
acoperire a tuturor lucrarilor prin metodologia si procedurile tehnice (pct.

28-30).
Intervenientul arata (pct. 28-29) ca solicitarile de clarificari citate
de contestator la subpct..... din contestatie ar fi fost adresate altor

ofertanti (...... , respectiv chiar contestatorului, in privinta graficului
general), iar nu intervenientului, calificand acest aspect drept ,o0
incercare de inducere in eroare a Consiliului”.

Contestatorul reitereaza cele aratate mai sus: imprecizia de
atribuire a unora dintre extrasele citate este consecinta directa si
exclusiva a regimului de confidentialitate totala instituit la cererea
intervenientului, iar invocarea propriei opacitati ca temei al acuzatiei de
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inducere in eroare este inadmisibila. Precizeaza ca a formulat contestatia
pe baza singurelor documente care i-au fost puse la dispozitie - extrase
din procese-verbale cu pasaje intregi anonimizate/redactate - si a
precizat expres, in cuprinsul contestatiei, ca isi rezerva dreptul de
completare a motivelor dupa accesul la dosar.

Pe fond, arata ca, critica centrala de la subpct..... din contestatie
nu depinde de atribuirea solicitarilor de clarificari, ci priveste un aspect
verificabil obiectiv: lipsa, din propunerea tehnica a intervenientului, a
descrierilor si procedurilor tehnice de executie pentru categorii
determinate de lucrari prevazute de proiectul tehnic, respectiv: (i)
realizarea pavajului (zona trotuar si accese); (ii) realizarea canalizarii
pluviale (montare conducte de diferite diametre, guri de scurgere,
camine de vizitare, separatoare de hidrocarburi); (iii) realizarea drenului
de acostament; (...) stabilizarea pamantului in zona carosabilului; (v)
marcajele rutiere - cu privire la care semnaleaza expres ca proiectul
tehnic prevede marcaj bicomponent (mortar bicomponent), in timp ce
din documentele disponibile rezulta ca intervenientul a propus realizarea
marcajelor cu vopsea simpla, ceea ce constituie o abatere de la
specificatiile tehnice obligatorii.

In opinia... intervenientului la aceasta critica (pct. 30) este general:
se afirma, fara nicio individualizare, ca ,toate descrierile si procedurile
tehnice aferente lucrarilor ce fac obiectul contractului se regasesc in
Propunerea tehnica la paginile 4-13......

@) trimitere globala la aproape 750 de pagini de
oferta confidentiala nu constituie o aparare punctuald, ci o eschiva.
Daca procedurile tehnice pentru pavaje, canalizare pluviala, dren de
acostament, stabilizare pamant si marcaje bicomponente ar exista
efectiv in oferta, nimic nu ar fi fost mai simplu pentru intervenient decat
sa indice, pentru fiecare categorie de lucrari in parte... exacta
si denumirea procedurii - astfel cum, de altfel, comisia de evaluare a
pretins altor ofertanti sa procedeze (,,sa indicati punctual, pentru fiecare
categorie minima de lucrari impusa de beneficiar, documentul/procedura
tehnica aplicabila... din propunerea tehnica unde aceasta se
regaseste”). Intervenientul nu a facut-o, iar aceasta omisiune este
semnificativa.

Solicita, prin urmare, Consiliului sa verifice in mod direct daca in
cuprinsul propunerii tehnice a intervenientului exista proceduri tehnice
de executie distincte pentru cele cinci categorii de lucrari individualizate
mai sus si, in special, daca marcajele rutiere au fost ofertate cu material
bicomponent conform proiectului tehnic sau cu vopsea simpla.

VI. Cu privire la sectiunea E din cererea de interventie - formularele
F5 si graficul fizic si valoric (pct. 31-33).

In privinta Graficului fizic si valoric, ap&rarea intervenientului este
contrazisa de Procesul-verbal de evaluare a propunerilor financiare nr.....
Astfel, in sectiunea dedicata ofertei intervenientului, PV-ul financiar
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inventariaza exhaustiv documentele propunerii financiare verificate de
comisie, cu indicarea paginilor: Formularul de oferta si Anexa (pag. 1-3),
F1 - Centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (pag. 4-5), F2 -
Centralizatorul pe obiect si categorii de lucrari (pag. 6-10), F3 - Lista cu
cantitati de lucrari (pag. 11-112), C6co (pag. 113-131), C7co (pag. 132-
138), C8co (pag. 139-144), C9co (pag. 145-150) si Centralizatorul
financiar al lucrarilor executate de asociati/subcontractanti (pag. 151).

Inventarul documentelor verificate de comisie se opreste la...
151. Paginile 152-163, la care intervenientul pretinde ca s-ar
regasi Graficul fizic si valoric, nu sunt mentionate nicaieri in procesul-
verbal de evaluare financiara.

In opinia sa aceasta constatare conduce la una dintre urmatoarele
doua concluzii, ambele favorabile admiterii contestatiei: fie (i) Graficul
fizic si valoric nu a existat in propunerea financiara la data evaluarii - caz
in care oferta este neconforma pentru lipsa unui document obligatoriu
impus prin caietul de sarcini (pag. 14) si prin... la solicitarea de clarificari
nr.... din...; fie (ii) documentul a existat, dar comisia de evaluare nu I-a
verificat, omitandu-I| integral din procesul-verbal - caz in care evaluarea
propunerii financiare a intervenientului este viciata prin caracterul sau
incomplet, lipsind verificarea corelarii graficului fizic si valoric cu graficul
de executie Gantt (corelare cu atat mai importanta cu cat graficul Gantt
fusese calificat de aceeasi comisie drept potential
»nerealist si nefezabil”).

In ambele ipoteze, considera ca critica din... al contestatiei se
confirma.

In privinta Formularelor F5, ia act de sustinerea
intervenientului potrivit careia... din... (pag. 19) ar fi permis depunerea
fiselor tehnice in cadrul propunerii tehnice, si constata ca PV-ul
tehnic mentioneaza, intr-adevar, existenta unor ,Fise tehnice” la pag.
1941-2069 din oferta intervenientului.

Solicita insa Consiliului sa verifice: (i) continutul exact al modificarii
aduse prin... (pag. 19) - respectiv daca acesta a permis mutarea
formularelor F5 in propunerea tehnica sau doar a completat cerintele
initiale; si (ii) daca fisele tehnice depuse la pag. 1941-... acopera toate
utilajele si echipamentele tehnologice din Formularul F4, conform cerintei
din documentatia de atribuire.

VII. Raspuns la sectiunea F din cererea de interventie - pretinsa
inexistenta a tratamentului discriminatoriu si acuzatia de rea-credinta
(pct. 34-38).

Intervenientul sustine (pct. 34-36) ca nu ar exista un tratament
discriminatoriu, Tntrucat solicitari de clarificari au fost adresate tuturor
ofertantilor, iar respingerea ofertelor... - ......ccooiiiiiviinnne. Si... GRUP -...
s-ar datora exclusiv netransmiterii in termen a clarificarilor.

Contestatorul considera ca intervenientul omite insa un element
esential: potrivit Raportului procedurii, ofertele celor doua asocieri nu au
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fost declarate doar inacceptabile (art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016 -
pentru netransmiterea clarificarilor), ci si, distinct si cumulativ,
neconforme in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016,
intrucat ,,nu satisfac in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”.
Asadar, comisia de evaluare a apreciat ca deficientele de fond ale acestor
oferte (metodologie generala fara proceduri tehnice distincte, plan de
lucru fara succesiune operationalda, drum critic neidentificabil, PCCVI
inexistent in concret) erau ele insele cauze de neconformitate.

Cat priveste solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, precizeaza ca aceasta
urmeaza soarta cererii de interventie pe fond si se impune a fi respinsa;
in subsidiar, arata ca ca nu au fost depuse dovezi privind existenta si
intinderea unor asemenea cheltuieli.

VIII. Concluzii

Fata de toate considerentele expuse, solicita Consiliului:

1. Respingerea, ca neintemeiate, a tuturor apararilor formulate de
intervenient prin cererea de interventie, cu consecinta respingerii pe fond
a cererii de interventie;

2. Admiterea contestatiei... astfel cum a fost formulata, cu
consecinta anularii rezultatului procedurii de atribuire in ceea ce priveste
declararea ca admisibila si conforma a ofertei..., a anularii
clasamentului final si a obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei intervenientului in conditii de legalitate;

3. Respingerea cererii de obligare a sa la plata cheltuielilor de
judecata.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile art. 8 raportat la
art. 2 si art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, precum si pe toate
dispozitiile legale la care a facut referire in cuprinsul prezentului
document.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....
............................... S.R.L., in calitate de lider al... transmite Concluzii
scrise fata de concluziile scrise formulate de..., prin care solicita
Consiliului sa dispuna:

- Admiterea exceptiei inadmisibilitatii motivului nou de contestare,
invocat de... la pct. 44 din concluziile scrise depuse in....... 21 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si, pe cale de consecinta, respingerea acestui
motiv de contestare ca fiind inadmisibil;

- Admiterea in principiu a cererii de interventie in temeiul art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- Respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata
si mentinerea rezultatului procedurii cu consecinta admiterii cererii de
interventie;

- Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei;

I. Inadmisibilitatea motivului de la pct. 44 din concluziile scrise.
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Arata ca autorul contestatiei a invocat, in cuprinsul contestatiei
initiale, doar faptul ca societatea sa nu a depus Formularele F5 si
Graficul fizic si valoric (cap..... din contestatie), deci a invocat doar lipsa
acestora.

Prin cererea de interventie, societatea sa a mentionat ca prin... la
clarificari din... (pag. 19), s-au adus anumite modificari modului de
prezentare a Propunerii financiare, astfel ca a depus Fisele tehnice
(Formular F5) in Propunere tehnica, pag. 1941-2069.

Ulterior, in Concluziile scrise, contestatorul precizeaza urmatoarea
solicitare, la pct. 44:

e ,...Solicitam insa Consiliului sa verifice: (i) continutul exact al
modificarii aduse prin... (pag. 19) - respectiv daca acesta a
permis mutarea formularelor F5 in propunerea tehnica sau doar a
completat cerintele initiale; si (ii) daca fisele tehnice depuse la pag. 1941
- 2069 acopera toate utilajele si echipamentele tehnologice din
Formularul F4, conform cerintei din documentatia de atribuire...”.

Referitor la aceasta solicitare, supune atentia Consiliului asupra
faptului ca aceasta nu se regasea printre motivele de contestare initiale -
Contestatia initiala vizand doar lipsa Formularelor, nusi eventuala
verificare a acestora - iar prin Concluziile scrise contestatorul nu mai
poate aduce motive noi de contestare sau preciza Contestatia initial3,
avand in vedere dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea 101/2016: ,,...Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia...”.

Pentru aceste motive, invoca exceptia inadmisibilitatii motivului de
contestare de la pct. 44 din Concluziile scrise depuse de contestator la
data de..., pe care solicita sa o admita si, pe cale de consecinta,
respingerea acestuia ca inadmisibil.

II. Pe fond intervenientul reitereaza cele precizate prin cererea de
interventie solicitand cele precizate in partea introductiva.

In drept: art. 17 alin. (3), art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016
si celelalte dispozitii legale invocate.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE”, respectiv ,propunerea tehnica, propunerea
financiara si raspunsurile la clarificari privind propunerea tehnica si
financiara, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr....., Consiliul
solicita..., sa comunice temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor
mentionate de catre aceasta ca fiind , confidentiale”, sa justifice aceasta
incadrare sisa demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul
confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... .cccviviiiiiiinnnn..

S.R.L. ~-... raspunde solicitarii Consiliului, invocand declaratia
de confidentialitate depusa in cadrul ofertei.

Prin adresa nr..... Consiliul a invitat contestatorul... sa studieze
dosarul cauzei la CNSC in data de....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite Concluzii

scrise ca urmare a studierii dosarului cauzei la Consiliu, prin care arata
ca probele administrate confirma in integralitate temeinicia criticilor
formulate de societatea sa prin contestatie, motiv pentru care solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata si completata, cu
consecinta anularii rezultatului procedurii de atribuire.

I. Preliminar contestatorul face cateva consideratii privind obiectul
prezentelor concluzii.

II. Critica nr. I a contestatiei... este confirmata - neactualizarea
ofertei cu raspunsurile la clarificari, abatere tehnica cuantificata de...%.
respectiv...%, peste pragul legal de 1%.

Prin contestatie a sustinut ca... nu si-a actualizat propunerea
tehnica si financiara in conformitate cu... la solicitarea de clarificari nr....,
publicat in SICAP la..., prin care s-au adus modificari substantiale privind
cantitatile si s-au introdus articole noi in cadrul formularelor F3 (listele
de cantitati) pentru obiectul ,DJ] 595 E Relocare retele de utilitati - Retele
si Bransamente gaze naturale”.

In opinia sa concluziile analizei sunt urmatoarele, si sunt cat se
poate de decisive:

i. Pentru cele trei stadii fizice ale obiectului de relocare a retelelor
de gaze (Retea presiune redusa PEHD D.90mm; Retea presiune medie
PEHD D.250mm; Bransamente gaze naturale), valoarea totala a
abaterilor rezultate din corectia cantitatilor (cu plus si cu minus) fata de
oferta depusa de Intervenient este de... (valoare directa, fara cote
indirecte si profit);

ii. Raportata la valoarea ofertei Intervenientului (... fara TVA),
aceasta abatere reprezinta un procent de...%;

iii. Daca abaterea se calculeaza cu includerea cotelor de cheltuieli
indirecte (9%) si profit (5%) declarate de Intervenient in formularul
de inchidere a devizului, valoarea totala a abaterilor este de...,
reprezentand un procent de...% din valoarea ofertei.

Arata ca indiferent de metoda de calcul retinuta, abaterea tehnica
depaseste pragul de 1%, ceea ce, potrivit propriei documentatii de
atribuire (sectiunea VIII - Nota din Caietul de sarcini, reluata in fisa de
evaluare a propunerilor tehnice), atrage in mod automat declararea
ofertei ca neconforma.

ITII. Critica nr. II a contestatiei... este confirmata - graficul de
executie Gantt incalca normativele tehnice obligatorii (STAS 10473/2,
AND 547) si este nefezabil.
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Arata ca prin contestatie a sustinut ca graficul de executie de tip
Gantt depus de Intervenient (pag. 1054-1157 din propunerea tehnica)
nu respecta prevederile normativelor in vigoare (STAS 10473/2 si AND
547) privind timpul minim de asteptare de 7 zile aferent stratului de
balast stabilizat, inainte de inceperea circulatiei utilajelor grele sau a
asternerii straturilor urmatoare.

In opinia sa studierea graficului efectiv depus confirma aceasta
critica si releva, in plus, incalcari multiple si sistematice ale termenelor
tehnologice obligatorii, dupa cum urmeaza:

(a) Nerespectarea timpului de maturare a stratului de balast
stabilizat cu ciment (BSC) la stratul rutier principal. Din analiza graficului
depus rezulta ca activitatea de executie a stratului de balast stabilizat
(activitatea nr....) este programata in perioada..., iar stratul urmator
prevazut de proiect (stratul de baza din mixtura asfaltica BAD...) este
programat in perioada....

... 595 E este un drum pe care se circuld, in intervalul cuprins intre
inceperea executiei stratului de balast stabilizat si inceperea asternerii
stratului asfaltic urmator, stratul de BSC nu poate fi protejat: fie se
circulda pe el (si atunci stratul nu poate fi mentinut protejat si umed, cu
consecinta imposibilitatii respectarii garantiei lucrarilor), fie nu se circula
(si atunci se impune inchiderea circulatiei rutiere si impiedicarea
accesului riveranilor, solutie neprevazuta de documentatia de atribuire).
Subliniaza ca, potrivit normativelor, activitatea de emulsionare/amorsare
a stratului-suport incepe abia dupa 9 zile de la finalizarea stratului de
balast stabilizat - termen, de asemenea, nerespectat in grafic.

(b) Aceeasi neconformitate, replicata la trotuare. Stratul de balast
stabilizat aferent trotuarelor este programat in perioada... (linia 286 din
grafic), iar stratul urmator (nisip + pavaj) in perioada.... Rezulta ca, in
intervalul..., stratul de balast stabilizat ramane neprotejat de stratul-
suport urmator, cu aceleasi consecinte asupra calitatii si garantiei
lucrarilor.

(c) Aceeasi neconformitate, replicata la pistele de biciclete. Stratul
de balast stabilizat aferent pistelor de biciclete este programat in
perioada... (linia 298 din grafic), iar stratul urmator (amorsare + strat
de legatura BA8) in perioada.... Rezulta ca, in intervalul..., stratul de
balast stabilizat ramane neprotejat de stratul-suport urmator (BA8 +
amorsa).

(d) Nerespectarea termenului de maturare la stratul de pamant
stabilizat. Activitatea de stabilizare a pamantului este programata in
perioada..., cu o durata de 15 zile (linia 48 din grafic), iar activitatea
imediat urmatoare (stratul de fundatie inferior din balast, linia 50)
urmeaza fara respectarea termenului de protectie. Intrucat drumul..., in
perioada... stratul de pamant stabilizat nu poate fi protejat, cu aceleasi
consecinte asupra garantiei lucrarilor.
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(e) Nerespectarea timpilor de intarire a betonului la lucrarile de
podete. Analiza graficului releva ca nici termenele tehnologice de intarire
a betonului (minimum 7 zile) nu sunt respectate. Cu titlu exemplificativ:
(i) activitatea nr.... (turnare beton) este programata in perioada...,
urmata la doar 3 zile de activitatea nr...., iar activitatea nr.... (montare
placa de acoperire) este programata la doar 1 zi de la finalizarea
activitatii nr.... (turnare beton elevatii) - fara respectarea celor 7 zile
necesare intaririi betonului; (ii) activitatea nr.... (montare tub) incepe
la..., la doar 3 zile dupa inceperea activitatii nr.... (turnare beton
fundatii) si se finalizeaza la..., la doar 2 zile dupa finalizarea turnarii
betonului de fundatie - din nou, fara respectarea termenului tehnologic
obligatoriu. Aceste neconformitati se regasesc, in mod sistematic, la
toate podetele prevazute in proiect.

In opinia sa aceste constatari, intemeiate pe insusi continutul
graficului depus de Intervenient, confirma pe deplin critica din... II al
contestatiei si demonstreaza ca graficul de executie este, astfel cum a
constatat de altfel chiar comisia de evaluare in Procesul-verbal
intermediar tehnic nr...., nerealist si nefezabil din punct de vedere
tehnologic.

Considera ca garantia de 72 de luni asumata de Intervenient
(pentru care aceasta a obtinut punctajul maxim de 30 de puncte la
factorul de evaluare aferent) nu poate fi in mod obiectiv respectata in
conditiile unui grafic care ignora termenele minime de maturare a
straturilor rutiere - ceea ce vine in contradictie directa cu insusi avantajul
tehnic punctat in favoarea sa.

Critica nr. III a contestatiei... este confirmata - Ilipsa
procedurilor tehnice si neconformitatea solutiei tehnice pentru trotuare.

Contestatorul arata ca prin contestatie a sustinut ca metodologia si
procedurile tehnice de executie ale Intervenientului nu acopera toate
lucrarile prevazute de proiectul tehnic. Studierea propunerii tehnice
efectiv depuse confirma aceasta critica, sub doua aspecte distincte.

(a) Lipsa procedurilor tehnice de executie pentru categorii

determinate de lucrari. Din analiza propunerii tehnice a Intervenientului
rezulta ca acesta nu cuprinde proceduri tehnice de executie pentru
urmatoarele categorii de lucrari impuse de documentatia de atribuire: (i)
realizarea stratului de balast stabilizat; (ii) executia pavajelor; (iii)
executia retelei de canalizare pluviala.
X In mod corelativ, Planul de Control al Calitatii, Verificarilor si
Incercarilor (PCCVI) depus de Intervenient este incomplet, nefiind
prevazute etapele de control, verificare si incercari pentru: (i) executia
stratului de balast stabilizat; si (ii) executia retelei de canalizare pluviala.
Lipsa acestor proceduri si etape de control constituie o neconformitate a
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini, in sensul art. 137 alin.
(3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Pagina 22 din 36



(b) Neconformitatea solutiei tehnice pentru trotuare cu structura
prevazuta in proiect. Acest aspect este deosebit de grav si usor
verificabil. Proiectul tehnic prevede pentru trotuare urmatoarea structura
rutiera: 6 cm dale prefabricate din beton; 3-5 cm strat de poza/egalizare
din nisip/sort; 15 cm strat superior de fundatie din balast stabilizat cu
ciment; 15 cm strat inferior de fundatie din balast (in traseu curent),
respectiv. 25 cm (in dreptul acceselor la proprietati). In schimb,
procedura tehnica de executie pentru trotuare depusa de Intervenient
(Procedura tehnica de executie ,TROTUARE", Editia 1, Revizia 0, pag.
6/6 din propunerea tehnicd) descrie o structura complet diferita, de tip
bituminos: indepartarea stratului vegetal, fundatie din beton marca Bc...
de 10 cm grosime si asternerea unui strat de asfalt de 2 cm grosime.

Asadar, in loc de structura cu dale prefabricate din beton pe pat de
nisip si fundatie din balast stabilizat, prevazuta imperativ de proiect,
Intervenientul a ofertat o structura cu imbracaminte asfaltica.

Considera ca aceasta neconcordanta nu este o simpla scapare
redactionald, ci o abatere de fond de la solutia tehnica obligatorie, care
demonstreaza ca propunerea tehnica a Intervenientului nu respecta
,Solutiile tehnice si alcatuirea straturilor stabilite prin proiect", atragand
neconformitatea ofertei in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016. Critica din... III al contestatiei se confirma, asadar, integral.

V. Critica nr.... a contestatiei... este confirmata - lipsa formularelor
F5 (fise tehnice) pentru echipamente obligatorii.

Arata ca prin contestatie a sustinut ca propunerea financiara a
Intervenientului nu respecta cerintele FDA, pct....., lipsind formularele F5
si Graficul fizic si valoric.

Prin cererea de interventie, Intervenientul a sustinut ca formularele
F5 s-ar regasi in propunerea tehnica, intre pag. 1941-2069. Studierea
efectiva a paginilor indicate de insasi Intervenient confirma, insa, critica
sa: intre pag. 1941-2069 nu se regasesc fisele tehnice (formularele F5)
pentru urmatoarele echipamente, prevazute in proiect si ofertate in
listele de cantitati:

(i) Fisa tehnica - Separator de hidrocarburi, debit 30/3... I/s;

(ii) Fisa tehnica - Separator de hidrocarburi, debit 3/30 I/s;

(iii) Fisa tehnica - Gura de scurgere din beton de ciment.

In opinia sa lipsa fiselor tehnice pentru aceste echipamente - cu
atat mai relevantda cu cat separatoarele de hidrocarburi sunt
echipamente esentiale ale retelei de canalizare pluvialda, pentru care,
astfel cum a aratat la... III, lipseste si procedura tehnica de executie -
constituie o neconformitate a ofertei cu cerintele documentatiei de
atribuire.

VI. Viciu relevat de accesul la dosar - pret neobisnuit de scazut,
nejustificat, pentru un articol din propunerea financiara.

Contestatorul precizeaza ca studierea propunerii financiare a
Intervenientului a confirmat un viciu, pe care nu l-ar fi putut sesiza
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anterior accesului la dosar, data fiind confidentializarea integrala a
ofertei.

Astfel, in cadrul formularului C6 (lista cuprinzand consumurile de
resurse materiale) din propunerea financiara a Intervenientului, articolul
,Hidrant subteran fonta" este cotat la pretul unitar de.../buc.

Acest pret este vadit nereal si neobisnuit de scazut: potrivit
ofertelor de pret practicate de producatori/furnizori specializati (cu titlu
exemplificativ, oferta nr.... a furnizorului..., pe care o anexeaza), pretul
de piata al unui hidrant subteran din fonta este de aproximativ.../buc.

Diferenta - de peste... de ori - nu poate fi explicata decat prin: fie o
eroare de cotare (cu consecinta subdimensionarii pretului ofertei si a
imposibilitatii executarii articolului la pretul ofertat), fie o cotare deliberat
subevaluata, menita sa reduca artificial valoarea ofertei pentru obtinerea
unui avantaj la factorul de evaluare ,pretul ofertei” (... de puncte).

In oricare dintre ipoteze, pretul respectiv reprezinta un element
care, potrivit art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016, ar fi trebuit sa
atraga o verificare suplimentara din partea comisiei de evaluare privind
sustenabilitatea si realismul pretului ofertat - verificare care, din analiza
Procesului-verbal de evaluare financiara nr...., nu a fost efectuata.

Precizeaza ca acest viciu de legalitate este in mod direct legat de
motivele de neconformitate deja invocate si de standardul de verificare
aplicat ofertei Intervenientului.

VII. CONCLUZII

In opinia sa fiecare dintre aceste vicii, in mod individual si cu atat
mai mult in mod cumulat, atrage neconformitatea ofertei depuse de
Asocierea castigatoare, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, oferta care, prin urmare, nu putea fi declarata in mod legal
admisibila si conforma, si cu atat mai putin castigatoare.

Fata de toate considerentele expuse, solicita Consiliului admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata.

In drept, isi intemeiazd prezenta pe dispozitiile art. 8 raportat la
art. 2 si art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, precum si pe toate
dispozitiile legale la care a facut referire in cuprinsul prezentului
document.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....
............................... S.R.L., in calitate de lider al... transmite Concluzii
scrise cu privire la Concluziile scrise formulare de... solicitand:

- Admiterea exceptiei inadmisibilitatii criticilor (motive noi de
contestare si precizari ale contestatiei) invocate de... in Concluziile scrise
depuse in....... 21 alin. (3) din Legea 101/2016 si, pe cale de consecinta,
respingerea acestora ca fiind inadmisibile;

- Admiterea exceptiei inadmisibilitatii motivului nou de contestare,
invocat de... la pct. 44 din Concluziile scrise depuse in....... 21 alin. (3)
din Legea 101/2016 si, pe cale de consecinta, respingerea acestui motiv
de contestare ca fiind inadmisibil;
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- Admiterea in principiu a cererii de interventie in temeiul art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

- Respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata
si mentinerea rezultatului procedurii cu consecinta admiterii cererii de
interventie;

- Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei;

I. Inadmisibilitatea criticilor aduse prin concluziile scrise depuse de
contestator la data de....

Intervenientul arata ca prin contestatia depusa, contestatorul a
formulat critici fata de procedura de atribuire a contractului de achizitie,
invocand mai multe presupuse neregularitati in ceea ce priveste oferta
sa, neregularitati generale sau care nu se refereau la oferta sa.

Ulterior studierii dosarului, acesta a formulat Concluzii scrise, prin
care a formulat atat motive noi de contestare, cat si a precizat
contestatia anterior depusa.

In speta, prin inscrisul denumit ,,Concluzii scrise", contestatorul nu
se limiteaza la dezvoltarea argumentelor deja expuse in cererea
introductiva, ci formuleaza veritabile critici autonome, invocand
imprejurari de fapt si motive de nelegalitate care nu se regasesc in
contestatia initiala.

Or, concluziile scrise nu pot avea rolul unei noi cai de atac si nici nu
pot constitui un mijloc procedural prin care partea sa isi completeze
motivele de contestare dupa expirarea termenului imperativ prevazut de
lege.

Precizeaza faptul ca termenul prevazut de art. 8 din Legea
101/2016 pentru formularea contestatiei curge incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, adica a actului atacat, si nu de la data luarii la
cunostinta a actelor din dosarul achizitiei.

De asemenea, reitereaza faptul ca 1in cuprinsul contestatiei,
contestatorul, pe langa criticile generale, a invocat si o serie de motive
de neconformitate care nu se refereau la societatea sa si despre care
avea cunostinta ca nu se refera la oferta sa, asa cum a evidentiat si
anterior, astfel incercand sa induca in eroare Consiliul.

Intervenientul precizeaza ca va analiza mai jos criticile aduse de
contestator prin Concluziile scrise din..., pentru a arata faptul ca acesta
nu aduce doar precizari pentru motivele deja expuse, in sensul
reformularii sau aprofundarii lor, ci invoca motive noi sau pretinse
neconformitati punctuale pe care le prezinta ca fiind simple dezvoltari ale
criticii initiale:

a) Motivul prevazut la cap. II reprezinta o precizare a unei critici
generale din cuprinsul contestatiei, prezentat ca o simpla dezvoltare a
criticii initiale.
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b) Motivul prevazut la cap. III se refera atat la critici noi, cat si la
precizari a unei critici generale din cuprinsul contestatiei, prezentat ca o
simpla dezvoltare a criticii initiale:

- in cuprinsul contestatiei se face referire, in mod general, doar la
faptul ca graficul Gantt nu respecta timpul de asteptare inainte de
circulatia utilajelor grele, urmand ca in concluziile scrise sa fie
identificate o serie de alte critici, cu mentiunea ,studierea graficului
efectiv depus confirma aceasta critica si releva, in plus, incalcari multiple
si sistematice ale termenelor tehnologice obligatorii, dupa cum
urmeaza";

- astfel, chiar contestatorul sustine ca studierea graficului releva in
plus alte incalcari, fiind asadar un motiv nou de contestare.

c) Motivul prevazut la cap.... se refera atat la critici noi, cat si la
precizari a unei critici generale din cuprinsul contestatiei, prezentat ca o
simpla dezvoltare a criticii initiale:

- in cuprinsul contestatiei se face referire, in mod general, doar la
faptul ca din oferta sa lipsesc descrierile si procedurile tehnice pentru
anumite categorii de lucrari, urmand ca in concluziile scrise sa fie
identificate o serie de alte critici, ulterior studierii propunerii tehnice, asa
cum sustine contestatorul;

- In acest sens, reitereaza ca nu se pot invoca motive generale prin
intermediul contestatiei, doar pentru a putea ulterior sa fie identificate
motive reale si prezentate ca fiind simple dezvoltari, astfel ca motivele
expuse la cap.... din concluziile scrise reprezinta critici noi, fiind in acest
mod inadmisibile;

d) Motivul prevazut la cap. VI se refera la un pret neobisnuit de
scazut pentru un articol din propunerea financiara, este, in mod clar, un
motiv nou de contestare, care nu se regaseste in cuprinsul contestatiei,
aspect recunoscut chiar de catre contestator, care sustine ca este un
viciu relevat de accesul la dosar.

Astfel, asa cum a precizat si mai sus, criticile aduse de catre
contestator sunt fie critici noi, fie precizari ale unor motive expuse cu
titlu general in cuprinsul contestatiei, care se incadreaza tot in sfera
,motivelor noi", fiind inadmisibile.

Pentru toate aceste motive, solicita sa se admita exceptia
inadmisibilitatii criticilor (motive noi de contestare si precizari ale
contestatiei) invocate de... in Concluziile scrise depuse in....... 21 alin.
(3) din Legea 101/2016 si, pe cale de consecinta, respingerea acestora
ca fiind inadmisibile.

II. Pe fond:

A. Cu privire la neactualizarea ofertei cu raspunsurile la clarificari
(critica nr. II din concluziile scrise).

Intervenientul sustine ca criticile formulate de contestator cu privire
la lucrarile de relocare a retelelor de gaze naturale asumate de..., in
calitate de subcontractant al..., se intemeiaza pe premisa potrivit careia
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documentele publicate ulterior in cadrul procedurii ar fi avut ca efect
modificarea documentatiei de atribuire si inlocuirea listelor de cantitati
initiale utilizate la elaborarea ofertelor.

Or, aceasta premisa nu rezulta din documentatia procedurii si nu
este sustinuta de nicio dispozitie expresa a autoritatii contractante.

Contestatorul nu indica existenta vreunei dispozitii exprese a
autoritatii contractante prin care sa fi fost stabilit faptul ca listele de
ofertantii au obligatia de a elabora oferta exclusiv pe baza unor liste
revizuite.

De asemenea, contestatorul nu indica niciun pasaj concret din
cadrul... nr.... din...u din cadrul documentelor publicate ulterior prin care
autoritatea contractanta sa fi comunicat in mod clar si neechivoc o
asemenea obligatie.

In lipsa unei asemenea dispozitii exprese, in opinia sa simpla
publicare a unor documente tehnice suplimentare nu poate produce, prin
ea insasi, efectul juridic al modificarii documentatiei de atribuire.

Intervenientul sustine ca prin calcularea impactului economic net al
diferentelor identificate rezulta:

e abateri pozitive:...;

e abateri negative.:...;

Chiar si prin ipoteza acceptarii rationamentului contestatorului,
impactul economic net al diferentelor identificate este de..,,
reprezentand aproximativ...% din valoarea ofertei, si nu...% cum sustine
aceasta (Anexa 1).

Totodata, arata ca contestatorul nu demonstreaza ca diferentele
invocate ar conduce la modificarea clasamentului ofertantilor, la
alterarea rezultatului procedurii sau la obtinerea unui avantaj
concurential de catre Asociere.

B. Cu privire la graficul de executie Gantt (critica nr. III din
concluziile scrise).

Intervenientul arata ca prin Concluziile scrise, STRABAG sustine ca
graficul de executie depus de... -GTA ar incalca prevederile normativelor
STAS 10473/2 si AND 547 privind termenul minim de maturare de 7 zile
al stratului de balast stabilizat cu ciment (BSC), identificand patru situatii
pretins neconforme: (a) stratul rutier principal DJ 595E; (b) trotuarele;
(c) pistele de biciclete; (d) lucrarile de podete (termene de intarire
beton).

In opinia sa criticile STRABAG se intemeiaza pe o lectura selectiva
si eronata a graficului depus, ignorand atat contextul tehnologic real al
activitatilor planificate, cat si prevederile normative aplicabile in
integralitatea lor. In continuare sustine ca va demonstra in cele ce
urmeaza, ca graficul de executie respecta in integralitate prevederile
STAS 10473/2, AND 547, precum si cerintele documentatiei de atribuire.
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C. Cu privire la lipsa procedurilor tehnice si neconformitatea solutiei
tehnice pentru trotuare (critica nr.... din concluziile scrise).

Intervenientul subliniaza faptul ca niciunde in cuprinsul contestatiei
sau in Concluziile scrise formulate de catre contestator, acesta nu indica
expres cerinta din documentatia de atribuire cu privire la prezentarea
altor proceduri decat cele indicate in Caietul de sarcini, pag. 13-14.

Mai mult, contestatorul nu indica prevederea concreta din Fisa de
date a achizitiei sau din Caietul de sarcini prin care s-ar fi solicitat
prezentarea a unor fise tehnice distincte F5 pentru separatorii de
hidrocarburi sau pentru gurile de scurgere.

D. Cu privire la lipsa formularelor F5 (fise tehnice) pentru
echipamente obligatorii (critica nr. V din concluziile scrise)

Cu privire la critica formulata de contestator referitoare la pretinsa
lipsa a formularelor F5 (fise tehnice) pentru anumite echipamente,
apreciaza ca aceasta este neintemeiata, intrucat porneste de la o
obligatie care nu a fost prevazuta de documentatia de atribuire.

In opinia sa contestatorul fincearca in mod nejustificat sa
coroboreze pretinsa lipsa a unor fise tehnice cu alte critici formulate
asupra propunerii tehnice, pentru a crea aparenta unei neconformitati
generale a ofertei.

E. Cu privire la pretul neobisnuit de scazut pentru un articol din
propunerea financiara - hidrantului subteran din fonta (critica nr. VI din
concluziile scrise).

Asa cum a invederat si anterior, in opinia sa aceasta critica este
una noua fata de cele invocate in contestatie, astfel ca aceasta este
inadmisibila.

Pentru toate motivele expuse in cuprinsul prezentei, dar si a Cererii
de interventie depuse la data de... si a Concluziilor scrise depuse la data
de..., solicita Consiliului:

e Admiterea exceptiei inadmisibilitatii criticilor (motive noi de
contestare si precizari ale contestatiei) invocate de... in Concluziile scrise
depuse in....... 21 alin. (3) din Legea 101/2016 si, pe cale de consecinta,
respingerea acestora ca fiind inadmisibile;

e Admiterea exceptiei inadmisibilitatii motivului nou de contestare,
invocat de... la pct. 44 din Concluziile scrise depuse in....... 21 alin. (3)
din Legea 101/2016 si, pe cale de consecinta, respingerea acestui motiv
de contestare ca fiind inadmisibil;

e Admiterea in principiu a cererii de interventie in temeiul art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016;

e Respingerea in tot a contestatiei formulate de... ca neintemeiata
si mentinerea rezultatului procedurii cu consecinta admiterii cererii de
interventie;

e Obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.
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Intervenientul depune dovada cheltuielilor de judecata, respectiv
factura nr.... in valoare de... reprezentand onorariu avocat si ordinul de
plata nr....64472 din... emis de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei in format electronic pe CD.
Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de...,
emisa de... - Agentia 13 Septembrie, in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

R P ), in calitate de autoritate contractanta,
a organizat procedura simplificata in vederea atribuirii contractului,
avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei, la data de...
a fost transmisa pe e-mail cererea de interventie a... la contestatia care
formeaza obiectul dosarului nr...., care prezinta natura juridica a
unei cereri  de interventie accesorie, deoarece, 1in calitate de
ofertant clasat pe locul 1 al procedurii, sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de
aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de interventie drept
cerere de interventie accesorie formulate in favoarea
autoritatii contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016.... 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul va
admite in principiu  cererea de interventie formulata de

ASOCIEI A .vvvvvrrrrnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns S.R.L. -y cu solutionarea
acesteia odata cu contestatia care face obiectul prezentei.

Avand in vedere documentele depuse
de asoCierea ......cvvvviiiiiiiiiiienans S.R.L. -... in cadrul procedurii de

atribuire sus-mentionata, marcate ca fiind confidentiale, conform careia
propunerea tehnica/financiara este confidentiala, precum si raportat la
faptul ca... a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, si tindnd
cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la
data depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperatiyv,
faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii
nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor
pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fard a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala”, Consiliul a
solicitat intervenientului asocierea .........ciiiiiiiiiiieiiian.. S.R.L. -...
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prin adresa nr..... sa comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor
inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare,
cu demonstrarea prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice
mijloace de proba.

La aceasta solicitare, intervenientul a formulat prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr...., un raspuns generic, prin care explica,
in principiu, ca propunerea tehnica include contracte care includ date
ale clientilor sai, sau date /informatii privind metodologia de lucru
precum si echipamentele/utilajele de lucru, iar, propunerea financiara
cuprinde secrete comerciale, cum ar fi, preturi negociate, facturi,
structura costurilor detaliate, fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret,
caracterul confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul
care va fi suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Analizand..., Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatorului
care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei, conform
dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele aflate la
dosar, motiv pentru care, criticile privind accesul neingradit
la propunerea tehnica/financiara din partea autoritatii contractante
urmeaza a fi respinse ca ramase fara obiect.

Din analiza contestatiei, se retine ca... (clasat pe locul 2) critica
modul de evaluare a ofertei clasate inaintea sa, respectiv, cea
apartinand..., apreciind ca oferta acesteia din urma trebuia respinsa, ca
neconforma, deoarece, propunerea financiara/tehnica nu este elaborata
conform cerintelor documentatiei de atribuire si a... la solicitarea
de clarificari publicat in SEAPIin data de..., motiv pentru care,
Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la cerintele
documentatiei de atribuire, cat si la legislatia specifica in materie.

Astfel, se retine in solutionare, faptul ca, autoritatea contractanta in
urma... la Solicitarea de Clarificari, postat in SICAP la data de...,
completat in data... a adus modificari privind cantitatile si a
introdus articole noi in cadrul Formularului F3 - Listele de cantitati pentru
obiectul ,,...".

Or, din analiza comparativa a propunerii financiare a..., respectiv a
Formularului F3 - Lista de cantitati pentru obiectul ,....”, ( Retea presiune
medie PEHD D250mm) cu articolele rezultate in urma..., se retine ca,
intervenienta si-a elaborat oferta pe baza listei de cantitati in forma
initiala, fara a tine seama de noile cantitati impuse in urma..., In
sensul ca, fie nu respecta cantitatile solicitate, fie au fost ofertate lucrari
care nu erau solicitate, fie nu au fost ofertate articole de deviz solicitate
in cadrul... la Solicitarea de Clarificari, ca de exemplu:

- la articolul TSC02B11 -
Sapatura mecanica excavator..., cantitatea solicitata conform
clarificari a fost de... mc, in timp ce intervenienta a ofertat... mc,
modificand propunerea financiara in urma solicitarii de clarificari
de la... la...;
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- la articolul TRAO1A20 - transportul rutier al materialelor,
semifabricatelor..., cantitatea solicitata conform clarificari a fost
de 1..., 16 tone mc, in timp ce intervenienta a ofertat... tone
mc, modificand propunerea financiara 1in urma solicitarii de
clarificari de la... la...;

- articolul GDO1E1 - teava de otel pentru conducte colectoare,
produs ofertat care nu era solicitat, in suma de...;

- articolul GAO8E1 -tub de protectie dinteava de otel
pentru montare in sant, desi solicitat nu a fost ofertat.

Avand a determina in ce masura omiterea din cadrul propunerii
financiare a unor articole de deviz, sau ofertarea altor cantitati decat cele
solicitate, pot fi catalogate simple erori ce pot fi remediate, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a stipulat in cadrul documentatiei de
atribuire, la pct..... ~Modul de prezentare al propunerii financiare”,
urmatoarele:

,Propunerea financiara& se va elabora cu respectarea
evaluarilor categoriilor de lucrari/ listelor de cantitati prezentate
in documentatia de atribuire tinand seama si de eventualele
raspunsuri la solicitarile de clarificari. Pretul unitar al fiecarei
categorii de lucrdri se va oferta in conformitate cu cerintele din Caietul
de sarcini/PT astfel incat aceste categorii de lucrari sa fie realizate ,la
cheie”. Orice neconcordanta intre: documentatiile tehnice depuse pe
SEAP si liste cu cantitati a categoriilor de lucrari si antemasuratori, se
vor sesiza prin solicitari de clarificare depuse in cadrul procedurii de
atribuire pana in termenele specificate in continutul fisei de date si al
anuntului de participare. Sesizarea lor in afara termenului precizat se va
considera tardiva si nu va putea fi invocatad de ofertantul castigator in
nerespectarea conditiilor contractuale.

Nota 2: In situatia in care nu se vor prezenta in cadrul Propunerii
financiare Listele cu cantitatile de lucrari (,Liste de cantitati de lucrari”)
evaluate in preturi si/ sau nu sunt cuprinse toate cantitatile si/ sau
cantitatile sunt modificate fata de cele solicitate prin PT, cu exceptia
Situatiei in care acestea sunt modificate prin clarificari in perioada de
depunere a ofertelor, oferta va fi considerata neconforma”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie publica, sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Consiliul va retine ca regula generala, stabilita la art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016, este ,in cazul in care ofertantul modifica prin
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raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor
alin. (1) continutul (...) propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila” iar, de la aceasta regula, legiuitorul a stabilit o singura
exceptie, la alin. (10) al aceleiasi norma juridice, respectiv: ,Prin
exceptie de la dispozitiile alin. (6), oferta va fi considerata admisibila in
masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea comisiei de
evaluare, in legaturd cu propunerea sa financiara, reprezinta erori
aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente”.

Din interpretarea textului legal mai sus iterat, rezulta ca un ofertant
poate opera modificari in cadrul propunerii sale financiare, doar
daca aceste modificari reprezinta erori aritmetice, adica, erori materiale
survenite fie la inmultirea cantitatilor ofertate cu preturile unitare fie la
adunarea valorilor, iar, modalitatea de remediere a erorii este refacerea
calculelor impreuna cu valoarea ofertei si, nicidecum,
adaugarea/modificarea unor cheltuieli solicitate si/sau omise.

Prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016, dispun, in mod
expres si imperativ, care sunt modificarile propunerii financiare pe care
autoritatea contractanta le poate accepta, modificari care, asa cum se
poate observa, in speta, nu sunt aplicabile.

...din data 5 iunie... pronuntata in cauza C-49/15,
statueazs, in acest sens, ca:

»... In aceasta privinta, trebuie amintit ca, in conformitate cu ceea
ce s-a statuat la punctul 28 din prezenta ordonantd, corectarea unei
erori materiale savarsite de un ofertant in redactarea ofertei sale, in
temeiul articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat, nu
trebuie sa ii permitd s o modifice si sa ii confere astfel un avantaj
necuvenit.

44 In consecinta, orice modificare a unei oferte economice care nu
priveste corectarea mecanica a unei erori materiale vadite de redactare
sau care nu rezulta automat dintr-o corectare nu este autorizata in
temeiul articolului 1... alineatul (3) din regulamentul delegat. Astfel,
autoritatea contractantd nu poate da unui singur ofertant, dupa
deschiderea ofertelor, posibilitatea sa modifice termenii ofertei sale, sub
sanctiunea incalcarii principiului egalitatii de tratament, precum si a
termenilor dispozitiei mentionate”.

Prin depunerea ofertei, intervenientul si-a insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci, implicit si cerinta conform careia,
propunerea financiara trebuie includa toate costurile din Listele cu
cantitatile de lucrari, astfel cum au fost modificate, iar, riscul intocmirii
ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el neputand sa isi invoce
propria culpa ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei, potrivit
principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans” in conditiile in
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care, autoritatea contractantda a mentionat, in mod expres, in cadrul
documentatiei de atribuire, care este modalitatea de elaborare a
propunerii financiare si sanctiunea in caz de nerespectare a acesteia.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie
sa tina cont de toate elementele de cost pe care le implica executia
lucrarii in cauza, astfel incat, operatorii economici sa nu vicieze rezultatul
procedurii prin neincluderea unor costuri aferente unor articole sau
modificarea unor preturi unitare, care s-au solicitat, in mod expres, sau
de a proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare
dupa bunul plac, avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii,
ca si castigatoare, a ofertei lor, vor gasi o modalitate sa finalizeze
contractul, indiferent prin ce mijloace; prin urmare, Consiliul
apreciaza ca, in etapa de verificare a ofertelor depuse, autoritatea
contractanta nu a dat dovada de rigoare si nua evaluat informatiile
si documentele furnizate de ofertanti in mod corespunzator pentru a se
asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

In plus, din perspectiva tratamentului egal intre competitori,
elementele de cost ale produselor furnizate sunt esentiale si pentru
acestia, intrucat, lipsa ofertarii unor elemente de cost sau ofertarea sub
nivelul minim stabilit de lege conduce la distorsionarea liberei
concurentei si alterarea rezultatului.

In cadrul Hotararii din 10 octombrie...... s-a pronuntat
in cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu poate fi
modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante,
nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantad nu
poate solicita lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciaza ca este
imprecisa sau neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini
(a se vedea in acest sens... din 29 martie...... si altii, C 599/10, punctele
36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2...4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucadt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (... si altii, citatd anterior,
punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotarare anumite cerinte care
delimiteaza aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de
ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent
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tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest
sens... si altii, citata anterior, punctele 42 si...).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei care impun o clarificare (a se vedea in acest sens... si altii, citata
anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens... si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor
sa isi clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sa trateze
candidatii in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la
finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul
acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii carora le a fost adresata (... si altii,
citata anterior, punctul 41)”.

Verificarea, de catre autoritatea contractanta a listelor de cantitati
ofertate nu se limiteaza doar la simpla inventariere a preturilor depuse,
ci, este un proces laborios, constand in verificarea conformitatii cu
propunerea tehnica sia documentatiei de atribuire, astfel 1incat
sa confere autoritatii contractante certitudinea ca pretul indicat 1in
propunerea financiara cuprinde toate articolele de deviz si cheltuielile
necesare executarii contractului. Cum a aratat Consiliul, in mod
constant, in practica sa, pretul propus nu este un element pur formal al
ofertei, prezumat a fi valabil si admis indiferent de cuantumul sau, ci,
reprezinta un element esential al propunerii financiare a carui realitate
si sustenabilitate trebuie sa fie verificata de comisia de evaluare.
Acceptand un pret care nu acopera in realitate toate costurile pe care
implica, autoritatea contractanta isi asuma riscul ca acesta sa fie
elaborat fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire si legislatia muncii iar ofertantul in
cauza pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va
respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile, care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Consiliul reitereaza ca prevederile art. 134 alin. (10) din HG nr.
395/2016, reproduse anterior, nu conditioneaza remedierea erorilor din
propunerea financiara de cuantumul abaterii, ci, de natura acesteia.

Or, eroarea din propunerea financiara a... desemnate
castigatoare nu este eroare aritmetica, cum ar fi fost o eventualad
eroare de adunare a preturilor pe categorii de lucrari din care a fost
determinat pretul ofertei, ci, omisiunea ofertarii unor cantitati de lucrari
solicitate expres prin documentatia de atribuire, sau ofertarea altor
cantitati decat cele solicitate, situatie in care, eventuala modificare a
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propunerii financiare pe calea... la o solicitare de clarificare ar conduce la
respingerea ofertei, astfel cum dispun prevederile art. 134 alin. (6) din
HG nr. 395/2016.

Este evident ca, elaborarea ofertei prin modificarea, atat
a cantitatilor de lucrari/materiale cat si preturilor unitare, nu poate fi
considerata o eroare aritmetica, ce ar putea fi corectata, chiar
daca, valoarea absoluta a produselor respective, din punctul de vedere al
ofertantului, nu este una majora sau ca poate fi acoperita din alte surse,
o astfel de situatie fiind de natura a crea un avantaj incorect ofertantului
in cauza, in raport cu ceilalti ofertanti sau potentiali participanti la
procedura, care au inteles sa respecte obligatia legala de a formula
oferta in conformitate cu documentatia de atribuire.

Fatade <cele de mai sus, Consiliu retine ca autoritatea
contractanta nu ar fi trebuit sa desemneze drept castigatoare oferta...,
deoarece, aceasta nu indeplineste, in mod cumulativ, conditiile stabilite
la art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, ci, ar fi trebuit sa o respinga,
ca neconforma, pentru motivele ardtate anterior.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestator, cu
privire la modalitatea nelegala de evaluare a ofertei
intervenientului Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atata
vreme cat, din cauza motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat
caracterul neconform al ofertei..., rezultatul fiind acelasi.

Raportat la cele evocate sitinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-
a facut, in cazul..., cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe
cale de consecinta, criticile privind nelegalitatea evaluarii ofertei sale
sunt intemeiate.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2)si (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de
catre... in contradictoriu cu autoritatea contractanta...,
va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei... de la etapa evaluarii
propunerilor financiare, CuU respectarea prevederilor legale, a
documentatiei de atribuire si a considerentelor din prezenta decizie, in
termen de 10 zile de la data comunicarii deciziei. Pe cale de consecinta,
va respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de asocierea

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
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Admite contestatia formulata de catre... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., va anula raportul procedurii si actele
subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei... de
la etapa evaluarii propunerilor financiare, cu respectarea
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a considerentelor din
prezenta decizie, in termen de 10 zile de la data comunicarii deciziei.

Pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondata, cererea de
interventie formulata de asocierea ..........ccoevvviiiiiinnnnn. S.R.L. -....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 36 (treizecisisase) pagini
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