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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea:

DECIZIE

Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eiininn. , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [oiiiinnn. , depusa de
SC ......... SRL, cu sediul social in ......... , ... inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ......... , avand CUI RO ......... , reprezentata legal

de ..., administrator si Director General, cu domiciliul ales in vederea
comunicarii actelor de procedura la punctul de lucru din ..., impotriva

adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. N4033/20.09.......... ,
si a raportului procedurii, emise de .. .. ... , cu sediul
n .. , eeey eeeeeeen , cod postal 060117, in calitate de autoritate

contractanta |n vederea incheierii unui acord-cadru, avand ca obiect:
»Furnizare cartuse cal. 9x19 mm FMJ” cod CPV 35331500-8, s-a solicitat
anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii privind
declararea operatorului economic SC .. .. SRL ca ofertant castigator, a
raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente pentru partea
corespunzatoare declararii ca admisibile a ofertei depuse de catre
castigator si reevaluarea ofertei depuse de catre SC .. SRL.

Prin adresa nr. 638/06.10.......... , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42343/09.10.......... , SC .. .. SRL,
cu sediul in ......... , ..., formuleaza cerere de interventie in care solicita,

incuviintarea in principiu, si admiterea cererii de interventie, ca cerere de
interventie voluntara principala in interes propriu, si, in subsidiar, in
situatia in care, CNSC va respinge ca inadmisibila cererea de interventie
in interes propriu, admiterea acesteia 1in interesul autoritatii
contractante. Pe fondul cauzei solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei si mentinerea actelor privind comunicarea rezultatului
procedurii.


http://www.cnsc.ro/

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eviinnnn , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eiinnnn. , depusa de
SC......... SRL, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. N4033/20.09.......... , Si a raportului procedurii, emise de .... ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii unui acord-
cadru, avand ca obiect: ,Furnizare cartuse cal. 9x19 mm FMJ” cod CPV
35331500-8, s-a solicitat anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii privind declararea operatorului economic SC .. SRL ca
ofertant castigator, a raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente pentru partea corespunzatoare declararii ca admisibile a
ofertei depuse de catre castigator si reevaluarea ofertei depuse de catre
SC .. SRL.

Contestatorul arata ca are un interes legitim prin participarea la
procedura, si este profund vatamat de actele autoritatii contractante.

Refuzul neintemeiat al autoritatii contractante de a adopta masuri
de remediere ca urmare a notificarii formulate in conditiile art. 6 din
Legea nr. 101/2016, creeaza premisele unei concurente viciate in
aceasta procedura, prin accesul in ea al unor operatori economici care nu
indeplinesc criteriile de calificare si selectie.

Autoritatea contractanta a manifestat o atitudine favorizanta fata
de acest candidat, avand in vedere ca situatia acestuia referitor la
capacitatea de exercitare a profesiei, precum si privind autorizarile
impuse prin legile speciale privind operatiunile cu arme si munitii ii este
foarte bine cunoscuta.

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2016, arata
contestatorul, a transmis autoritatii contractante prin mijloace
electronice si posta, in termenul legal, notificarea prealabila nr.
8222/25.09.......... , autoritatea contractanta raspunzand prin adresa nr.
N4161/28.09.......... ca nu adopta masurile de remediere solicitate.

In fapt, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a publicat in
SEAP anuntul de participare simplificat nr. ......... [eveiiiinn si documentatia
de atribuire aferenta. In data de 20.09.......... , autoritatea contractanta
publica in SEAP comunicarea privind rezultatul procedurii prin care oferta
a fost declarata admisibila si s-a clasat pe locul al doilea, oferta
castigatoare fiind desemnata cea depusa de SC .. SRL.

Contestatorul sustine ca, la cap. III.2.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale se stipuleaza ca fiecare candidat
trebuie sa prezinte Certificatul constatator emis de ONRC din care sa
rezulte ca acestia ,au capacitatea profesionala de a realiza activitatile
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care fac obiectul acordului-cadru”. In Certificatul constatator emis de
catre ONRC pentru céastigator, nu exista mentionat obiectul de activitate
comercializare de arme, cu indeplinirea tuturor conditiilor impuse de
legislatia incidenta, acesta avand un text explicitat in conditii legale
exclusiv pentru operatiunile de import si intermediere, operatiuni care nu
fac obiectul actualului contract, contractul fiind unul de furnizare,
implicand operatiunile de vanzare si cumparare, care sunt supuse
autorizarii de catre organele competente.

Astfel, ceea ce trebuie reliefat de la finceput este faptul ca
mentiunea din certificatul constatator emis de ONRC cu privire la
comercializarea de arme si munitii este nelegalda, operatorul economic
inscriind aceasta mentiune prin frauda.

Conform jurisprudentei constante a Consiliului si a Curtilor de Apel,
sintetizata in citatele din notificarea prealabild, analiza indeplinirii cerintei
privind obiectul de activitate se face prin analiza exclusiva a certificatului
constatator.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ca introducerea in acesta a
unor domenii de activitate, fie prin intermediul codurilor CAEN, fie prin
explicitarile permise de lege, se face in conditii bine stabilite prin legile
speciale, atunci cand este vorba de activitati supuse unor autorizari
speciale, cum sunt operatiunile cu arme si munitii. In acest sens,
obiectul de activitate inscris in certificatul constatator, chiar daca se
evalueaza separat de Autorizatia pentru efectuarea de operatiuni cu
arme si munitii emisa de Politia Romana, trebuie sa fie oglinda fidela a
operatiunilor autorizate, neputandu-se adauga operatiuni care nu sunt
autorizate.

Conform procedurii prezentate pe site-ul ONRC, inscrierea anumitor
activitati care fac obiectul unor autorizari speciale se face exclusiv daca
exista avizul prealabil emis de autoritatea competenta in domeniu.

In materia operatiunilor cu arme si munitii, aceasta obligatie este
descrisa in HG nr. 130/2005 privind Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, la art. 106 si
art. 108.

Contestatorul reitereaza ca in autorizatia detinuta de castigator nu
exista mentionat obiectul de activitate comercializare de munitii/cartuse,
care era obligatoriu de mentionat daca aceasta era autorizata in temeiul
art. 108 alin. (3) din HG nr. 130/2005, ci doar cele de import sau de
intermediere. Or, conform prevederilor Legii nr. 295/2004, mentionata
ca legislatie aplicabila in documentatia de atribuire, comercializarea/
vanzarea nu este echivalenta cu activitatea de import sau de
intermediere, ele fiind activitati/operatiuni distincte si avand temeiuri si
efecte juridice diferite.

In acelasi timp, contractul impune transportul munitiilor la sediul
autoritatii contractante, operatiune distincta de toate celelalte si care se
autorizeaza separat, dupa cum indica actele normative incidente. Or,
cerinta privind capacitatea de exercitare a profesiei vizeaza toate



activitatile necesare indeplinirii contractului, transportul fiind una dintre
acestea.

Nu se poate retine ca viabila solutia subcontractarii acestei
activitati, deoarece, pe de o parte, aceasta subcontractare o poate face
doar un operator economic autorizat la randul sau, iar pe de alta parte,
subcontractarea sau recurgerea la capacitatile altei entitati decat
ofertantul trebuia declarata in documentele procedurii, existand criterii
de calificare si pentru aceste entitati.

Or, castigatorul participa cu oferta individuala si nu a declarat nicio
alta entitate la care sa recurga pentru indeplinirea contractului, deci nu
poate fi permisa o astfel de cesionare a obligatiilor contractuale.

Conform art. 1791 din OUG nr. 114/2011, intr-un contract de
achizitie publica este permisa doar cesiunea creantelor nascute din acel
contract, obligatiile nascute ramanand in sarcina partilor contractante,
astfel cum au fost stipulate si asumate initial. Codurile 4619 si 4690 sunt
impuse de catre Politia Romana si de catre MAE - ANCEX a figura in
certificatul constatator strict pentru activitatile de intermediere si import-
export in legdturd cu armele si munitiile si cu produsele militare. In
proba, contestatorul depune extras din Ordinul nr. 849/2013 al
ministrului afacerilor externe (www.ancex.ro/upload/Ordinul
849 _din_21_ijunie_2013 MOf_4Q9_din_8 iulie 2013.pdf) in care se
mentioneaza aceasta obligatie, si invoca autorizatia lui pentru efectuarea
de operatiuni cu arme si munitii, aceasta cuprinzand toate operatiunile
legate de comercializare, import-export, intermediere, depozitari si
transport, cu codurile CAEN aferente acestor si impuse de autoritatile
competente.

Astfel, explicitarea codului CAEN 4690 ca incluzand operatiunea de
comercializare este nelegala. La fel de nelegala este si introducerea prin
vointa proprie a ofertantului a codului CAEN 4669 ca fiind aferenta
comercializarii de arme si munitii, acest cod CAEN nefiind implementat
de nicio autoritate competenta. Ca drept dovada, niciun alt armurier de
pe piata romaneasca nu are inscris acest cod CAEN ca rezultat al
parcurgerii legale a procedurii de avizare prealabila, sustine
contestatorul.

O dovada elocventa o reprezinta, in opinia contestatorului, chiar
autorizatia emisa de DGPMB - Serviciul Arme catre .., in care codul CAEN
4669.16 este aferent exclusiv operatiunii de import-export, nu celei de
comercializare. De altfel, inscrierea acestui cod CAEN este controversata,
din moment ce autoritatea competenta nu a informat pe ceilalti armurieri
despre modificarea/inlocuirea codului CAEN 4690 cu 4669 si nici nu a



dispus preschimbarea autorizatiilor celorlalti armurieri, ceea ridica foarte
multe semne de intrebare asupra legalitatii actiunii ...

In concluzie, contestatorul considera ca, in certificatul constatator
emis de ONRC, operatorul economic declarat castigator a inscris date
nereale, contrare legii si pentru care nu a detinut aviz prealabil, iar in
documentul de baza care trebuie sa sustina mentiunile din certificat, si
anume autorizatia pentru efectuarea de operatiuni cu arme si munitii
impusa prin prevederile art. III.2.1.b) pct. 1.b) din fisa de date a
achizitiei nu exista mentionata activitatea de comercializare de munitii.

In concluzie, din certificatul constatator emis de ONRC nu reiese
indeplinirea cerintei de la art. III.2.1.b) pct. 1.a) din fisa de date,
respectiv existenta capacitatii de a realiza activitatile care fac obiectul
contractului, acestea fiind importul produselor, transportul lor, vanzarea
lor si eventuala depozitare a lor, fiecare fiind o activitate de sine
statatoare si care detine cod CAEN distinct.

Contestatorul invoca in acest sens decizia CNSC nr. .../ ...

Referitor la autorizatia pentru efectuarea de operatiuni cu arme si
munitii letale pentru obiectul contractului, contestatorul arata ca
ofertantul céastigator detine o autorizatie strict pentru import si
intermediere, iar aceste operatiuni sunt distincte si diferite de cea de
vanzare. .. poate doar sa intermedieze autoritatii contractante gasirea
unui furnizor de munitii sau sa ii importe acesteia cantitatea de munitie
ce ar cumpara-o singura din afara teritoriului tarii, dar nu are dreptul de
a efectua in nume propriu nicio alta operatiune si cu atat mai putin pe
cea de vanzare.

Or, prin raportare la obiectul contractului, intermedierea si importul
sunt prestari de servicii, nu sunt furnizari de produse. In plus, arata
contestatorul, receptia produselor necesita punerea la dispozitie de catre
furnizor a unei cantitati de munitie pentru efectuarea tragerilor de
verificare, iar castigatorul nu are dreptul de a detine munitie in
proprietate.

SC .. SRL nu este autorizat nici pentru operatiunea de vanzare
(operatiune care confera dreptul de proprietate asupra produsului obiect
al contractului) si nici pentru cea de depozitare.

Mai mult, arata contestatorul, nu este autorizat pentru operatiunea
de transport. Autoritatea contractanta a impus clar prin caietul de sarcini
ca inclusiv operatiunea de transport a produselor la locul de
livrare/depozitul achizitorului este in sarcina furnizorului. Conform
prevederilor legale privind rolul criteriilor de calificare si selectie,
demonstrarea capacitatii sale tehnice trebuia facuta la data limita de
depunere a ofertelor.

Contestatorul arata ca, operatorul castigator nu a indeplinit
cerintele din caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta solicita furnizarea unui cartus in calibrul
9x19 mm, conform specificatiilor tehnice din Caietul de sarcini.



Exista 2 tipuri de cartuse 9x19mm aflate in fabricatia producatorilor
la nivel mondial:

- Cartusul de uz general, denumit si 9x19mm sau 9 mm Luger, 9
mm Parabellum sau 9 mm Para, acesta fiind produs in conformitate cu
standardul .. emis de organismul regulator C.I.P. (Comisia ..a
Permanenta pentru incercarea Armelor de Foc Portabile) cu sediul la
Bruxelles;

- Cartusul de uz special, denumit 9x19mm NATO sau 9 mm NATO,
acesta fiind produs in conformitate cu standardul militar
(STANdardization AGreement) STANAG 4090 si MOPI 9mm (Manual of
proof and inspections).

Cartusul NATO asigura viteza initiala (denumita si ,/a gura tevii” si
notata conventional ,V0") si presiuni de lucru mai mari decat cartusul de
uz general.

Cartusul solicitat prin specificatia tehnica este cel de uz general,
dupa cum rezulta din coroborarea tuturor cerintelor tehnice. Produsul
ofertat de catre castigator nu este conform tehnic, neraspunzand in mod
corespunzator cerintelor caietului de sarcini si nefiind produs si testat in
concordanta cu prevederile standardului .. aplicabil. Astfel, valorile
vitezei initiale impuse prin specificatiile tehnice nu sunt obtinute fin
conditiile standardului .., avand in vedere ca furnizorul .. oferteaza
munitie produsa de fabricantul slovac ZVS (MSM) si care obtine si
declara viteze de 355-365m/s dintr-o teava de testare cu lungimea de
285 mm, in timp ce standardul CIP impune lungimea tevii de 150 mm.

Este cunoscut faptul ca viteza la gura tevii creste cu lungimea
acesteia, iar in cazul de fata, teava de testare ZVS are o lungime
aproape dubla fata de cea impusa de standard. Daca munitia ofertata
de .. ar fi testata in conditiile impuse de standardul CIP, aceasta ar avea
o viteza initiala (Vo) de cca. 340 m/s, adica sub pragul impus prin
cerinta de catre autoritatea contractanta.

Chiar si STANAG impune o teava de testare cu lungime de 200mm,
rezultand ca produsul ofertat de .. nu poate fizic obtine viteza minima
impusa prin niciunul dintre standardele relevante.

Daca munitia se trage din armele mentionate la pct. 12 din caietul
de sarcini, aceasta munitie ar fi chiar subsonica (viteza initiala mai mica
de 335 m/s), avand in vedere ca majoritatea pistoalelor indicate de
autoritatea contractanta au o lungime a tevii de 90-115mm, iar
pistoalele automate (care sunt arme de umar, sub-machine gun) au o
lungime a tevii de 130 mm pentru TMP/MP9, 200 mm pentru UMP si 225
mm pentru MP5.



Contestatorul considera ca, oferta castigatoare, nu corespunde
niciunui standard aplicabil si nu indeplineste cerintele impuse.

Propunerea tehnica a .. nu indeplineste toate cerintele caietului de
sarcini coroborat cu cerintele impuse de FDA, pct. III.2.1.a).

Totodata, arata contestatorul, termenul de livrare asumat de
catre .. este unul nereal, conform oficialilor fabricantului ZVvS (MSM) din
Slovacia, acesta are nevoie de minim 90 de zile la data contractului
pentru a putea livra, daca produsul este in stoc. Daca acesta trebuie
fabricat, se mai adauga cca. 30 de zile. Deci .. nu poate respecta
termenul de livrare impus pentru primul contract subsecvent, respectiv

Autoritatea contractanta prin adresa nr. N4326/09.10.......... ,
inregistrata la CNSC cu nr. 42416/09.10.......... , transmite punctul de
vedere fata de contestatia depusa si dosarul achizitiei.

Referitor la problemele de fond ridicate de contestator, in
contradictoriu cu sustinerile acesteia, autoritatea contractanta subliniaza
ca:

A. Cu privire la demonstrarea capacitatii de exercitare a activitatii
profesionale, au fost impuse drept cerinte de calificare ca ofertantii sa
faca dovada ca sunt legal constituiti, ca nu se afla in niciuna din situatiile
de anulare a constituirii, precum si faptul ca au capacitatea profesionala
de a realiza activitatile care fac obiectul acordului-cadru. Astfel, in
conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei, pct. III.2.1.b),
pentru ofertantii persoanei juridice romane, a fost necesara depunerea
urmatoarelor documente:

- Certificat constatator, emis de Oficiul Registrului Comertului,
din care sa rezulte informatii actualizate la data limita de depunere a
ofertelor privind obiectul de activitate, datele de identificare, actionarii/
asociatii, organele de conducere, administratorii, alte informatii relevante
din care sa rezulte faptul ca au capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul acordului-cadru — in original sau copie
lizibila cu mentiunea ,conform cu originalul” cu semnatura si stampila
ofertantului;

- Documente valabile la data limita de depunere a ofertelor, din
care sa reiasa ca operatorii economici au calitatea de armurieri potrivit
prevederilor Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor; cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru efectuarea de operatiuni de
producere si/sau comercializare de munitii;

- Documente valabile la data limita de depunere a ofertelor, din
care sa reiasa ca operatorii economici sunt finregistrati in vederea
efectuarii de operatiuni de comert exterior cu cartuse/munitii, in
conformitate cu prevederile OUG nr 158/1999 privind regimul de control
al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare,
republicata, in cazul in care produsele ofertate au producator extern.



Sanctiunea neindeplinirii criteriului: Ofertele operatorilor economici
care nu atesta indeplinirea criteriilor de calificare si selectie referitoare la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, vor fi respinse.

1. Referitor la critica neindeplinirii criteriului privind capacitatea de
exercitarea a profesiei, autoritatea contractanta arata ca, analizand
Certificatele constatatoare emise de Oficiul National al Registrului
Comertului depuse in dovedirea indeplinirii cerintei susmentionate, a
constatat urmatoarele:

- contestatorul a depus certificatul constatator emis de Oficiul
National al Registrului Comertului nr. 380637 din 09.08...........

La capitolul Activitate principala este mentionata activitatea de
comert cu ridicata nespecializat, cod CAEN 4690, precum si mentiunea
Text suplimentar cu activitate principala; operatiuni cu arme, munitii si
produse militare: import-export, transfer si comercializare a acestora.

SC .. .. SRL a depus Certificatul constatator emis de Oficiul National
al Registrului Comertului nr. 450028 din 27.07........... La capitolul
Activitate principala este mentionata activitatea de comert cu ridicata
nespecializat, cod CAEN 4690, precum si mentiunea Text suplimentar
activitate principalda: inclusiv comercializare, import-export si transfer
arme si munitii. De asemenea, la capitolul Sedii si/sau activitati
autorizate conform art. 15 din Legea nr. 359/2004 sediu principal, sunt
mentionate, printre altele, urmatoarele activitati: 4690 - comert cu
ridicata nespecializat, text suplimentar: inclusiv comercializare, import-
export si transfer arme si munitii; 4619 - intermedieri in comertul cu
produse diverse, text suplimentar: inclusiv intermedieri cu arme si
munitii; 4669 - comert cu ridicata al altor masini si echipamente, text
suplimentar: inclusiv comercializare arme si munitii;

Astfel, comisia de evaluare in indeplinirea atributiilor a analizat
documentele depuse in indeplinirea cerintei mentionate din fisa de date,
a constatat ca atat contestatoarea cat si .. .. SRL, au depus certificate
constatatoare eliberate de ONRC, din care rezulta ca acestea au ca
activitati autorizate, cod CAEN 4690 - comert cu ridicata nespecializat,
cu text suplimentar inclusiv comercializare munitii iar .. .. SRL detine in
plus, pe langa alte activitati, comert cu ridicata al altor masini si
echipamente, text suplimentar: inclusiv comercializare arme si munitii,
cod CAEN - 4669.

In acest sens, autoritatea contractantda invoca Decizia CNSC
nr. ..... Raportat la cele prezentate mai sus la precedentele doua
alineate, avand in vedere ca dovada indeplinirii cerintei trebuia realizata
prin prezentarea Certificatului ONRC, comisia de evaluare a ofertelor a
constatat ca, din continutul documentelor depuse a rezultat cu
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certitudine ca ambii ofertanti, atat contestatorul cat si .. .. SRL, au in
obiectul de activitate comercializarea de produse care fac obiectul
prezentei proceduri de achizitie, astfel, ambii ofertanti au indeplinit
cerinta din fisa de date, pct. LII.2.1. b) - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, cu referire la detinerea Certificatului constatator
din care sa rezulte faptul ca au capacitatea profesionala de a realiza
activitatile care fac obiectul acordului-cadru, asa cum a fost solicitata
prin documentele procedurii.

De asemenea, in ceea ce priveste critica asupra faptului ca .. .. SRL
nu este autorizat sa efectueze operatiuni de transport armament si
munitii, acest criteriu de calificare nu a fost impus prin documentele
procedurii.

Referitor la critica neindeplinirii criteriului privind neconformitatea
autorizatiei pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale,
autoritatea contractanta arata ca SC .. .. SRL a depus autorizatia pentru
efectuarea operatiunilor  cu arme  Si munitii letale nr.
473991/05.05.......... , emisa de Directia Generala de Politie a
Municipiului ......... , prin care se autorizeaza efectuarea urmatoarelor
operatiuni cu arme si munitii:

- import-export arme si munitii, cod CAEN 4669.16;

- intermediere arme si munitii, cod CAEN 46109.

Cu privire la criticile formulate, autoritatea contractanta considera
ca sunt incidente prevederile art. 205 lit. a) din Legea nr. 295 din 28
iunie 2004 privind regimul armelor si al munitiilor.

Din analiza autorizatiilor depuse s-a constatat ca, in conformitate
cu legislatia aplicabila si documentele procedurii, ambii armurieri sunt
autorizati sa efectueze operatiuni de comercializare, respectiv import -
export in vederea comercializarii, conform Codurilor CAEN 4690 -
contestatoarea, respectiv 4669.16 - .. .. SRL.

Referitor la critica neindeplinirii tuturor cerintelor din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta arata ca a constatat ca prin cerintele de
la art. 2.5, alin. 2.5.1 din caietul de sarcini, prevederi care nu au fost
contestate, iar prin necontestare au devenit obligatorii atat pentru
ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta, prevede: 2.5 Documente
insotitoare: 2.5.1 La ofertare:

Comisia de evaluare a analizat documentele depuse de ofertantul ..
.. SRL si sustine ca, cu toate ca afirmatiile contestatorului se refera la
»heindeplinirea tuturor cerintelor din caietul de sarcini”, in expozitivul
contestatiei este criticata doar neindeplinirea cerintei de la pct. 1, nr. crt.
6 din Caietul de sarcini, respectiv viteza initiala a glontului, ceea ce
denota o abordare nerealista si tendentioasa, fara aducerea unor probe
sau altor inscrisuri in sustinerea celor afirmate.

Astfel, in raspunsul la solicitarea de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta cu nr. N 3604 din 31.04.......... , inregistrat cu
nr. N 3725 din 06.09.......... (document confidential), ofertantul .. .. SRL



a transmis Tabelul cu specificatiile tehnice ale cartusului cal. 9x9 mm
FMJ STV Scorpion, cu glontul avand masa de 8,0 g (124 grains).

Documentul respecta cerintele de la pct. 2.5, subpunctul 2.5.1
(Documente insotitoare - La ofertare) din Caietul de sarcini si pct.VI, pct.
V1.3, precizarea 3 din Fisa de date a achizitiei, fiind intocmit si certificat
de producatorul munitiei, respectiv insotit de traducerea autorizata in
limba romana.

Referitor la indeplinirea cerintei privind valoarea vitezei initiale, din
documentul susmentionat comisia de evaluare a constat ca munitia
ofertata este produsa in conformitate cu standardul C.I.P, iar valoarea
medie a vitezei initiale a glontului masurata cu teava standard, conform
standardului C.I.P., este de 365 m/s, superioara valorii de minim 360
m/s, impusa prin Caietul de sarcini. Din continutul documentului mai
rezulta ca producatorul isi asuma functionarea cartusului STV Scorpion 9
mm Luger 124gr FMJ fara incidente cel putin cu armele precizate la pct.
1, nr.crt. 13 din Caietul de sarcini.

Din documentele puse la dispozitie de .. .. nu rezulta indicii care
pot sustine speculatiile contestatorului referitoare la faptul ca fabricantul
slovac ZVS (MSM) ,,obtine si declara viteze de 355-365 m/s dintr-o teava
de testare cu lungimea de 285 mm”.

Practic, .. .. si TRC au depus documente intocmite si certificate de
producatorul munitiilor care atesta indeplinirea cerintelor tehnice
solicitate prin caietul de sarcini, iar comisia de evaluare considera ca
datele din acestea sunt conforme cu realitatea in cazul ambilor
producatori.

In conformitate cu cerinta de la pct. 2.5, subpunctul 2.5.2 din
caietul de sarcini (Documente insotitoare - La livrare), odata cu livrarea
produselor, furnizorul va pune la dispozitia achizitorului raportul original
cu rezultatele obtinute la testarea si evaluarea lotului de cartuse livrat
intocmit si certificat de producatorul munitiei, document care va cuprinde
inclusiv valorile obtinute la testarea vitezei initiale a glontului si conditiile
in care a fost efectuata verificarea acestui parametru (lungimea tevii
standard utilizata pentru testare).

Totodata, producatorul isi asuma riscul respingerii lotului livrat in
cazul unor neconcordante intre datele cuprinse in raportul original cu
rezultatele obtinute la testarea si evaluarea lotului livrat si specificatiile
tehnice din caietul de sarcini si oferta tehnica in conformitate cu cerintele
de la pct. 2.2, subpunctul 2.2.2, alin. 2 (Receptia). Autoritatea
contractanta considera ca falsificarea documentelor de receptie calitativa
ale unui lot de munitie de catre un producator dintr-o tara membra a UE
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constituie o abatere deosebit de grava, fapt care trebuie dovedit si
probat cu documente relevante.

Prin adresa nr. 638/06.10.......... , Inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 42343/09.10.......... , SC .. .. SRL,
formuleaza cerere de interventie in care solicita, fincuviintarea in
principiu, si admiterea cererii de interventie, ca cerere de interventie
voluntara principala in interes propriu, si, in subsidiar, in situatia in care,
CNSC va respinge ca inadmisibila cererea de interventie in interes
propriu, admiterea cesteia in interesul autoritatii contractante. Pe fondul
cauzei solicita respingerea ca nefondata a contestatiei si mentinerea
actelor privind comunicarea rezultatului procedurii.

In urma analizarii adresei nr. 638/06.10.......... , Inregistrata la
CNSC cu nr. 42343/09.10.......... , depusa de SC .. .. SRL, raportat la
contestatia depusa, Consiliul o califica ca fiind o cerere de interventie in
interes propriu si o admite in principiu, conform art. 65 alin. (1) din
Codul de Procedura Civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016.

Intervenientul precizeaza ca are in prezenta cauza, conform
dispozitiilor art. 61 alin. (1) din cpc, un interes legitim, nascut si actual,
avand in vedere calitatea de ofertant a carei oferta a fost declarata
admisibila si declarat castigator in urma evaludrii.

In subsidiar, arata intervenientul, are interesul de a sustine pozitia
procesuala a autoritatii contractante, respectiv legalitatea adreselor de
comunicare rezultat.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la pretinsa
neindeplinire a cerintei de calificare privind capacitatea de exercitare a
profesiei, intervenientul o considera nefondata deoarece, conform
punctului III.2.1.b) - Conditii de participare - Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, din Fisa de date a achizitiei, a depus in cadrul
documentelor de calificare certificat constatator din care reiese ca are
inclus in obiectul de activitate codul CAEN 4690 (comert cu ridicata
nespecializat - inclusiv comercializare, import export si transfer arme si
munitii), respectiv codul CAEN 4619 (intermedieri in comertul cu produse
diverse - inclusiv intermedieri cu arme si munitii) si codul CAEN 4669
(comert cu ridicata al altor masini si echipamente (inclusiv
comercializare arme si munitii) indeplinind cerinta solicitata.

Referitor la sustinerile nefondate ale contestatorului cu privire la
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale pentru obiectul
contractului, intervenientul precizeaza ca este autorizat pentru
efectuarea operatiunilor de import, export, intermediere, transfer,
inchiriere, schimb si comercializare, arme si munitii, autorizatii pentru
care a facut toate demersurile legale si a apelat la autorizarea organelor
competente pentru obtinerea acestor autorizatii.

Intervenientul sustine ca este autorizat atat de MAE - ANCEX cét si
de IGPR pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii, indeplinind in
totalitate cerinta impusa prin punctul III.2.1.b) din fisa de date a
achizitiei, depunand in cadrul prezentei proceduri, atadt confirmarea de
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inregistrare pentru efectuarea de operatiuni de comert exterior cu
produse militare nr. H04-093 emisa de MAE - ANCEX(Anexa 2) in
conformitate cu prevederile OUG 158/1999 si cerinta din FDA pct.
IT11.2.1.b), paragraful 1), lit. c), precum si Autorizatia pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitii letale seria AO nr. 02842/05.05..........
emisa de MAI prin .., in conformitate cu prevederile Legii
295/2004(Anexa 3) si cerinta din fisa de date pct. II1.2.1.b), paragraful
1), lit. b).

Intervenientul precizeaza ca, pentru a inlatura orice urma de
indoiala cu privire la modalitatea de interpretare a comertului cu ridicata
a armelor si munitiilor s-a adresat si Institutului National de Statistica -
Directia Generala de Exploatare si Gestionare a Surselor de Date
Statistice - Directia Registrul Statistic al intreprinderilor, care, prin
Adresa nr. 40648/27.01.......... , a comunicat ca:

(i) Pe de o parte, activitatile de import-export a armelor si
munitiilor si comertul cu ridicata (en-gros) a armelor si munitiilor
importate se regadsesc, potrivit clasificarii activitatilor din economia
nationala - CAEN Rev.2, in cadrul clasei 4669 ,,Comert cu ridicata al altor
masini si echipamente” iar, pentru deplina edificare, a fost reprodusa
detalierea clasei CAEN Rev.2 4669 in cadrul CPSA 2008, serviciile de
vanzare cu ridicata a armelor si munitiilor fiind cuprinse in activitatea
CAEN 4669.16.

(i) Pe de alta parte, potrivit metodologiei de utilizare a CAEN
Rev.2, clasa 4690 ,Comert cu ridicata nespecializat” este pretabila
pentru operatorii economici care desfasoara activitati de comert cu
ridicata al unei game variate de produse/articole (minim cinci tipuri de
produse), printre produsele comercializate putadnd fi incluse si arme
si/sau munitii - societatea .. .. SRL desfasurand activitati de comert cu o
gama variata de produse/articole: sisteme de acces si control acces,
platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati, barci de agrement
si barci militare, sisteme de simulare, dispozitive medicale, aparatura
fitness, echipament militar, politie si pompieri, arme si munitii, s.a.

Asadar, atat codul 4690 cat si codul 4669 pot fi interpretate ca
incluzand activitati de comert cu arme si munitii.

Referitor la afirmatiile contestatorului ca ar fi inscris date nereale,
contrare legii si pentru care nu ar fi detinut aviz prealabil, acestea sunt
total nefondate deoarece, arata intervenientul, a solicitat tuturor
autoritatilor competente legal si material in domeniu, autorizarea pentru
operatiunile de comercializare, intermediere si import export de arme si
munitii, motiv pentru care, in urma raspunsurilor primite atat de la
Institutul National de Statistica cat si de la MAI - IGPR-DGPMB - Serviciul
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Arme, Explozivi, Substante Periculoase, desi prin Autorizatia AO nr.
02648/2016 putea desfasura activitati de cumparare, vanzare, schimb,
import, export si transfer de arme si munitii (conform CAEN 4690),
precum si activitati de intermediere a efectuarii acestor operatiuni
(conform CAEN 4619), a procedat pentru claritate la obtinerea unei noi
autorizatii, care sa includa activitatea specifica de comercializare cu
ridicata a armelor si munitiilor aferenta strict codului 4669.

In acest sens, MAI - IGPR-DGPMB - Serviciul Arme, Explozivi,
Substante Periculoase, a emis avizul de principiu pentru includerea in
obiectul de activitate a operatiunilor cu arme si munitii - Nr.
472765/06.04.......... (Anexa 6) - aviz preliminar (ipoteza prevazuta de
art. 106, alin (1) si (2)), in care este inclus si codul CAEN 4669 pentru
activitati de import export arme si munitii, incluzand si activitatea de
comercializare cu ridicata a armelor si munitiilor.

Astfel, a fost inregistrata si autorizata la Oficiul Registrului
Comertului si la MAI - IGPR- DGPMB obiectul de activitate si autorizarea
pentru desfasurarea activitatilor aferente codului CAEN 4669 (in acord si
cu prevederile art. 108 din Legea nr. 295/2004).

Intervenientul invoca in acest sens Decizia CNSC nr. ..., sustinuta
de Curtea de Apel ..........

Alegatiile contestatorului cu privire la faptul ca, ,in plus receptia
produselor necesita punerea la dispozitie de catre furnizor a unei
cantitdti de munitie pentru efectuarea tragerilor de verificare, iar .. nu
are dreptul de a detine munitie in proprietate” - sunt nefondate, in opinia
intervenientului, deoarece, munitia pentru efectuarea tragerilor de
verificare, va fi livrata direct beneficiarului (adica autoritatii
contractante) impreuna cu lotul de munitie comandat de aceasta,
autoritatea contractanta urmand sa aleaga munitia de testare din intreg
lotul livrat.

De asemenea, sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca, ,,..
nu este autorizat pentru operatiunea de transport”, aceasta autorizare
pentru operatiunea de transport rezultand in opinia contestatorului din
faptul ca autoritatea contractanta a impus clar prin caietul de sarcini ca
.operatiunea de transport a produselor la locul de livrare/depozitul
achizitorului este in sarcina operatorului economic castigator al
contractului” - sunt de asemenea sustineri nefondate, intrucat, orice
operator economic poate sa-si angajeze propriul transportator pentru
efectuarea transportului, sau chiar producatorul munitiei poate asigura
si/sau angaja un transportator autorizat de munitie sau arme letale, ce
va efectua livrarea direct catre autoritatea contractanta, cu respectarea
prevederilor legale incidente referitoare si la asigurarea sigurantei
transportului - in conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicata, a Hotararii de Guvern nr. 301/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, si Hotararii de
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Guvern nr. 1486/2005 privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor,
bunurilor si valorilor cu efective de jandarmi, cu modificarile si
completarile ulterioare - acest fapt reprezentand o conditie de licentiere
de catre MAE - ANCEX.

Sustinerile contestatorului referitoare la neindeplinirea tuturor
cerintelor din caietul de sarcini, de catre produsul ofertat sunt eronate,
dupa parerea intervenientului, deoarece, pe de o parte nu a ofertat
munitia indicata de contestator, iar pe de alta parte, specificatiile tehnice
ale produsului ofertat au intrunit/indeplinit specificatiile tehnice din
documentatia de atribuire fiind probate prin inscrisurile aflate la dosarul

achizitiei, In baza carora a declarat oferta tehnica a SC .. .. SRL ca fiind
admisibila.

Deoarece in cuprinsul adresei nr.
43363/..cccvvt e, /13.10.......... , SC ......... SRL, a solicitat studierea
dosarului achizitiei, CNSC prin adresa nr.
43363/ cciiiiin veinnn /13.10.......... , 1l invita 1n vederea studierii.
Contestatorul s-a prezentat in vederea studierii in data de 16.10...........

Prin adresa nr. 8307/17.10.......... inregistrata la CNSC cu nr.
43909/18.10.......... , SC ......... SRL formuleaza intdampinare la cererea

de interventie, solicitdnd respingerea acesteia ca lipsita de interes,
inadmisibila si nefondata.

Referitor la exceptia lipsei de interes, contestatorul arata ca, avand
in vedere ca interesul trebuie sa fie in primul rand legitim, intervenientul
nu dovedeste legitimitatea interesului formularii cererii de interventie din
moment ce aceasta nu are alt scop decat acela de a mentine o situatie
de fapt prezentata distorsionat si in mod neadevarat, precum si
rezultatul unei evaluari deficitare, favorizante si indepartate de cerintele
criteriului de calificare impus.

Lipsind interesul legitim si, in acelasi timp, reiesind cu claritate ca
evaluarea facuta de autoritatea contractanta a desconsiderat prevederile
fisei de date, cererea de interventie nu se poate califica nici ca fiind in
interes propriu si nici ca fiind in interesul autoritatii contractante,
aparand ca fiind si inadmisibila.

Pe fondul cererii de interventie, contestatorul sustine ca toate
documentele depuse de intervenient in proba nu fac altceva decat sa
demonstreze temeinicia criticilor lui. Aspectul principal, de necontestat si
care sustine intrutotul afirmatiile este, in opinia sa, acela ca din
autorizatia emisa de organul de politie nu reiese existenta dreptului de a
efectua operatiunea de comercializare de munitii.

Suplimentar, contestatorul mentioneaza urmatoarele:
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- la Inceputul anului ......... , fiind exclusa din toate procedurile de
atribuire pe motivul neindeplinirii cerintelor privind obiectul de activitate
si pe cel privind autorizarea IGPR pentru comercializare de arme si
munitii, intervenientul solicita organului de politie DGPMB-SAESP sa i
introduca in autorizatie operatiunea de comercializare;

- organul de politie ii raspunde, prin adresa nr. 470673/
19.01.......... , printr-un un refuz si totodata printr-o indicatie ca nu este
autorizata pentru comercializare, fiind evident ca daca era deja
autorizata pentru comercializare, nu ar mai fi avut rost sa solicite
mentionarea in clar a operatiunii de comercializare;

- In martie ......... solicita eliberarea unui Aviz de principiu pentru
includerea in obiectul de activitate a unor operatiuni cu arme si munitii.
Daca era autorizata pentru comert/comercializare, nu mai avea rost sa
ceara din nou avizul prealabil;

- DGPMB-SAESP i elibereaza avizul nr. 472765 din 06.04...........

- in implementarea operatiunilor avizate, intervenientul ofera
dovada ca nu este autorizata pentru comert/comercializare in certificatul
constatator modificat la data de 25.04.......... si In noua autorizatie
A002842 emisa la data de 05.05.......... nu sunt inscrise niciuna dintre
aceste operatiuni noi.

Prin adresa nr. 8308/17.10.......... inregistrata la CNSC cu nr.
43910/ 18.10.......... , SC.onen. SRL formuleaza concluzii scrise.

Contestatorul arata ca, din punctul de vedere reiese cu claritate -
pag. 2-4 - ca autoritatea contractanta a analizat exclusiv coduri CAEN, in
conditiile in care formularea cerintelor a caror neindeplinire de catre
intervenient este criticata nu face trimitere la niciun cod CAEN.

Astfel, cunoscand ca intervenientul nu este autorizat pentru
comercializare de arme si munitii si cunoscand ca exista acte normative
si decizii ale unor autoritati competente prin care codul CAEN 4690 este
atribuit exclusiv operatiunii de import- export de arme si munitii,
neexistand o componenta de comercializare in aceasta activitate,
autoritatea contractanta avand in vedere exclusiv explicitarea codului
CAEN 4690 data de intervenient, care este nelegala deoarece, exclusiv
cu de la sine putere, acest operator economic a inclus si comercializarea
in explicitarea acestui cod.

Contestatorul considera ca CNSC va observa cu usurinta ca intre
obiectul lui de activitate si cel al intervenientului exista o diferenta
semnificativa: explicitarea obiectului lui de activitate nu se refera la
niciun cod CAEN (deci nu este aferenta codului 4690, explicitand
totalitatea activitatilor principale autorizate de catre cele 2 autoritati
competente), in timp ce toate textele explicative ale intervenientului sunt
exclusiv legate de codurile CAEN, deci trebuie interpretate prin prisma
intelesului dat acestor coduri de catre autoritatile competente. Astfel, la
toate explicitarile facute este folosit termenul ,inclusiv”, ceea ce creeaza
o legatura evidenta intre codul CAEN explicitat si textul explicitarii.
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Or, este evident ca ambele autoritati competente - IGPR-DAESP si
MAE-ANCEX - au atribuit codul 4690 exclusiv operatiunii de import-
export, iar imprejurarea ca ambele au codul CAEN 4690 este rezultatul
obligatiei instituite de OUG nr. 158/1999 si a Normelor |la aceasta de a
inscrie acest cod in obiectul de activitate.

Referitor la codul CAEN 4669, acesta nu este recunoscut de nicio
autoritate competenta, iar adresa INS este pur statistica, o opinie care
este orientativa, neobligatorie. Astfel, pe de o parte, contrazice un act
normativ aflat in vigoare - Normele la OUG nr. 158/1999 iar, pe de alta
parte, in materia guvernata de Legea nr. 295/2004 si unde autoritatea
competenta este IGPR-DAESP, acest cod 4669 nu este impus niciunui
armurier.

Contestatorul precizeaza ca niciun armurier autorizat in conditiile
Legii nr. 295/2004 nu a fost vreodata informat ca ar fi fost inlocuit codul
CAEN aferent operatiunii de import-export 4690 cu codul 4669 sau ca
acestea coexista si niciunul nu a fost notificat ca trebuie sa fsi
preschimbe sau sa isi completeze autorizatia. Contestatorul precizeaza
ca este autorizat neintrerupt inca din anul 2000, deci inclusiv pe vechea
lege a armelor, si a fost informat si obligat de catre Politia Romana sa isi
preschimbe autorizatia atunci cand s-a trecut la actuala versiune a
CAEN.

In plus, din adresa INS reiese ca acest cod 4669 se refera la
~Servicii de vanzare” nu la ,comert/comercializare”.

In continuare, contestatorul reitereaza criticile transmise in
intampinarea fata de cererea de interventie.

Contestatorul arata ca, astfel, este demonstrat de catre
intervenient toate criticile facute, fiind evident ca obiectul de activitate
este explicitat in mod fraudulos si ca din autorizatia pentru operatiuni nu
reiese autorizarea pentru comercializare, deci ca ambele cerinte nu sunt
indeplinite.

Referitor la alegatiile autoritatii contractante privind codul CAEN
4778, atribuit de autoritatea competenta operatiunii de comert/
comercializare de arme si munitii, contestatorul arata ca acestea sunt
nelegale si, deoarece acesta recunoaste explicit ca analiza indeplinirii
cerintei privind existenta in autorizatia pentru efectuarea de operatiuni
cu arme si munitii a operatiunii de comercializare/comert nu s-a facut
pentru aceasta operatiune, ci pentru cea de import-export.

Din analiza autorizatiilor depuse atat de catre contestator céat si de
catre intervenient, comisia de evaluare a constatat ca, in conformitate cu
legislatia aplicabila si documentele procedurii, ambii armurieri sunt
autorizati sa efectueze operatiuni de comercializare, respectiv import -
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export in vederea comercializarii, conform Codurilor CAEN 4690 -
contestatoarea, respectiv 4669.16 - .. .. SRL.

Contestatorul precizeaza ca indeplinirea criteriului de calificare in
cazul lui a fost dovedita prin inscrierea in continutul Autorizatiei pentru
efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale a operatiunilor de
Import-export arme si munitii - cod CAEN 4690, iar pentru intervenient,
Import-Export arme si munitii - Cod CAEN 4669.16.

Aceasta evaluare este profund eronatd, in opinia contestatorului,
autoritatea contractanta neputand sa schimbe cerinta din fisa de date si
nici sa interpreteze ea insasi, contrar celor inscrise clar in autorizatii, ca
aceste coduri CAEN 4690 si 4669 reprezinta import - export in vederea
comercializarii. Mai mult, fata de analiza facuta obiectului de activitate,
unde a luat in considerare codul 4690 ca fiind aferent obiectului
contractului pentru ambii ofertanti, in analiza autorizarii activitatii de
comercializare de munitii nu mai analizeaza acelasi cod, deoarece
intervenientului i lipseste codul 4690 din autorizare, fiind evidenta
neuniformitatea.

De altfel, din analiza raportului procedurii nu reiese aceeasi
evaluare efectuata de autoritatea contractanta ca cea mentionata in
punctul de vedere pentru evaluarea operatiunilor inscrise in
autorizatia ... In raport, autoritatea intervine direct in favoarea
intervenientului, in opinia contestatorului, mentionand ca , este autorizat
de catre organul competent sa desfasoare operatiuni de comercializare a
munitiilor”, desi in autorizatia sa nu exista mentionata operatiunea de
comercializare.

Potrivit contestatorului, aflata in fata unei discrepante evidente
intre mentiuni in documente eliberate de aceeasi autoritate, autoritatea
contractanta avea obligatia de a clarifica discrepantele, nu de a deroga
de la cerinta impusa.

Referitor la faptul ca operatiunea de comert cu arme si munitii
autorizata, avand codul CAEN 4778, ar fi aferenta exclusiv vanzarii prin
magazine, aceasta este profund neadevarata si demonstreaza, inca o
data, modul deficitar in care au fost analizate cerintele criteriilor de
calificare.

Astfel, aceasta interpretare este rezultatul adresei confuze si
nelegale a INS, prin care acesta redefineste anumite coduri CAEN, fara
ca aceasta redefinire sa fi fost implementata efectiv de catre autoritatile
competente. Daca era implementata, atunci toti armurierii ar fi avut
inclus codul 4669. Insa, ea este contrara legii, potrivit art. 101 alin. (3)
din Legea nr. 295/2004.

Astfel, se instituie prin lege controlul absolut al Politiei Romane
asupra oricaror operatiuni cu arme si munitii, fie civile, fie militare.
Secundar, strict pentru operatiunile cu arme si munitii care au caracter
de produse militare trebuie sa existe si autorizarea MAE-ANCEX.

Rezulta din acest text de lege ca operatiunile importul, exportul,
transferul si tranzitul armelor si munitiilor pot fi supuse unui dublu
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control daca exista un caracter militar al produselor sau unui singur
control daca ele sunt destinate pietei civile.

In acelasi timp, comercializarea armelor si a munitiilor, indiferent
de caracterul lor militar sau civil, este supusa unui unic control, cel al
IGPR- DAESP, in caz contrar legiuitorul ar fi introdus si operatiunea de
comercializare in textul articolului citat supra.

Fata de aceste prevederi legale, nu are nicio relevanta faptul ca
definitia standard a codului CAEN 4778 contine termenii ,cu amanuntul”
si ,in magazine specializate”, din moment ce intelesul acestui cod CAEN
este redefinit de autoritatea competenta, intelesul actual este ca orice
forma de comert cu arme si munitii este acoperita de acest cod CAEN,
din moment ce Legea nr. 295/2004 nu distinge intre formele de comert
(en-gros, en-detail, iIn magazine sau nu) sau caracterul produselor
(civile, militare).

Contestatorul explica situatiile existente pe piata, in baza
prevederilor art. 101 alin. (93), astfel:

- daca armurierul doreste sa efectueze doar operatiunea de
comercializare cu arme si munitii cu destinatie civila, acesta are nevoie
de autorizatia emisa de Politia Romana in care sa fie mentionata
operatiunea de comert/comercializare cu codul CAEN 4778;

- daca armurierul doreste sa efectueze operatiunea de
comercializare de arme si cu destinatia civila si cu destinatie militara sau
doar operatiuni de comercializare cu arme si munitii cu destinatie
militara, acesta are nevoie de autorizatia emisa de Politia Romana in
care sa fie mentionata operatiunea de comert/comercializare cu codul
CAEN 4778 si, suplimentar dar concomitent, de confirmarea inregistrarii
la MAE-ANCEX.

Referitor la deciziile anterioare ale CNSC si ale Curtii de Apel care
ar sustine pozitia autoritatii contractante si a intervenientului, acestea nu
au relevanta, in opinia contestatorului, deoarece formularea cerintei din
procedura referitoare la care au fost date aceste decizii era diferita,
aceasta facand referire la un cod CAEN nenominalizat.

Referitor la adresa de raspuns nr. 298073/SA/IR din 28.06..........
emisa de IGPR- DAESP, aceasta nu poate fi avuta in vedere, date fiind
gravele contradictii ce reies din analiza acesteia, inclusiv aspecte
contrare legislatie in vigoare.

Astfel, IGPR-DAESP afirma ca nu este abilitat sa autorizeze
operatiunile cu arme si munitii militare, ci doar pe cele cu arme si munitii
civile desi, pe de o parte, art. 101 alin. (3) din Legea nr. 295/2004
stabileste contrariul iar, pe de alta parte, autoritatea competenta indica
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faptul ca armurierii si intermediarii autorizati de ea pot introduce codul
CAEN 4669 aferent operatiunilor cu arme si munitii militare.

Este evident, in opinia contestatorului ca, IGPR-DAESP, din motive
neclare, a preluat complet nefiltrat pozitia INS. Acest fapt, care
constituie si o alta contradictie evidenta a adresei IGPR-DAESP, este
aceea precizata in paragraful urmator: ,Clasificarea activitatilor din
economia nationald — CAEN Rev. 2 asigura identificarea tuturor
activitatilor si codificarea lor intr-un sistem unitar, dar nu reprezinta un
instrument/act normative de reglementare a diverselor domenii de
activitate din economia nationala (...)".

In acelasi sens, arata contestatorul, se impune a fi mentionata
descarcarea de responsabilitate/disclaimer din finalul adresei INS pe care
o depune intervenienta .. ca Anexa 5.

O alta chestiune neclara este aceea a operatiunii de ,comert cu
amanuntul al armelor si munitiei de uz militar”, o operatiune nedescrisa
de vreun act normativ si care nu isi gaseste corespondent in realitate.
Din moment ce achizitiile de arme si munitii militare se fac prin proceduri
de atribuire, nu este clar care este diferenta dintre ,cu ridicata” si ,cu
amanuntul”, care este limita cantitativa dintre ele si in ce locatii se
efectueaza comercializarea cu amanuntul a produselor militare.

Singura afirmatie a IGPR-DAESP care este conforma situatiei de
fapt este cea referitoare la faptul ca autorizarea operatiunii de
comercializare da dreptul la efectuarea unui ,pachet” de alte operatiuni
distincte dar, arata contestatorul, aceasta nu inseamna, in niciun caz, ca
simpla autorizare a operatiunii de import-export da dreptul la efectuarea
operatiunii de comercializare, ordinea de incluziune fiind inversa. O alta
eroare este cea legata de controlul MAE-ANCEX asupra operatiunilor
efectuate de institutiile din sistemul de aparare, ordine publica si
siguranta nationala. Or, ANCEX controleaza toate operatiunile de import-
export efectuate cu produse militare de catre toate entitatile de
nationalitate romana, deci inclusiv de catre operatorii economici privati.

Fata de aceste aspecte contradictorii ale adresei 298073/SA/IR din
28.06.......... este evident, in opinia contestatorului, ca ea nu poate fi
avuta in vedere pentru solutionarea prezentei cauze. Un motiv
suplimentar este acela ca atat adresa initiala a UM 0149, cat si adresa de
raspuns a IGPR-DAESP fac referire la ,codurile CAEN asociate activitatilor
care pot fi desfasurate de armurierii si intermediarii autorizati”, in timp
ce cerintele din documentatia de atribuire se refera strict la activitatile de
comercializare de munitii fara a le fi asociat/a face referire la vreun cod
CAEN.

Strict prin prisma prevederilor clare ale legislatiei incidente,
autorizatia emisa intervenientului este exclusiv de intermediar. Or,
intermedierea nu face obiectul acestui acord-cadru, ea fiind o prestare
de servicii si nu un act de comert.

Referitor la neconformitatile tehnice, contestatorul reitereaza
criticile din contestatia initiala si sustine cd, simpla analiza a
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raspunsurilor la clarificari arata ca intervenientul a modificat continutul
propunerii tehnice prin acestea. Initial a depus exclusiv o matrice de
conformitate care copia in intregime cerintele impuse, fara a indica valori
exacte si specifice produsului ofertat. Prin insistenta autoritatii
contractante, intervenientul depune in doua randuri diferite documente
cu caracter tehnic care, pana la urma, sfarsesc prin a modifica
propunerea tehnica initiala, dar se si contrazic intre ele.

Se observa cu usurinta faptul ca precizia nu este exprimata
conform cerintei. Cerinta impusa este ca precizia sa fie exprimata prin
parametrul “"H+L", adica ,semiperimetrul” grupului de lovituri. Se solicita
la 25 m, distanta declarata si asumata si de STV, ca ,semiperimetrul”
grupului de lovituri sa fie < 50mm.

STV declara prin cea de-a 2-a clarificare (pagina 123 din dosar) ca
precizia este de 2,5 MOA. Or, aceasta precizie nu este exprimata prin
parametrul ,H+L"” = semiperimetru, ci printr-o marime neclara si
nedefinita. Astfel, aceasta precizie de 2,5 MOA poate reprezenta
urmatoarele marimi: R50, Rioo, ES. Niciuna dintre marimi nu este
echivalenta cu H+L, iar precizia este nedeterminata, fapt care nu putea
conduce la calificarea ofertei.

Din punct de vedere al cerintei privind ,functionarea fara
incidente”, se constata ca STV declara o rata a nefunctionarilor de pana
la 1%, ceea ce nu indeplineste cerinta care era de 0% nefunctionari.

Referitor la viteza initiala, si acest parametru este contrazis de
documentul emis de STV, acesta declarand ,conform standard CIP". O
simpla analiza a fisei oficiale a CIP pentru calibrul 9x19mm, anexata in
proba, arata ca standardul nu impune nicio viteza a produsului.

Contestatorul reitereaza solicitarea de a avea accesul la fisa tehnica
refacuta de intervenient, declarata confidentiala, deoarece aceasta
ascunde si mai multe neconformitati tehnice.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca mai exista un alt motiv
pentru care oferta intervenientului nu putea fi calificata, acela fiind
transmiterea raspunsului la solicitarea de clarificari cu 2 zile intarziere,
respectiv 15.09.......... fata de termenul impus, 13.09.......... , conform
celor din cuprinsul paginii 128 din dosarul depus la CNSC.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

cere eeeeenes , in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de achizitie publica, in vederea incheierii unui acord-cadru,
avand ca obiect: ,Furnizare cartuse cal. 9x19 mm FMJ”, cod CPV
35331500-8 - Cartuse (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ......... [eviinnn. , elaborand, in acest sens,
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documentatia de atribuire aferenta. Conform anuntului de participare
simplificat, criteriul de atribuire stabilit este ,pretul cel mai scazut”, iar
valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa intre 170.000 -
595.000 lei.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va

analiza cererea de interventie a SC .. .. SRL impreuna cu contestatia
formulata de SC ......... SRL.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care comisia de
evaluare a evaluat oferta depusa de SC .. .. SRL.

Procedand la analiza pe fond a aspectelor criticate, Consiliul retine
urmatoarele:

- In cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a solicitat
la pct. III.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
.Cerinta de calificare: Ofertantii vor face dovada ca sunt legal
constituiti, cd nu se afld in niciuna din situatiile de anulare a
constituirii, precum si faptul ca au capacitatea profesionala de a
realiza activitatile care fac obiectul acordului-cadru. Modalitatea de
indeplinire: se solicita depunerea urmatoarelor documente:

1) Pentru ofertanti romani:

a) Certificat constatator, emis de Oficiul Registrului Comertului, din
care sa rezulte informatii actualizate la data limita de depunere a
ofertelor privind obiectul de activitate, datele de identificare,
actionarii/asociatii, organele de conducere, administratorii, alte
informatii relevante din care sa rezulte faptul cd au capacitatea
profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul acordului-cadru
— in original sau copie lizibila cu mentiunea ,,conform cu originalul” cu
semnatura si stampila ofertantului;

b) Documente valabile la data limita de depunere a ofertelor, din care
sa reiasa ca operatorii economici au calitatea de armurieri potrivit
prevederilor Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si munitiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru efectuarea de
operatiuni de producere si/sau comercializare de munitii;

c) Documente valabile la data limita de depunere a ofertelor, din care
Se reiasa ca operatorii economici sunt inregistrati in vederea efectuarii
de operatiuni de comert exterior cu cartuse/munitii, in conformitate
cu prevederile O.U.G. nr 158/1999 privind regimul de control al
exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare,
republicata, in cazul in care produsele ofertate au producator extern.
(...)

- Sanctiunea neindeplinirii criteriului: Ofertele operatorilor economici
care nu atesta indeplinirea criteriilor de calificare si selectie referitoare
la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, vor fi respinse”.

In dovedirea acestor aspecte SC .. .. SRL a depus urmatoarele
inscrisuri:
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Certificat de inregistrare seria B nr. 3382211 emis de ONRC - ORC de
pe langa Tribunalul ......... pentru SC .. .. SRL avand CUI 8025663,
activitate principala: 4690 - comert cu ridicata nespecializat (inclusiv
comercializare, import-export si transfer arme si munitii);
Certificat constatator nr. 450028/27.07.......... emis de ONRC - ORC
de pe langa Tribunalul ......... (pag. 62 - 67 din dosarul depus de
autoritatea contractanta prin adresa nr. N4326/09.10.......... ) pentru
SC .. .. SRL in cadrul caruia sunt mentionate urmatoarele coduri
CAEN:
o 4669 - comert cu ridicata al altor echipamente industriale
o 4690 - comert cu ridicata nespecializat
o 4619 - intermedieri in comertul cu produse diverse
Text suplimentar: 4690 inclusiv comercializare, import-export si
transfer arme si munitii, 4619 - inclusiv intermedieri cu arme si
munitii, 4669 - inclusiv comercializare arme si munitii
Autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale
seria AO nr. 02842 emis de Ministerul Administratiei si Internelor -
Inspectoratul de Politie al Judetului DGPMB inregistrat sub nr. 473991

din 05.05.......... (pag. 76 din dosarul depus de autoritatea
contractanta prin adresa nr. N4326/09.10.......... ) in cadrul caruia
SC .. .. SRL este autorizata in temeiul Legii nr 295/2004 sa efectueze

urmatoarele operatiuni cu arme si munitii:

o Intermedieri arme si munitii - cod CAEN 4619

o Import - export arme si munitii — cod CAEN 4669.16
Confirmarea de inregistrare pentru efectuarea de operatiuni de comert
exterior cu produse militare H 04-093 emisa de Ministerul Afacerilor
Externe emisa in temeiul art. 10 alin. (1) din OUG nr. 158/1999 prin
care se inregistreaza SC .. .. SRL sa efectueze operatiuni de:

o Export/transfer de produse militare din categoria ML3 si ML21

o Import/export / transfer de produse militare din categoria ML1,

ML3, ML4, ML9, ML14 si ML21 (pag. 77 din dosarul depus de
_autoritatea contractanta prin adresa nr. N4326/09.10.......... )
In cadrul procesului verbal nr. N3947/18.08.......... (pag. 125 -

128 din dosarul depus de autoritatea contractanta prin adresa nr.
N4326/ 09.10.......... ), comisia de evaluare concluzioneaza ca ofertantul
SC .. .. SRL indeplineste cerinta de calificare, respectiv are in obiectul de
activitate comercializarea de produse care fac obiectul prezentei
proceduri si este autorizat de catre organul competent sa desfasoare
operatiuni de comercializare a munitiilor precum si ca este inregistrat
pentru operatiuni de comert exterior cu produse militare, avand astfel
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capacitatea profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul
acordului-cadru,.

In conformitate cu dispozitiile art. 206 din Codul civil ,,(1) Persoana
juridica poate avea orice drepturi si obligatii civile, afara de acelea care,
prin natura lor sau potrivit legii, nu pot apartine decat persoanei fizice.
(2) Persoanele juridice fara scop lucrativ pot avea doar acele drepturi si
obligatii civile care sunt necesare pentru realizarea scopului stabilit prin
lege, actul de constituire sau statut. (3) Actul juridic incheiat cu
incalcarea dispozitiilor alin. (1) si (2) este lovit de nulitate absoluta”.
Scopul persoanei juridice determind continutul capacitatii sale de
folosinta. Intinderea capacitatii de folosinta a societatii comerciale este
data, sintetic de ,obiectul de activitate”, stabilit la infiintarea societatii
comerciale.

Avand in vedere ca necesitatea autoritatii contractante consta in
Jfurnizare cartuse” si tinand cont de principiul ,specialia generalibus
derogant”, Consiliul retine ca prevederile legilor speciale, respectiv art.
108 alin. (1) din HG nr. 130/2005, dispun in mod imperativ faptul ca
,Persoanele juridice constituite ca armurieri pot desfasura operatiuni cu
arme si munitii numai dupa obtinerea autorizatiei, al carei model
este prezentat in anexa nr. 31, sau, dupa caz, dupa completarea
corespunzatoare a acesteia, care se efectueaza, la cerere, de organul de
politie in a carui raza de competenta teritoriala se afla sediul sau punctul
de lucru unde urmeaza sa se desfasoare aceste operatiuni”.

Rezulta ,ipso facto” ca pentru indeplinirea acestor activitati de
furnizare cartuse, activitati care au fost expres stabilite de catre
autoritatea contractanta in cadrul caietului de sarcini, legiuitorul a impus
in mod expres si imperativ ca operatorii economici sa detina autorizatie
pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii de catre armurieri,
cerinta care se regaseste in cadrul fisei de date a achizitiei.

Fata de aceste aspecte si avand in vedere obligatiile operatorilor
economici impuse pentru derularea contractului, Consiliul retine ca
pentru a avea capacitatea de exercitiu in domeniul comercializarii
armelor si munitiilor acestia trebuie sa detina autorizatie pentru
efectuarea acestei operatiuni cu arme si munitii de catre armurieri emise
de institutiile competente.

In speta, SC .. .. SRL detine autorizatie doar pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitii pentru intermedieri cod CAEN 4619 si
import export cod CAEN 4669.16, astfel cum rezulta in mod expres din
Autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale seria
AO nr. 02842 emis de Ministerul Administratiei si Internelor -
Inspectoratul de Politie al Judetului DGPMB inregistrat sub nr. 473991
din 05.05.......... (pag. 76 din dosarul depus de autoritatea contractanta
prin adresa nr. N4326/09.10.......... ).

Potrivit prevederilor art. 2 pct. 6 din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor si al munitiilor, operatiunile cu arme, piese si munitii
sunt urmatoarele .producerea, confectionarea, asamblarea,
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intermedierea, modificarea, prelucrarea, repararea, experimentarea,

vanzarea, cumpararea, inchirierea, schimbul, donatia, comodatul,

sponsorizarea, importul, exportul, transportul, tranzitul, transferul,

transbordarea, depozitarea, casarea si distrugerea armelor de foc, a

pieselor si a munitiilor pentru acestea”.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca legiuitorul face o distinctie
clara intre operatiunile de vanzare si cumparare, specifice activitatii de
comert, si cele de import si export, ambele fiind supuse autorizarii in
mod distinct.

Consiliul retine, astfel, ca autorizarea pentru efectuarea
operatiunilor de import export si intermediere cu arme si munitii nu face
dovada indeplinirii  cerintei de calificare vizdnd prezentarea
documentelor valabile la data limita de depunere a ofertelor, din
care sa reiasa ca operatorii economici au calitatea de armurieri
potrivit prevederilor Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si
munitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru efectuarea
de operatiuni de producere si/sau comercializare de munitii.

Consiliul nu poate retine sustinerile intervenientului SC .. .. SRL cu
privire la faptul ca este autorizatda pentru efectuarea operatiunilor de
import, export, intermediere, transfer, Iinchiriere, schimb si
comercializare arme si munitii sens in care depune:

- Confirmarea de inregistrare pentru efectuarea de operatiuni de comert
exterior cu produse militare nr. H04/093;

- Autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale seria AO nr. 02842
emis de Ministerul Administratiei si Internelor — Inspectoratul de Politie al Judetului
DGPMB inregistrat sub nr. 473991 din 05.05.......... ;

- Raspunsul nr. 470673/19.01.......... emis de MAI-IGPR-DGPMB-Serviciul Arme,
Explozivi, Substante Periculoase, avand in vedere urmatoarele aspecte:

o In cadrul Autorizatiei pentru efectuarea operatiunilor cu arme si munitii letale
seria AO nr. 02842 emis de Ministerul Administratiei si Internelor — Inspectoratul
de Politie al Judetului DGPMB inregistrat sub nr. 473991 din 05.05.......... retinuta
anterior se regasesc in mod expres si limitativ operatiunile de import export si
intermediere cu arme si munitii; (pag. 15 din anexele depuse de intervenient cu
adresa nr. 638/06.09.......... , Inscris care se regaseste si la pag. 76 din dosarul
depus de autoritatea contractanta prin adresa nr. N4326/09.10.......... );

o Adresa nr. 470673/19.01.......... emisd de Ministerul Afacerilor Interne —
Inspectoratul General al Politiet Romane — Directia Generald de Politie a
Municipiului ......... (pag. 16 din anexele depuse de intervenient cu adresa nr.
638/06.09.......... , Inscris care nu se regaseste in dosarul achizitiei depus de
autoritatea contractantd) reprezinta un raspuns la o solicitare care are ca obiect o
alta autorizatie decat cea depusd la dosar, respectiv autorizatia seria AO nr.
02648/2016, inscris emis anterior autorizatiei seria AO nr. 02842/......... in cadrul
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caruia aceeasi autoritate competenta a indicat in mod clar operatiunile pentru care
este acordatd autorizarea, printre acestea neregasindu-se operatiunea de
comercializare arme $i munitii;

o Prevederile art. 105 lit. a) din Legea nr. 295/2004 care dispun cd ,,armurierii
autorizati in conditiile art. 104 pot desfasura urmatoarele activitati: a) cei
autorizati sa desfasoare operatiuni de comercializare a armelor, pieselor si
munitiilor: cumpdrare, vanzare, inchiriere, schimb, import, export si transfer de
arme si munitii, precum si intermedierea efectuarii acestor operatiuni” nu sunt
aplicabile in spetd avand in vedere faptul cd Autorizatia pentru efectuarea
operatiunilor cu arme si munitii letale seria AO nr. 02842 emis de Ministerul
Administratiei si Internelor — Inspectoratul de Politie al Judetului DGPMB
inregistrat sub nr. 473991 din 05.05.......... este acordata doar pentru parte a
operatiunilor de comercializare, respectiv pentru operatiunile de import, export si
intermediere arme i munitii $i nu operatiunea de comercializare in integralitatea
sa.

Nici Avizul de principiu pentru includerea in obiectul de activitate a operatiunilor cu

arme si munitii nr. 472765/06.04.......... (pag. 19 din anexele depuse de intervenient cu
adresa nr. 638/06.09.......... , inscris care nu se regaseste la dosarul achizitiei depus de
autoritatea contractantd) nu poate fi luat in considerare avand in vedere urmatoarele aspecte:

Potrivit art. 106 alin. (1) din HG nr. 130/2005 ,(1) Societatile
comerciale care doresc sa includa in obiectul de activitate
oricare dintre operatiunile cu arme si munitii, prevazute la art.
105 alin. (2) din Lege, trebuie sa solicite in prealabil, cu ocazia
constituirii sau, dupa caz, a modificarii ori extinderii obiectului de
activitate, avizul structurii specializate, centrala sau locala, a
Inspectoratului General al Politiei Romane”;

Potrivit art. 107 HG nr. 130/2005 ,Pe baza avizului obtinut in
conditiile art. 106, persoana juridica se constituie in armurier
prin parcurgerea procedurilor legale privind infiintarea
societatilor comerciale sau, dupa caz, a celor privind extinderea sau
modificarea obiectului de activitate”;

Potrivit art. 108 alin. (2) si alin. (3) din HG nr. 130/2005 ,,(2) Pentru
obtinerea autorizatiei prevazute la alin. (1) sau, dupa caz, pentru
completarea acesteia, armurierul trebuie sa depuna o cerere in care
se precizeaza categoria de operatiuni pe care urmeaza sa le deruleze,
insotitd de urmatoarele documente:

a) dovada inmatricularii societatii in registrul comertului si actul
constitutiv in care sa fie mentionate, la obiectul de activitate,
operatiunile pe care urmeaza sa le deruleze potrivit cererii;

b) dovada detinerii legale la sediu sau, dupa caz, la punctele de
lucru declarate conform legii a unei cladiri sau a unui spatiu distinct si
special amenajat, destinat efectuarii operatiunilor din categoria
mentionata in cerere, a unui alt spatiu destinat exclusiv depozitarii
armelor, precum si a unui spatiu suplimentar destinat exclusiv
depozitarii munitiilor, capselor sau pulberilor pentru munitie, spatii
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dotate cu sisteme de asigurare a securitatii acestora, avizate de

organele de politie competente;

c) avizul inspectoratului teritorial de munca pentru spatiile destinate
depozitarii munitiilor, capselor sau pulberilor pentru munitie;

d) in cazul armurierilor care doresc sa desfasoare operatiuni de
reparare, verificare si efectuare a inspectiilor tehnice ale armelor,
dovada detinerii legale a instrumentelor destinate repararii,
omologate in conditiile legii, precum si, dupa caz, dovada detinerii
legale de poligoane pentru verificarea armelor, care sa fie, de
asemenea, omologate;

e) in cazul armurierilor care doresc sa desfasoare activitati de
transport cu arme si munitii, dovada detinerii legale a mijloacelor de
transport avand aceasta destinatie, omologate in conditiile legii;

f) in cazul armurierilor care doresc sa desfdsoare activitati de
producere a armelor letale si neletale, precum si a componentelor
pentru acestea, dovada detinerii legale a spatiilor si a utilajelor
destinate productiei, omologate in conditiile legii;

g) documentele prevazute la art. 106 alin. (2) lit. b), pentru
personalul angajat care va desfdsura activitati ce implica accesul
efectiv la arme si munitii;

h) imputernicire de reprezentare din partea societatii in cauza cu
privire la persoana care depune documentele;

[) dovada achitarii taxelor stabilite de lege pentru autorizare.
(3) In cazul in care persoana juridica are mai multe puncte de lucru,
Situate pe raza teritoriala a mai multor judete, unde se vor desfasura
operatiuni cu arme si munitii letale, trebuie sa solicite cate o autorizatie
pentru fiecare dintre punctele respective, la organele de politie
competente in a caror raza se afla acestea”
In speta avizul se acorda in vederea includerii in obiectul de
activitate al societatii SC .. .. SRL a urmatoarelor domenii:
inchiriere arme si munitii - cod CAEN 7739
import export arme si munitii — cod CAEN 4669
reparatii arme si munitii - cod CAEN 3311
depozitari arme si munitii - cod CAEN 5210

- transport arme si munitii — cod CAEN 4941

- comert cu arme si munitii — cod CAEN 4778,
are o perioada de valabilitate de 30 de zile fiind emis la data de 06.04.......... , 1ar potrivit
prevederilor legale, art. 109 alin. (2) din HG nr. 130/2005 ,,Termenul de solutionare a cererii
prevazute la art. 108 alin. (2) este de 45 de zile de la data inregistrarii la organul de politie
competent” in timp ce autorizatia pentru efectuarea operatiunilor cu arme in cadrul céruia
sunt autorizate doar operatiunilor de import export si intermediere cu arme $i munitii este
emisa la data de 05.05.......... (dupa 30 de zile de la emiterea avizului de principiu).
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Rezulta astfel fara putinta de tagada faptul ca SC .. .. SRL la
momentul depunerii ofertelor nu detine autorizatie pentru efectuarea
operatiunii de comert cu arme si munitii ci doar un aviz de principiu
pentru includerea in obiectul de activitate si a operatiunii de comert cu
arme si munitii, aviz care potrivit prevederilor legale antementionate
reprezinta o etapa premergatoare obtinerii autorizatiei, inscris care nu a
fost depus de intervenient in cadrul ofertei sale.

Potrivit prevederilor art. 3 pct. 25 din OUG nr. 114/2011 ,operator
economic reprezinta oricare furnizor de produse, prestator de
servicii ori executant de lucrari - persoana fizica/juridica, de drept public
sau privat, ori grup de astfel de persoane cu activitate in domeniul care
ofera in mod licit pe piata produse, servicii si/sau executie de lucrari”

Astfel riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa céastige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune conditii
contractul, apartine autoritatii contractante.

Avand in vedere motivele anterior expuse, critica contestatorului
referitoare la modalitatea de evaluare a documentelor de calificare
depuse de SC .. .. SRL pentru demonstrarea capacitatii de exercitare a
activitatii profesionale, apare ca intemeiata urmand a fi admisa.

Fata de cele mai sus prezentate, Consiliul considera ca evaluarea
ofertelor s-a realizat cu nerespectarea dispozitiilor legale in vigoare si in
mod insuficient justificat, fara a cerceta toate aspectele care rezulta din
documentele depuse raportat la cerintele solicitate in fisa de date a
achizitiei.

Fata de aceste aspecte, SC .. .. SRL nu a facut dovada ca in
calitatea sa de operator economic — persoana juridica - ofertant in cadrul
acestei proceduri de atribuire are capacitatea de exercitiu, respectiv are
aptitudinea de a exercita drepturi si de a-si asuma obligatii savarsind
acte juridice in domeniul furnizarii munitiei la momentul depunerii
ofertelor.

Faptul ca SC .. .. SRL a anexat la cererea de interventie un aviz de
principiu pentru includerea in obiectul de activitate a operatiunii cu arme
si munitii a operatiunii de comert cu arme si munitii, etapa
premergatoare obtinerii autorizatiei pentru efectuarea operatiunilor de
comert cu arme si munitii nu implica in mod obligatoriu existenta
acesteia, nu este o certitudine ca acest operator economic va obtine
respectiva autorizatie avand in vedere conditile de obtine expres
reglementate de HG 130/2005.

Ca urmare, Consiliul considera ca evaluarea ofertelor nu s-a
realizat cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si pe cale de
consecinta, critica contestatorului privind nelegalitatea evaluarii este
fondata urmand a fi admisa.

In sensul argumentelor retinute in prezenta sunt si decizia CNSC

nr. 2024/......... mentinuta de Curtea de Apel ......... prin respingerea ca
nefondata a plangerii prin Hotararea nr. 3880/......... din data de
06.10.......... , decizia CNSC nr. ...
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In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de cdtre contestatori,
Consiliul nu mai analizeaza conformitatea acestora, atadta vreme céat din
cauza motivelor antementionate nu poate fi inlaturat comportamentul
partinitor si nelegal al autoritatii contractante in etapa de verificare a
documentelor de calificare si selectie depuse in cadrul prezentei
proceduri.

Raportat la cele retinute in motivare Consiliul, in temeiul art. 26
alin. (2) si alin. (5) va admite contestatia, formulata de SC ......... SRL in
contradictoriu cu .... ......... iar pe cale de consecinta va respinge cererea
de interventie formulata de SC .. .. SRL, va dispune anularea raportul
procedurii si actele subsecvente acestuia si obligarea autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertelor, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia, formulata de SC ......... SRL in contradictoriu cu
e eeeeees iar pe cale de consecinta respinge cererea de interventie
formulata de SC .. .. SRL, dispune anularea raportul procedurii si actele
subsecvente acestuia si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor, in termen de 10 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor

in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat in 5 (cinci) exemplare originale, contine 27 (doudzecisisapte) pagini.
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