In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la  Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de catre..., in calitate de
membru al asocierii formate din...... & ....... , cu sediul social in....... ,
nr...., sector..., Iinmatriculata la... cunr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata de... - director general si conventional de
avocat.......... nr....... , etaj..., sector..., cod postal..., unde solicita si
comunicarea  tuturor actelor de  procedura, impotriva rezultatului
procedurii de achizitie publica, emis de catre..., cu sediul in... nr....,..., in
calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata
in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,...”, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1.... procedurii de atribuire avand nr...., a adresei nr..... privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora care privesc
modalitatea de evaluare a ofertei depuse de catre...;

2. Obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire, respectiv constatarea
caracterului inacceptabil si neconform al ofertei... si, pe cale de
consecinta, respingerea acesteia din procedura de atribuire;

3. Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentului demers administrativ-
jurisdictionala, potrivit dovezilor ce vor fi depuse la dosarul cauzei.

La...... &..., prin lider..., cu sediul in.......... 2, et...., sector...... ,
numar de inregistrare in... J2..., reprezentata de... si conventional de ,”
S.p.a.r.l...., bd.... nr...., sector..., unde solicita comunicarea actelor de
procedura, a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr..., prin care solicita:

1. Admiterea cererii de interventie accesorie, cu consecinta
respingerii contestatiei formulate de...... &....... :

i. in principal, ca fiind nemotivata si neprobata;
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ii. in secundar, ca fiind nefondata; Cu consecinta:

2. Mentinerii raportului procedurii si a actelor anterioare si/sau
subsecvente si conexe acestuia, in ceea ce priveste admisibilitatea si
declararea ofertei... &... drept admisibila si castigatoare.

3. In ipoteza in care s-ar admite contestatia sub orice motiv de
contestare la adresa ofertei si evaluarii ofertei intervenientei, aceasta
solicita in plan subsecvent admiterea cererii de interventie principala,

Cu consecinta:

4. Anularii raportului  procedurii si a comunicarii  rezultatului
procedurii, precum si a actelor anterioare, concomitente si subsecvente,
daca este cazul, ca urmare a necesitatii dispunerii reevaluarii
ofertei asocieri...... & ....... si reaplicarii grilelor de punctare pentru
factorii de evaluare tehnici, in conformitate cu motivele de contestatie
invocate de intervenienta infra.

5. Anularii raportului  procedurii si  a comunicarii  rezultatului
procedurii, precum si a actelor anterioare, concomitente si subsecvente,
daca este cazul, ca urmare a necesitatii dispunerii reevaluarii ofertei...
&... si reaplicarii grilelor de punctare pentru factorii de evaluare tehnici,
in conformitate cu motivele de contestatie invocate de intervenienta
infra.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr...., formulata de catre... - 3... - , prin lider de
asociere..., cu sediul social in..., sectorul..., bd..... nr...., etaj..., ap....,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal de... si conventional de..., cu sediul
in..., sector....... nr...., bloc....... , etaj..., ap...., unde solicita si
comunicarea tuturor actelor de procedura, impotriva rezultatului

procedurii de achizitie publica, emis de catre..., cu sediul in... nr....,...,
in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,....”, initiata
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea raportul procedurii de atribuire nr.... publicat in data
de..., in ceea ce priveste:

(i) modalitatea de evaluare a ofertei... &... si rezultatul evaluarii;

(i) modalitatea de evaluare a ofertei asocierii...... & ...l Si
rezultatul evaluarii;

(iii) modalitatea de evaluare a ofertei contestatoarei, in ceea ce
priveste acordarea punctajului pentru componenta tehnica;

(iv) anularea tuturor actelor anterioare si subsecvente in legatura
CuU acestea.

3. Obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire si sa reevalueze oferta
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depusa de catre ofertantul... - 3... -, si acordarea punctajului corect si
legal cuvenit.

4. Obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire si sa reevalueze oferta
depusa de catre ofertantul... &..., cu urmatoarele consecinte:

- respingerea ofertei... &... ca fiind inacceptabila, pentru
neindeplinirea cerintelor de calificare privind experienta
similara, respectiv neindeplinirea conditiei privind terminalul de pasageri

pentru... de interes national - referinta invocata (contractul nr....
pentru...) vizand un... de interes local, nu national,
- respingerea ofertei... &... intrucdt nu respecta cerintele

caietului de sarcini;

- In subsidiar, reevaluarea ofertei... &..., cu consecinta depunctarii
factorilor de evaluare nr....;

- respingerea ofertei... &... ca neconforma, intrucadt propunerea
financiara in valoare de..., reprezentand...% din valoarea estimata a
contractului, prezinta un pret neobisnuit de scazut in sensul art. 222 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art. 142 alin. (4) din HG nr.
394/2016, necorelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica
indicand fie un pret nereal, fie o propunere tehnica incompleta care nu
acopera toate prestatiile solicitate prin caietul de sarcini;

5. Obligarea entitatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii procedurii de atribuire si sa reevalueze oferta

depusa de catre ofertantul...... & ....... , CU urmatoarele consecinte:

- respingerea ofertei asocierii...... & ... ca fiind inacceptabila,
pentru neindeplinirea cerintelor de calificare privind experienta similara;

- respingerea ofertei asocierii...... & .l intrucat nu respecta
cerintele caietului de sarcini;

In subsidiar, reevaluarea ofertei asocierii...... & ...l , Cu consecinta
depunctarii factorilor de evaluare nr....

- respingerea ofertei asocierii...... & ....... ca neconforma, intrucat

propunerea financiara in valoare de..., reprezentdnd 59...% din valoarea
estimata a contractului, prezinta un pret neobisnuit de scazut in sensul
art. 222 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 coroborat cu art. 142 alin. (4)
din HG nr. 394/2016, necorelarea propunerii financiare cu propunerea
tehnica indicand fie un pret nereal, fie o propunere tehnica
incompleta care nu acopera toate prestatiile solicitate prin caietul de
sarcini.

La...... &..., prin lider..., cu sediul in.......... 2, et...., sector...... ,
numar de inregistrare in... J2..., reprezentata de... si conventional de ,”
S.p.a.r.l...., bd.... nr...., sector..., unde solicita comunicarea actelor de
procedura, a inaintat cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu
cu nr..., prin care solicita:
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1. Admiterea cererii de interventie accesorie, cu consecinta
respingerii contestatiei formulate de... - 3... - :

i. in principal, ca fiind tardiva, respectiv inadmisibila;

ii. in principal, ca fiind nemotivata si neprobata;

iii. In secundar, ca fiind nefondata;

Cu consecinta:

2. Mentinerii raportului procedurii si a actelor anterioare si/sau
subsecvente si conexe acestuia, in ceea ce priveste admisibilitatea si
declararea ofertei... &... drept admisibila si castigatoare.

3. In ipoteza in care s-ar admite contestatia asocierii... - 3... - sub
orice  motiv de contestare la adresa ofertei si evaluarii ofertei
intervenientei, solicita in plan subsecvent admiterea cererii de
interventie principala,

Cu consecinta:

4. Anularii raportului  procedurii si a comunicarii  rezultatului
procedurii, precum si a actelor anterioare, concomitente si subsecvente,
daca este cazul, ca urmare a necesitatii dispunerii reevaluarii
ofertei asocierii... - 3... - si reaplicarii grilelor de punctare pentru factorii
de evaluare tehnici, in conformitate cu motivele de contestatie invocate
de intervenienta infra.

5. Anularea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii, precum si a actelor anterioare, concomitente si subsecvente,
daca este cazul, ca urmare a necesitatii dispunerii reevaluarii ofertei...
&... si reaplicarii grilelor de punctare pentru factorii de evaluare tehnici,
in conformitate cu motivele de contestatie invocate de intervenienta
infra.

Prin nota Consiliului nr.... cererea de interventie nr...., depusa de...
&..., cu datele de identificare aratate anterior, s-a constituit
dosarul nr...., ca urmare a constituirii cautiunii.

Prin nota Consiliului nr.... cererea de interventie nr...., depusa de...
&..., cu datele de identificare aratate anterior, s-a constituit
dosarul nr...., ca urmare a constituirii cautiunii.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care..., in calitate de membru al asocierii formate din......
& ....... solicita cele redate in partea introductiva.
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Motivarea  integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...520] Contestatie ...proiect_semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului
de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

La...... &..., a transmis opozitie ferma nr...., Iinregistrata
la Consiliu cu nr.....

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si, totodata, respingerea solicitarii la plata cheltuielilor de
judecata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regadseste in
fisierul ,,[CN1... /...522]...49 la contestatia ..._dos.
nr...._C5_2026_semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr.....

Prin cererea sa de interventie... &... a solicitat cele redate in partea
introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regaseste in
fisierul ,[CN1... /...524] Cerere interventie_..._dos.nr...._semnat.pdf”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

... transmis note scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu nr.....

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... - 3... - solicita cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a  contestatiei se regaseste in
fisierul [CN1... /...521] Contestatie_asoc_..._semnat.pdf”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului
motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi
vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile
si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

La...... &..., a transmis opozitie ferma nr...., inregistrata la Consiliu
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In punctul siu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si, totodata, respingerea solicitarii la plata cheltuielilor de
judecata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regdseste in
fisierul ,[CN1... /...] Punct de vedere_semnat.pdf”, postat de autoritate
in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare

Prin cererea sa de interventie... &... a solicitat cele aratate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a cererii de interventie se regdseste in
fisierul [CN1... /...525] Cerere interventie_..._dos.nr...._semnat.pd”,
postat de autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr.....

La...... &... a depus concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu

La..., autoritatea contractanta a transmis note scrise nr....,
inregistrate la Consiliu cu nr.....

La...... &... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu
Cu nr.....

La...... &... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu
Ccu nr.....

La...... - 3... - a transmis raspuns la concluziile scrise formulate
de... nr...., inregistrate la Consiliu cu nr.....

La...... &... a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate la Consiliu
Cu nr.....

La...... - 3... - a transmis raspuns la concluziile... nr....,
inregistrate la Consiliu cu nr.....

La...... - 3... - a transmis raspuns la concluziile depuse de..., cu

privire la oferta sa nr...., inregistrate la Consiliu cu nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca..., a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seamasi la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... &..., a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seamasi la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca... &..., a
transmis recipisa de consemnare nr...., eliberata de..., la data de..., din
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care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama si la
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
»--.", publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei
este de..., fara TVA.

In cauza...... &... a depus cererea de interventie nr.... inregistrata
sub nr.... iar in cauza nr.... au fost depuse urmatoarele cereri de
interventie, de... &... a depus cererea nr..... inregistrata sub nr.... iar...
cererea nr.... inregistrata sub nr...., care prezintda natura juridica a
unor cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii
contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de
interventie accesorie formulate in favoarea autoritatii contractante cu
privire la criticile formulate de catre contestatorilor.

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de... si respectiv... autoritatea contractanta a publicat in
SEAP contestatiile sub identificatorul ,[CN1... /...520] Contestatie
..._proiect_semnat.pdf” si ,[CN1... /...521] Contestatie_asoc_..._semnat.pdf”,
Consiliul constatd c& cererile de interventie sunt formulate in termenul
legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate astfel cum au fost calificate.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de..., coroborat cu
cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza cererile de
interventie ale... &... si..., impreuna cu contestatiile formulate de... si... -
3... -.

Cererile de interventie principale formulate de... &... au fost
calificate ca fiind contestatii, acest ofertant a ales sa constituie
cautiuni conform art. 611 din Legea nr. 101/2016, constituindu-se
dosare'e nr.... si....

In ceea ce priveste criticile contestatoarelor, referitoare la faptul ca
ofertele... &... si... nu a probat caracter confidential, Consiliul nu le va
retine ca intemeiate, intrucat, la dosarul cauzei, exista Declaratie de
confidentialitate, 1n continutul careia se regasesc justificarile
care respecta dispozitile art. 129 alin. (1) din HG nr. 394/2016,
coroborat cu cele ale art. 70 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, care
stabilesc ca: , Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
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documentatiei de atribuire, in conditiile art. 70 alin. (4) din Lege”, respectiv:
~Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnicd si/sau  fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucdt sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari
de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in
caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Relevanta, in acest sens, este Hotararea nr. 6291/2018 emisa
de..., in continutul careia se precizeaza:

«Prima instantd in mod corect si-a bazat decizia cu privire la neacordarea
accesului la oferta tehnica nici chiar dupéa finalizarea procedurii de atribuire, pe
declaratia de confidentialitate a contracandidatului, in conformitate cu art.231
alin. 6 din Legea nr.99/2016, potrivit cdruia entitatea contractanta este
obligata sa permit accesul neingradit al ofertantului la raportul procedurii de
atribuire sau la informatii din documentele de calificare ori din cadrul
propunerilor tehnice "“care nu au fost declarate de catre ofertanti ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.”
Prin urmare, lege nu pretinde autoritatii contractante - si nici instantei - sa
verifice ea insdsiin ce masura este justificatd sau nu declaratia de
confidentialitate.

Solutia primei instante este conforma nu doar literei legii, dar si scopului
acesteia. In considerentele... din..., s-a retinut ca mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
reprezinta un interes public important, a carui aparare este admisa in temeiul
jurisprudentei CJUE, astfel incat, ,in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedurd de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu... de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balantd cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora.»

Problema confidentialitatii ofertelor este pusa in discutie de o
multitudine de decizii, practica CJUE fiind extrem de bogata, cele mai
detaliate si uzitate cauze fiind... (...) din 7 septembrie...- cauza C-

9... /... Klaipedos, Hotirarea din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar

recent... (Camera... patra) din 17 noiembrie... din cauza C-54/21....
Aceasta ultima hotarare transeaza problematica informatiilor
confidentiale din cadrul ofertelor, tema amplu dezbatuta si tratata intr-o
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maniera neunitara atat de practica... romaneasca, dar si de practica altor
state europene, dovada fiind desele sesizari catre CJUE pe aceasta tema,
ale statelor membre.

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea
nr.... cu considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68,
din care Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

,46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) din Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unei legislatii nationale in materie de achizitii publice care
impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca informatiile
transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in
mod integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei
practici a autoritatilor contractante care consta in a accepta in mod
sistematic cererile de tratament confidential cu titlu de secret
comercial.(...).

... In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din
litigiul principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante
de..., de Arup si de Multiconsult a fost examinata in temeiul Legii privind
achizitiile publice. In conformitate cu articolul 8 din aceasta lege, secretele
comerciale fac obiectul, la cererea ofertantilor care le detin, al unui tratament
confidential, astfel incat orice altd informatie transmisa de ofertanti autoritatii
contractante trebuie facutd publica, in temeiul articolului 96 din legea
mentionata, in anexa la procesulverbal intocmit de aceasta entitate.(...).

In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionats,
autoritatea contractanta trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul
procedurii de achizitii publice, un anunt de atribuire care contine, Iin
conformitate cu partea D din anexa V la aceeasi directivd, anumite informatii
referitoare printre altele la ofertantul cadruia ia fost atribuit contractul,
precum si la oferta pe care a prezentato acest ofertant. Cu toate acestea,
articolul 50 alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si ca aceste informatii
pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea
legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce
atingere concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24
permite in mod expres oricarui ofertant care a prezentat o oferta admisibild sa
solicite autoritatii contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale,
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele
ofertantului castigator, se prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca
autoritatea contractanta poate decide sa nu comunice unele dintre aceste
informatii, atunci cand aceasta divulgare ar impiedica asigurarea aplicarii legii,
ar fi contrara interesului public, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere concurentei loial.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24
coroborat cu articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu
se opune ca un stat membru sa instituie un regim care delimiteaza
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domeniul de aplicare al obligatiei de tratament confidential
intemeinduse pe o notiune de secret comercial care corespunde in
esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva.../9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta
nu cuprinde un ansamblu adecvat de norme care sa permita
autoritatilor contractante, in imprejurarile in care se aplica aceste
articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret
comercial, trebuie sa ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al
unui obiectiv vizat la articolele 50 si 55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia
ca dreptul national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru,
sa comunice intro forma rezumata anumite aspecte ale unei
candidaturi sau ale unei oferte, precum si caracteristicile tehnice ale
acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupunand ca informatiile neconfidentiale sunt
adecvate pentru a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la
o cale de atac efectiva, autoritatea contractanta va putea solicita
operatorului a carui oferta a fost retinuta sa ii furnizeze o versiune
neconfidentiala a documentelor care contin informatii confidentiale
(Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C9... /..., EU: C:...: 7..., punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este
necesar sa se raspunda la prima intrebare adresata ca articolul 18
alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) coroborate cu articolul 50
alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din Directiva 2014/24 trebuie
interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in materie de
achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor
comerciale, ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor
contractante sa fie publicate in mod integral sau comunicate celorlalti
ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor contractante care
consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Prin urmare, Curtea a stabilit ca legislatia... nu poate impune ca
ofertele depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, cu
singura exceptie a informatiilor confidentiale. Curtea face trimitere la
informatiile stabilite de art. 50 si 55 din Directiva 2014/24, vorbind de
transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele informatii
vor fi comunicate, ori acestea au fost comunicate operatorului economic
contestator.

Astfel, Consiliul conchide ca legislatia..., in concordanta cu legislatia
comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a ofertelor
catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat.

Consiliul retine ca dispozitivul hotararii de mai sus stabileste o
marja de apreciere larga pentru autoritatile contractante de a decide ce
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documente divulgd contracandidatilor. In niciun caz, nu poate fi vorba de
0 comunicare integrala a ofertelor de catre entitatea contractanta celui
care solicita acest lucru.

Contestatoarele fac o serie de aprecieri referitoare la nedovedirea
caracterului confidential al ofertelor depuse de... &... si..., solicitand
accesul nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestatoarele... &... si... si de ofertantul declarat castigator...
&... exista documente confidentiale, declarate ca atare de acestia. Or, in
conditiile in care chiar contestatoarele si-au declarat propunerea tehnica
si financiara ca fiind confidentiale, nu poate sustine ca doar ofertele
sale se incadreaza in aceasta situatie, iar nu si cele contestate.

Similar contestatoarelor si ceilalti ofertanti au dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarele pretind apararea
confidentialitatii ofertelor lor, in timp ce considera ca documentele
contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.

Consiliul retine relevanta in cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

- Art. 70 din Legea nr. 99/2016: ,Fara a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea entitatii contractante, entitatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii
economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucat sunt:
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar
asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala

(...)

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

- Art.... din Legea nr. 101/2016 ,(1) La cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
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prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind
confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin.
(1) nu este conditionat de accesul Ila documentele aflate Ia
autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind achizitiile publice sau
legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre
ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea
documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti”.

- Art. 231 din Legea nr. 99/2016 ,(5) Accesul persoanelor la dosarul
achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se realizeaza cu respectarea termenelor si
procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces Ila
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform
art. 70 alin. (4), ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupd comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale”.

Din ansamblul reglementarii legale a chestiunii confidentialitatii
documentelor depuse in procedurile de achizitie publica rezulta ca
legiuitorul a stabilit, cu titlu de principiu, faptul ca accesul la informatii
de interes public este liber. Ceea ce este firesc in contextul in care unul
dintre principiile fundamentale ale achizitiilor publice este transparenta
de care trebuie sa dea dovada entitatea contractanta. Transparenta
reprezintda, asa cum corect sustine contestatorul, un veritabil instrument
de control, o garantie a utilizarii eficiente a fondurilor publice, iar
aplicarea in concret a principiului transparentei este de natura a spori
increderea publica in procesul de achizitie publica.

In egala masura, s-a stabilit ca principiul transparentei, consacrat
de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si derivat din art. 36 alin. (1)
din Directiva 2014/25/UE, nu are un caracter absolut, ci trebuie
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interpretat in echilibru cu alte principii fundamentale ale dreptului
achizitiilor publice, respectiv proportionalitatea, concurenta loiala si
protejarea intereselor comerciale legitime ale operatorilor economici.
Transparenta serveste scopului de a asigura controlul legalitatii si
tratamentul egal al ofertantilor, dar nu se traduce intr-un drept nelimitat
de acces la informatiile confidentiale din ofertele celorlalti participanti.

Dupa cum doctrina si jurisprudenta au subliniat constant, dreptul la
informare nu poate degenera intr-un drept de a cunoaste strategia
comerciala a concurentilor, iar echilibrul dintre transparenta si secretul
comercial trebuie analizat cazuistic, prin raportare la necesitatea efectiva
a informatiei solicitate pentru exercitarea dreptului la aparare.

Prin urmare, entitatea contractanta va trebuie sa verifice: (i) daca
exista o declaratie de confidentialitate in legatura cu documentele pentru
care a fost transmisa cererea de studiu; si (ii) daca natura confidentiala
a informatiilor este justificata, prin raportare la interesele comerciale
protejate.

In situatia in care constata ca declaratia de confidentialitate contine
astfel de informatii si este justificata, entitatea contractanta nu are
dreptul de a dezvalui aceste informatii competitorilor. In caz contrar,
acestia ar intra in posesia unor informatii sensibile si extrem de
importante pe care le pot utiliza pentru a crea solutii tehnice similare sau
identice, entitatea a carei oferta a fost facuta publica pierzand inclusiv
avantajele economice pe care le avea pe piata prin utilizarea respectivei
solutii tehnice.

Prin exceptie, dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, entitatea contractanta este obligata sa permita, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire,
precum si la informatiile din cadrul documentelor de calificare,
propunerilor tehnice si/sau financiare care nu au fost declarate de catre
ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-
9... /... din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
in_care... a stabilit urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu... de atac respectiva (a se

punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii
suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie
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sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici Ia
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecinta, instanta... competenta trebuie sa verifice,
tindnd seama pe deplin atit de necesitatea de a proteja interesul public privind
mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cadt si aceea de a proteja informatiile
cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor
la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractantd a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului
erau confidentiale. In acest scop, instanta... competenta trebuie sa efectueze o
examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De
aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostinta de cauza (a se

punctul 53).

131: Presupundnd ca instanta mentionata considera de asemenea ca
informatiile in cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv
divulgarii lor catre concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel
cum a statuat Curtea, desi principiul contradictorialitatii implica, in general,
dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de probele si de observatiile
prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri, poate fi
necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii
drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public

47).... Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza
dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7
din carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost
recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in
acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91, punctele
48 Si 49). 133 Asadar, avand in vedere importanta
protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata in special la punctele 131
si... din prezenta hotarédre, organismul responsabil cu solutionarea caii de
atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa
poata decide, daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in
dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si
avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotaradrea din 14 februarie...,

Asadar, o prima concluzie ce reiese din reglementarile expuse este
cea a obligatiei impuse entitatii contractante de a nu divulga informatii
confidentiale al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta.

Mergand mai departe, se constata ca, intr-adevar, entitatea
contractanta nu este tinuta de simpla afirmatie a unui operator economic
potrivit careia informatiile transmise sunt confidentiale. Astfel, un
asemenea operator trebuie sa demonstreze caracterul cu adevarat

Pagina 14 din 49



confidential al informatiilor la a caror divulgare se opune, stabilind de
exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale, ca continutul
lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca divulgarea lor
i-ar putea fi prejudiciabila (cauza c-297/... pct.117); din aceeasi decizie
CIJUE reiese, insa, ca atunci cand se ridica problema caracterului
confidential al informatiilor transmise, entitatea contractanta ,trebuie sa
se asigure ca decizia pe care intentioneazd sa o ia, ca urmare a cererii unui
operator economic de a i se comunica informatii care figureaza in
documentatia transmisa de un concurent, este conforma cu normele de
atribuire a contractelor de achizitii publice prevazute in Directiva 2014/24, in
special cele referitoare la protectia informatiilor confidentiale mentionate la
punctele 113 si 114 din prezenta hotdrdre”; in plus, atunci cand refuza sa
comunice informatiile confidentiale ale unui operator economic unuia
dintre concurenti, trebuie sa se conformeze si principiului general de
drept al Uniunii referitor la o buna administrare, care implica cerinte pe
care statele membre trebuie sa le respecte atunci cand pun in aplicare
dreptul Uniunii. Printre aceste cerinte, obligatia de motivare a deciziilor
adoptate de autoritatile nationale are o importanta deosebita, intrucat
permite destinatarului acestor decizii sa isi apere drepturile.

In ceea ce priveste aprecierea dovezilor privind caracterul
confidential al informatiilor comunicate, entitatea contractanta trebuie sa
aiba in vedere, in primul radnd, formularea unei cereri in acest sens de
catre ofertantul interesat si argumentele prezentate; in plus, ,se poate
baza pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de documente,
consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri
de divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotardrea din 29
ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, punctul 90)" (pct.46 din...
din 21 septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14). In aceeasi hotardre se mai
retine:

»47. Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare (a protectia intereselor comerciale, in special datoritd elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotardrea din
29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, pct. 95).

48. Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupd formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiazd pe o concurenta nedenaturata, Pentru a realiza acest obiectiv,
se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea
din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul 1...).
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49. Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10 punctul
101)”.

In spetd, Consiliul constatd c& societitile contestatoare au formulat
cereri de acces la dosarul achizitiei.

Entitatea contractanta permis ambelor contestatoare accesul Ia
dosarul achizitiei cu exceptia partilor declarate confidentiale conform
declaratiilor privind confidentialitatea depuse de ofertanti.

In cadrul punctului de vedere formulat de entitatea
contractanta in dosarul nr.... a subliniat ca ,Avand in vedere informatiile
declarate confidentiale de catre... ... si... Electroproiect (ca si de catre contestatoare

de altfel, diferenta fiind ca justificarile difera in volum, dar cei trei ofertanti au
declarat atat informatiile tehnice, cat sicele financiare, precum si TOATE
documentele care le contin - iar procesele-verbale de analiza, cu atdt mai mult cu cat
procedura este supusa avizarii ex-ante a ANAP, contin toate aceste informatii la nivel
de detaliu), entitatea contractanta a pus la dispozitie in mod transparent informatiile
si analizele care includ documente neconfidentiale (procesul verbal de analiza a
documentelor privind garantia si DUAE fiind singurul proces-verbal intermediar care
include informatii neconfidentiale). Cu titlu de exemplu, ofertele depuse de ofertantii
Dar AIHandash.... z.o.0 si... (lider) -... sunt neconfidentiale, asa cum a fost
clar precizat in Raportul procedurii de atribuire, dar nu au fost solicitate de catre
contestatoare.”

Rezulta ca, autoritatea contractanta nu a oferit accesul
contestatoarelor la procesele verbale in care au fost preluate informatii,
din cadrul ofertelor, declarate ca fiind confidentiale.

In ceea ce priveste documentele de lucru ale comisiei de evaluare,
solicitarile si raspunsurile de clarificare a ofertelor, DUAE si documentele
de calificare, Consiliul noteaza ca acestea sunt indicate de legiuitor in
textul art. 231 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prin trimiterea la
~informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare
si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legalsi nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 231 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, interpretarea pe care
achizitoarea o aduce textului art. 231 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
nebizuindu-se pe acesta.
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Este adevarat, ca in propria declaratie de confidentialitate...
contestatoare... - 3... - a declarat ca fiind confidentiale:

,a) propunerea financiara - integral

b) propunerea tehnica - integral

c) solicitarile si raspunsurile la clarificari - integral (inclusiv anexele)

d) documentele personalului propus

e) procesele verbale ale autoritatii contractante care reiau (in tot
sau in parte) informatii din documentele mentionate la pct. a(-d)”

Insa autoritate contractanta avea obligatia sa analizeze aceste
declaratii si sa aprecieze dovezile privind caracterul confidential, urmand
a justifica decizia adoptata.

In concluzie, Consiliul stabileste ca in mod nelegal autoritatea
contractanta nu a acordat contestatoarelor acces la DUAE si documentele
de calificare si la procesele-verbale intocmite de comisia de evaluare.

Aceste documente au putut fi vizualizate de catre contestatoare la
data de..., cu ocazia studierii dosarelor, la sediul Consiliului, acesta din
urma aplicand dispozitia art.... din Legea nr. 101/2016.

Mai mult, Consiliul constata ca contestatoarele nu au prezentat nici
un argument in cadrul contestatiilor care sa permita sa se demonstreze
ca ofertele tehnice si financiare contestate nu erau acoperite de
prezumtia mentionata mai sus, simpla invocare a principiului
transparentei nefiind suficienta pentru a rasturna aceasta prezumtie.

In cadrul contestatiilor acestea au prezentat interesul de a verifica
temeinicia evaluarii tehnice si financiare, insa un asemenea interes este
generic si nu poate prevala asupra dreptului concurentilor de a-si proteja
secretele comerciale.

Totodata, Consiliul constata ca dreptul contestatoarelor la aparare
poate fi satisfacut prin accesul la partea neconfidentiala a dosarului,
respectiv actele administrative si rapoartele comisiei de evaluare, care
reflecta rationamentul entitatii contractante. Accesul integral la ofertele
celorlalti participanti ar conduce, in schimb, la divulgarea de informatii
sensibile si la denaturarea mediului concurential.

In lumina celor retinute, Consiliul constata caracterul temeinic al
conduitei entitatii contractante carenu a acordat acces |Ia
propunerile tehnice si financiare ale ofertantilor... si... &....

Acelasi rationament se regaseste si in Decizia definitiva nr....,
pronuntata de... in dosarul nr.....

Anterior, Tmpotriva acestei proceduri de atribuire s-au formulat
urmatoarele contestatii:

- contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare

a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., Timpotriva
documentatiei de atribuire, constituind obiectul dosarului nr....,

prin care s-a solicitat:
»1) Suspendarea procedurii de atribuire pana la data solutiondrii prezentei contestatii.
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2) Obligarea entitatii contractante la modificarea in parte a documentatiei de atribuire
si eliminarea cerintelor/factorilor de evaluare nejustificati si/sau nelegali:

(i) in tot cuprinsul documentatiei de atribuire unde se face referire la acestea si;

(ii) obligarea entitatii contractante de a publica un anunt de tip erata prin care sa
aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile admise.

3) in toate cazurile, cu aplicarea prioritara a dreptului..., a principiului
proportionalitatii si a jurisprudentei CJUE obligatorii indicate in prezenta contestatie.”

... nr....42/C3/...7/... Consiliul a dispus urmatoarele:

~Respinge exceptia lipsei de interes a intervenientului... ZOO in formularea cererii de
interventie, invocata de contestator.

Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu...

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 de la primirea deciziei Consiliului, cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in motivare, sa remedieze
documentatia de atribuire in sensul celor stabilite de Consiliu prin motivarea sa, sa
aduca modificarile efectuate la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la procedura prin publicarea acestora in SEAP.

Respinge, ca ramase fara obiect, cererile contestatorului care au vizat criticile de la
pct.......... Si....

Respinge, ca inadmisibild, solicitarea contestatorului de eliminare a factorului de
evaluare , Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”.

Respinge cererea de interventie formulata... Z0OO.”

- contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., impotriva raspunsurilor
la solicitarile de clarificare nr.... si 96 din cadrul raspunsului
nr.... consolidat, emis sub nr.... si publicat in SEAP Ia...,
respectiv la solicitarea de clarificare nr.... din cadrul raspunsului
nr.... consolidat, emis sub nr.... si publicat in SEAP la...,

constituind obiectul dosarului nr...., prin care s-a solicitat:

(i) Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii;
(ii) Constatarea nelegalitatii raspunsurilor ... la solicitarile de clarificare nr.... si 96
din cadrul raspunsului nr.... consolidat (emis sub nr...., publicat in SEAP la...),
respectiv la solicitarea de clarificare nr.... din cadrul Raspunsului nr.... consolidat
(emis sub nr...., publicat in SEAP la...) si, in consecinta
(iii) Obligarea entitatii contractante sa raspunda la respectivele solicitari de clarificare
cu respectarea legislatiei si principiilor din materia achizitiilor publice, inclusiv prin
modificarea documentatiei de atribuire, conform criticilor si remediilor detaliate prin
prezenta contestatie, in legaturd cu respectivele raspunsuri la solicitarile de
clarificare;
(iv) Obligarea entitatii contractante la adoptarea oricaror alte remedii si modificarea
corespunzatoare a documentatiei de atribuire, pentru asigurarea respectarii legislatiei
si principiilor aplicabile in materia achizitiilor publice, in urma admiterii prezentei
contestatii;
(v) Obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea demersului litigios”

. nr. 23.../C3/...05/... Consiliul a dispus urmatoarele:
~Respinge, ca nefondate, exceptiile tardivitatii si a nemotivarii contestatiei formulata
de..., invocate de entitatea contractanta.
Admite, in parte, contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....
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Obliga entitatea contractanta ca, in termen de 10 de la primirea deciziei Consiliului, cu
respectarea prevederilor legale si a celor evocate in motivare, sa raspunda in mod clar
si complet intrebarii 13 din Raspunsul consolidat 4 inregistrat cu nr.....
Respinge, ca neintemeiate, celelalte capete de cerere formulate de contestator.
Obliga entitatea contractanta la plata catre... a sumei de..., reprezentand cheltuieli de
solutionare a contestatiei.”
- contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr...., formulata de..., impotriva solicitarilor
de clarificare din data de... sinr...., constituind obiectul

dosarului nr...., prin care s-a solicitat:
»1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea definitiva a contestatiei;
2. Anularea solicitarii de clarificare adresata... si incarcata direct in SEAP, la data
de...;
3. Anularea solicitarii de clarificare nr....;
4. Obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii si evaluarea ofertei depuse
de... si continuarea procedurii in conditii de legalitate, faréa a lua in considerare
aspectele care fac obiectul solicitarii de clarificare adresata din data de..., precum si a
solicitarii de clarificare nr....;
5. Anularea actelor procedurii anterioare, concomitente si/sau subsecvente care au
stat la baza/succed solicitarile de clarificare amintite anterior.”

. Consiliul a dispus urmatoarele:
,Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu..., anuleaza solicitarile
de clarificari din data de... si nr.... si dispune analizarea DUAE conform prevederilor
legale prin raportare la criteriile de calificare prevazute in anuntul de participare, in
termen de 10 zile de la comunicarea prezentei”
In considerentele Deciziei nr.... ramasa definitiva prin neatacarea

cu plangere s-au retinut urmatoarele:

«Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care entitatea contractanta a decis
sa solicite clarificari cu privire la experienta similara indicata in cadrul DUAE.

In solutionare Consiliul retine ca, entitatea contractantd a dorit stabilirea unei cerinte
de calificare cu privire la experienta similara, insda urmare a... nr..../
DGEDACMISP emis de ANAP aceasta a fost modificatd, deoarece au fost retinute
urmatoarele:

,In fapt: Fisa de date III....a - Cerinta privind experienta similard necesit3
clarificari/modificari.

Masura de remediere:... de_date IIl.....a se solicita - "“Ofertantul trebuie sa faca
dovada experientei din ultimii 10 (zece) ani, calculati pana la data limitd pentru
depunerea ofertei, ca a proiectat minim o lucrare de investitie care a fost executata,
cu functiunea de terminal aeroportuar de pasageri, care sa fi_avut cel putin... mp
suprafata construitd desfasurata, iar traficul de pasageri operat a fost de cel putin...
(cincisprezece milioane) de pasageri/an.”

Deoarece informatiile din strategia de contractare nu sustin impunerea/limitarea

cerintei prin raportare la suprafata construitd si nr.... pasageri/an, reformulati
similaritatea serviciilor conform art. 5 alin. 1 din Instructiunea nr...., in sensul ca
operator economici sd faca dovada prestdrii unor servicii de proiectare pentru
constructii care se incadreaza cel putin in categoria B de importanta, din care prin cel
putin un contract serviciile au fost aferente unui terminal aeroportuar de pasageri.

Prin _impunerea unor sugrafete construite desfasurata sau nr... pasageri
ogerat nu demonstreaza ca viitorul contractant este “experimentat si prin a

functional”. Aveti in vedere faptul ca proiectul precum si toate livrabilele aferente
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viitorului contract se vor realiza prin raportare stricta la cerintele documentatiei de
atribuire si legislatia aferenta.

De asemenea, in situatia in care exista prevederi legale/normative/ standarde
care sa stabileasca o legatura directa/implicita intre suprafata construita
pentru un... si traficul minim care trebuie asigurat in concordanta cu
suprafata, atunci formularea unei astfel de cerinte este excesiva. Prin urmare,
reformulati cerinta conform art. 5 alin. 2 din Instructiunea nr.... - prin raportare la
gama/categoria de servicii ce fac obiectul procedurii sau aduceti justificari
suplimentare in strategia de contractare din care sa rezulte de ce doar un operator
economici care NU detine experienta in proiectarea unor servicii pentru unor investitie
cu functiunea de terminal aeroportuar de pasageri, care sa fi avut cel putin... mp iar
traficul de pasageri operat a fost de cel putin... (cincisprezece milioane) de
pasageri/an nu va putea indeplini activitatile contractului raportat la cerintele din
documentatia de atribuire.

Totodata, reformulati “documentele prezentate”- in sensul de a nu se raporta la
"receptia la terminarea lucrarilor”- pentru a nu se intelege/interpreta ca serviciile
similare sunt limitate doar la acele proiecte care au fost realizate lucradrile de
constructii - Observatie de calitate

In drept: art. 185 (5), art....2 b) din Legea nr. 99/2016, art. 37 (1) din HG nr.
394/2016, art. 9 alin. 2 si 3 coroborat cu art. 12 alin. 6 din Instructiunea 2/....”
Urmarea acestui aviz conform conditionat, entitatea contractanta a eliminat
impunerea unor suprafete construite desfdsurate si a traficului de pasageri operat,
astfel a stabilit la cap. III....) Capacitatea tehnica si profesionala din cadrul anuntului
de participare, urmatoarea cerinta de calificare:

,Ofertantul trebuie sa faca dovada experientei din ultimii 10 (zece) ani, calculati pana
la data limita pentru depunerea ofertei, ca a prestat servicii de proiectare faza SF sau

PTE pentru constructii care se incadreazd in categoria B - constructii de importanta
deosebita: terminale de pasageri pentru... de interes national, conform HG
766/1997 (sau echivalentul acestei categorii din tara de rezidentd) din care prin cel
putin _un contract serviciile prestate au fost aferente unui terminal aeroportuar de
pasageri.

Modalitatea de indeplinire: Se va completa DUAE in conformitate cu art.... din Legea
nr. 99/2016.

Documentele prin care se confirma “Principalele proiecte efectuate in ultimii 10 ani”
urmeaza sa fie prezentate obligatoriu la solicitarea entitatii contractante in faza de
analiza a documentelor suport DUAE ce vor fi solicitate ofertantului clasat pe primul
loc.

Pentru demonstrarea indeplinirii acestei cerinte se depun orice certificate/ documente
emise sau contrasemnate de o autoritate sau de beneficiar din care sa reiasa toate
informatiile necesare dovedirii cerintei.

Certificate/documente edificatoare care probeaza/confirma indeplinirea cerintelor de
calificare sunt: Documente emise sau contrasemnate de Beneficiarul lucrarilor/Procese
verbale de receptie sau orice alte documente din care reiese cd proiectul a fost
receptionat de Beneficiar.

1.Din documente vor rezulta clar, in cazul prezentarii unor contracte indeplinite in
asociere (ca asociat sau subcontractant), categoriile de activitati pe care le-a asigurat
in cadrul contractului/contractelor prezentate (se accepta atat contracte de proiectare,
cat si contracte de proiectare + executie, dar nu se accepta contracte de executie).
(...)"

Ulterior aceasta cerinta din cadrul anuntului de participare a fost modificata in data
de... orele 13: 11 prin clarificarea din oficiu, astfel:
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,Cerinta 1_1: Ofertantul trebuie sa faca dovada experientei din ultimii 10 (zece) ani,
calculati pdnd la data limitd pentru depunerea ofertei, cd a prestat servicii de
proiectare elaborarea de documentatii tehnico-economice la nivel de Studiu de
Fezabilitate sau Proiect Tehnic de Executie pentru constructii care se incadreaza cel
putin in categoria B - constructii de importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau
echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)", din care cel putin un proiect
sa fie pentru terminal de pasageri pentru... de interes national.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE in conformitate cu art.... din Legea nr. 99/2016. Documentele
prin care se confirma “Principalele proiecte efectuate in ultimii 10 ani” urmeaza sa fie
prezentate obligatoriu la solicitarea entitatii contractante in faza de analiza a
documentelor suport DUAE ce vor fi solicitate ofertantului clasat pe primul loc. Pentru
demonstrarea indeplinirii acestei cerinte se depun orice certificate/documente emise
sau contrasemnate de o autoritate sau de beneficiar din care sa reiasa toate
informatiile necesare dovedirii cerintei. Certificate/documente edificatoare care
probeaza/confirma indeplinirea cerintelor de calificare sunt: Documente emise sau
contrasemnate de Beneficiarul lucrdrilor/ Procese verbale de receptie sau orice alte
documente din care reiese ca proiectul a fost receptionat de Beneficiar.

1. Din documente vor rezulta clar, in cazul prezentarii unor contracte indeplinite in
asociere (ca asociat sau subcontractant), categoriile de activitati pe care le-a asigurat
in cadrul contractului/contractelor prezentate (se accepta atat contracte de proiectare,
cat si contracte de proiectare + executie, dar nu se accepta contracte de executie).
(...)

Modalitate de indeplinire: Se va completa DUAE in conformitate cu art.... din Legea
nr. 99/2016. Odata cu depunerea DUAE se va depune si Acordul de subcontractare,
urmand ca documentele justificative care probeaza cele asumate in acorduri vor fi
solicitate ofertantul clasat pe locul I in clasamentul intermediar intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor. (...)”

Urmare a unor solicitari de clarificari, entitatea contractanta la raspuns astfel:

In cadrul documentului postat in SEAP sub identificatorul ,[CN1... /...72]
R_1_consolidat_PSIDIA final_semnat.pdf”

,Solicitarea nr....: Avadnd in vedere cerinta restrictiva dat fiind faptul ca nu multi
ofertanti din tara au prestat servicii de tip Terminal pentru... de interes national, va
rugam sa confirmati ca pentru indeplinirea cerintei din FDA privind Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, acceptati inclusiv orice tip de constructie care se
incadreazd in categoria de importanta B, respectiv inclusiv cladiri administrative,
spitale, etc si nu doar terminale de pasageri pentru... de interes national”

a raspuns astfel:

~conform clarificarii din oficiu, erata automata publicatd in SEAP in data de...:...: 08
PUBLICAT

Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF124...39.pdf

Tip document: Clarificare din oficiu automata

Document: [CN1... /...49] Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF....pdf

Comentariu: Clarificare generata automat ca urmare a modificarilor aduse
documentatiei de atribuire la cap. III.... din Fisa de date, cerinta privind
experienta similara este "Ofertantul trebuie sa facd dovada experientei din ultimii 10
(zece) ani, calculati pdna la data limita pentru depunerea ofertei, ca a prestari servicii
de proiectare elaborarea de documentatii tehnico-economice la nivel de Studiu de
Fezabilitate sau Proiect Tehnic de Executie pentru constructii care se incadreaza cel
putin in categoria B - constructii de importantd deosebitd, conform HG 766/1997 (sau
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echivalentul acestei categorii din tara de rezidenta)", din care cel putin un proiect sa

fie pentru terminal de pasageri pentru... de interes national.”

In cadrul documentului postat in SEAP sub identificatorul ,[CN1... /...111]

R3_consolidat_corectat_proiectarePSIDIA semnat.rar.p7s”

~Solicitarea nr....:

Referitor la sintagma: ... de interes national” din:

1. Fisa de date, cap. III.....A) Capacitatea tehnica si/sau profesionala;

2. cerinta pentru contractele pe care le prezinta expertii in vederea demonstrarii

experientei similare

e Va solicitam sa confirmati ca sunt acceptate contractele de... internationale. Spre

exemplu, aeroporturile internationale din Romania, enumerate conform:
https: //ro.wikipedia.org/wiki/List%C4%83_de__..._din_Rom%C3%AZ2nia

e De asemenea, va rugam sa clarificati sintagma ,... de interes national” si pentru

contractele ofertantilor/expertilor internationali”

a raspuns astfel:

,Raspuns nr....:

Entitatea contractanta precizeaza ca acceptd, in conformitate cu... de Transport al

Roméniei, pentru ,... de interes national":..., si similar pentru contractele

ofertantilor/expertilor internationali.”

Acest ultim raspuns la solicitarile de clarificiri nu a condus la modificarea cerintei de

calificare cu privire la experienta similara din cadrul anuntului de participare nr....

astfel cum a fost modificata prin clarificarea din oficiu din data de... orele 13: 11, rolul

acestuia  fiind exclusiv de acceptare a unei experiente similare a

operatorilor economici ofertanti internationali.

Avand in vedere prima formulare a cerintei cu privire la experienta similara si

abaterile identificate de ANAP in avizul conform conditionat nr.... rezultd ca impunerea

demonstrarii unei cerinte de calificare privind experienta similard prin raportare la

suprafete construite desfasurate si a traficului de pasageri operat este restrictiva,

aceasta fiind eliminatd, neputand fi introdusa ulterior de catre entitatea contractanta

printr-un raspuns ,mascat” la o noud solicitare de clarificari aplicabil unor operatori

economici internationali si fard modificarea cerintei de calificare din cadrul anuntului

de participare.

Potrivit art. 36 alin. (4) si alin. (6) din HG nr. 394/2016:

~(4) Criteriile de calificare si criteriile de selectie stabilite de entitatea

contractanta sunt incluse in anuntul de participare/simplificat/de concurs. (...)

(6) Criteriile de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de

sarcini ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de

participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”.

Potrivit art. 88 ,Ofertantul depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile

si cerintele prevazute in documentatia de atribuire, insotita de DUAE sau alte

documente solicitate prin care ofertantul furnizeaza informatii privind indeplinirea

criteriilor de calificare si selectie stabilite de entitatea contractanta” coroborat

cu art. 202 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 99/2016 ,Entitatea contractantd accepta la

momentul depunerii solicitarilor de participare sau ofertelor DUAE, care consta intr-

o declaratie pe propria raspundere actualizatd, ca dovada preliminara in locul

certificatelor eliberate de catre autoritatile publice sau de catre terti care confirma ca

operatorul economic in cauza indeplineste urmatoarele conditii:

a) nu se afla in niciuna dintre situatiile de excludere prevazute la art. 177, 178 si 180;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au fost solicitate de

entitatea contractanta;

c) daca este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de entitatea contractanta

in conformitate cu prevederile prezentei legi” de unde rezultd ca, declaratia DUAE
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trebuie sd confirme indeplinirea cerintelor privind capacitatea stabilite de entitatea
contractanta in cadrul anuntului de participare.

Potrivit art. 62 alin. (1) din HG nr. 394/2016 ,In cazul in care, dupd publicarea
unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja existente in
acesta, entitatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un
anunt de tip erata la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai tarziu de 3
zile lucratoare inainte de data stabilita pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de
participare” de unde rezulta ca, postarea unui simplu raspuns la o solicitare de
clarificari nu modifica in mod automat informatiile care se regasesc in cadrul anuntului
de participare.

Mai mult, potrivit art. 11 alin. (1) din OUG nr. 98/2017 ,,In desfisurarea activitatii
de control ex ante din cadrul etapei prevazute la art. 6 alin. (2) lit. a), ANAP
efectueaza controlul de calitate si regularitate, o singura data, al:

a) documentatiei de atribuire aferente procedurilor de atribuire selectate
pentru verificare, inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de
participare/de participare simplificat/de concurs;

b) anuntului de tip erata, aferent procedurilor de atribuire selectate, transmis de
catre autoritatea contractanta spre publicare in SEAP;

c) propunerii de raspuns al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari
adresate de catre operatorii economici in legatura cu documentatia de
atribuire si/sau a oricaror completari/informatii suplimentare pe care
autoritatea contractanta doreste sa le formuleze in Ilegatura cu
documentatia de atribuire in cauza”.

Astfel, daca entitatea contractanta intentiona sa modifice pentru a treia oara cerinta
de calificare privind experienta similard in sensul impunerii prezentarii experientei
similare:... de interes national in sensul de... astfel cum este definit in... de Transport
al Roméniei - cap..... respectiv ,daca populatia orasului deservit de... este mai mare
de 1...... loc. si populatia din aria de captare este mai mare de... loc. atunci... este de
categoria ,...”, trebuia sd faca obiectul verificarii ANAP si implicit a modificarii cerintei
din cadrul anuntului de participare.

In speta, entitatea in cadrul raspunsului la intrebarea 58 nu a modificat cerinta de
calificare privind experienta similard raspunsul fiind doar o acceptare a modalitatii de
indeplinire a cerintei din cadrul anuntului de participare insd pentru operatorii
economici internationali si nu pentru operatorii economici nationali, cu atadt mai mult
cu cat la pct.....4 din cadrul... de Transport al Romaniei se mentioneaza expres ca
LPotrivit clasificarii aeroporturilor prezentate mai sus... din..., parte a sistemului de...
administrat de CN..., este singurul... din Roméania”. O astfel de cerinta aplicabild
operatorilor economici nationali ar fi fost una restrictiva si disproportionata in raport
de natura si complexitatea contractului, incalcand art. 37 din HG nr. 394/2016.

Fatd de aceste aspecte, entitatea contractanta in situatia in care dorea sd uzeze de
exceptia reglementata de prevederile art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 care
dispune ca ,Entitatea contractanta poate solicita candidatilor/ofertantilor sa
depuna toate sau o parte dintre documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE, in orice moment pe durata desfasurarii unei
proceduri de atribuire, dacd acest lucru este necesar pentru a asigura
desfasurarea corespunzatoare a procedurii”, avea obligatia de a solicita
documentele justificative in raport de cerinta de calificare astfel cum a fost stabilita in
cadrul anuntului de participare, si nu asa cum a procedat in cadrul evaludrii ofertei
depusd de contestator, prin solicitarea unor informatii suplimentare neaduse la
cunostinta operatorilor economici participanti la procedura.
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Exceptia reglementata de art.... alin. (1) din Legea nr. 99/2016 nu poate fi
interpretata si aplicata in mod diferit fata de regula stabilita la alin. (2) aplicabila
ofertantului clasat pe primul loc, reglementata de art. 73 din HG 394/2016:

»(1) In situatia in care, in urma demersurilor realizate de entitatea contractanta in
baza art.... alin. (2) din Lege, ofertantul clasat pe primul loc nu demonstreaza in mod
corespunzator indeplinirea integrala a tuturor criteriilor de calificare, entitatea
contractanta solicita ofertantului clasat pe locul urmator sd depuna toate documentele
justificative ca dovada a informatiilor cuprinse in DUAE, in scopul verificarii
l‘ndeplinirii criteriilor de calificare.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), entitatea contractanta atribuie contractul

sectorial/acordul-cadru ofertantului clasat pe locul urmator, daca acesta
indeplineste toate criteriile de calificare prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs.”

F ata de aceste aspecte solicitarile de clarificari adresate contestatorului

respectiv:

- cea postatd in SEAP in data de... ora 13:... ,Buna ziua, Va..., pana la data
de... sa depuneti in SEAP, semnat electronic, pentru experienta similara
declarata in DUAE Si referitoare la fiecare... declarat,
documentul/documentele oficial(e) din care rezulta numarul... locuitori
DESERVITI de... si numadrul... locuitori din ARIA de ACOPERIRE a....
Multumim!”

- adresa nr..... postata in SEAP in data de... ora 18: 01 ,Avand in vedere:

o mentiunile din Fisa de Date cap. III... Ofertantul trebuie sa faca
dovada experientei din ultimii 10 (zece) ani, calculati pdna la data
limitd pentru depunerea ofertei, ca a prestat servicii de proiectare
elaborarea de documentatii tehnico-economice la nivel de Studiu de
Fezabilitate sau Proiect Tehnic de Executie pentru constructii care se
incadreaza cel putin in categoria B - constructii de
importanta deosebita, conform HG 766/1997 (sau echivalentul acestei
categorii din tara de rezidenta)", din care cel putin un proiect sa fie
pentru terminal de pasageri pentru... de interes national”; cf. R3
consolidat (2...6/...)

o mentiunile din solicitarea nr... - se acceptd, cf.... de Transport al
Roméniei, pentru "... de interes national”:... si similar. Cf.... de
Transport al Romaniei - cap..... 15 - daca populatia orasului deservit
este mai mare de... locuitori si populatia din aria de captare este mai
mare de... locuitori, atunci... este in categoria "..."

o faptul ca din documentele de calificare prezentate de dvs. in oferta nu
rezultd pentru proiectul privind terminalul aeroportuar ca acesta este
pentru un... conform definitiei oficiale din..., va solicitdm, pana cel
tarziu in data de... sd raspundeti solicitarii de clarificari din data
de... si sd depuneti in SEAP, semnat electronic, pentru experienta
similara declarata in DUAE si referitoare la fiecare... declarat,
documentul/ documentele oficial(e) din care rezulta numarul...
locuitori DESERVITI de... (respectiv populatia orasului deservit -
inclusiv zona metropolitana) si numarul... locuitori din ARIA de
ACOPERIRE a.... In caz contrar, devin incidente prevederile art. 228
alin. (4) din Legea nr 99/2016",

sunt nelegale, acestea incalcadnd prevederile art.... din HG nr. 394/2016 care dispun
,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
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completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte (...)” deoarece:

- aceste solicitari nu sunt clar formulate prin raportare la cerinta de calificare
privind experienta similara mentionata in cadrul anuntului de participare,

- solicitarile de clarificari se pot forma doar in situatia in care acestea sunt
necesare in etapa de evaluare a ofertelor,

- mai mult, in situatia verificarii DUAE, entitatea poate sa solicite o parte
dintre documentele justificative in baza art.... din Legea nr. 99/2016, insa
nu clarificari suplimentare, astfel cum a procedat autoritatea contractanta,
deoarece documentele justificative solicitate anterior ofertantilor, au rolul de
a dovedi informatiile cuprinse in DUAE, daca acest lucru este necesar
entitatii contractante pentru a asigura desfasurarea corespunzatoare a
procedurii.

Incélcari cu privire la analiza DUAE si experienta similara au fost retinute si de ANAP
in cadrul... nr..../ DGVDPA/CN1... /... postat in SEAP sub identificatorul
~[CN1... /...369] ACC_3841_DUAE_CN1....pdf".

nr....63/... privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national
- Sectiunea I Retele de transport:

JArt. 1. - (1) Se aproba Planul de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea I - Retele de transport, care cuprinde directiile de dezvoltare a
infrastructurii de transport, prevazute in anexele nr.....

(2) Lucrarile care fac obiectul prezentei legi sunt de
interes national si constituie cauza de utilitate publica.

(...)

Art. 4. - (1)... de amenajare a teritoriului national - Sectiunea I - Retele de
transport sunt obligatorii si se aplica in amenajarea teritoriului judetelor,
municipiilor, oraselor sau comunelor, dupa caz.

(...)

ANEXA Nr.... - DIRECTII DE DEZVOLTARE prevazute in Planul de amenajare a
teritoriului national- Sectiunea I - Retele de transport

D. Reteaua de...

1.... existente la care se vor executa lucrari de modernizare: (...)

2....noi: (...)"»

Referitor la criticile contestatorilor cu privire la neindeplinirea de
catre... &... a cerintei de calificare privind experienta similara, Consiliul
retine urmatoarele:

Contestatoarele sustin ca... &... nu indeplineste cerinta de calificare
referitoare la experienta similara respectiv ,terminale de pasageri
pentru... de interes national”.

In solutionare Consiliul retine
considerentele definitive antecitate ale Deciziei nr.... din care rezulta «ca
impunerea demonstréarii unei cerinte de calificare privind experienta similard prin
raportare la suprafete construite desfasurate si a traficului de pasageri operat este
restrictiva, aceasta fiind eliminata, neputidnd fi introdusa ulterior de catre entitatea
contractanta printr-un raspuns ,mascat” la o noua solicitare de clarificari aplicabil
unor operatori economici internationali si fara modificarea cerintei de calificare
din cadrul anuntului de participare. (...)... nr....63/... privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea I Retele de transport:
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JArt. 1. - (1) Se aproba Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea I -
Retele de transport, care cuprinde directiile de dezvoltare a infrastructurii de
transport, prevazute in anexele nr.....

(2) Lucrarile care fac obiectul prezentei legi sunt de interes national si constituie
cauza de utilitate publica.

(...)

Art. 4. - (1)... de amenajare a teritoriului national - Sectiunea I - Retele de transport
sunt obligatorii si se aplica in amenajarea teritoriului judetelor, municipiilor, oraselor
sau comunelor, dupa caz.

(...)

ANEXA Nr.... - DIRECTII DE DEZVOLTARE prevazute in Planul de amenajare a
teritoriului national- Sectiunea I - Retele de transport

D. Reteaua de...

1.... existente la care se vor executa lucrari de modernizare: (...)

2....noi: (...)"

Astfel, distinctie efectuata de contestatorul... intre lucrarile de
interes national si... de interes national nu poate fi retinuta de Consiliul
avand in vedere ca un terminal de pasageri este o constructie/lucrare.
Din moment ce Legea nr. 363/2006 include... in Planul de amenajare a
teritoriului national (Sectiunea I - Retele de transport) si declara expres
la art. 1 alin. 2 ca ,lucrarile care fac obiectul prezentei legi sunt de
interes national”, este evident ca proiectarea terminalului de pasageri
realizata constituie o lucrare de interes national, indeplinind astfel scopul
si substanta cerintei din fisa de date.

Raportarea experientei similare doar la aeroporturile care sunt
mentionate in... de Transport al Romaniei si in liste aferente unor
programe operationale nu poate fi retinuta de CNSC avand in vedere
cerinta de calificare astfel cum a fost modificata de entitatea
contractanta in cadrul anuntului de participare, recomandarile ANAP,
raspunsurile la clarificari ale autoritatii contractante si decizia CNSC
anterior pronuntata.

Acceptarea redefinirii restrictive a experientei similare prin
prisma...u a unor criterii de populatie reprezinta o adaugare nelegala la
anuntul de participare, o incdlcare a deciziilor anterioare ale CNSC si a
avizelor ANAP. Modul de operare sau volumul de pasageri din prezent nu
pot anula caracterul strategic si regimul juridic de interes national
stabilit prin lege pentru acest amplasament.

Nici invocarea prevederilor HG nr. 38/1997 si HG nr. 398/1997
de... - 3... - nu pot fi retinut de Consiliu in solutionare pe de o parte
deoarece reglementeaza statul regiilor autonome aeroportuare si
autoritatile sub care functioneaza iar pe de alta parte insusi proiectul
depus de catre aceasta asociere in demonstrarea experientei similare
este similar celui contestate, respectiv este aferent..., iar potrivit HG nr.
398/1997 este sub autoritate locala - Consiliul Judetean....

Nici invocarea prevederilor anexei nr. 2 sectiunea din Legea nr.
203/2003 nu poate fi luata in considerare in solutionarea contestatiei
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depusa de... - 3... - , deoarece impunerea unor suprafete construite
desfasurata sau numarul... pasageri operat au fost considerate
restrictive de ANAP astfel cum rezulta din avizul conform conditionat
retinut in cadrul... nr.... ramasa definitiva.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt nefondate urméand a fi
respinse.

Referitor la criticile contestatorului... cu privire la nerespectarea
structurii obligatorii a propunerii financiare in ceea ce priveste asistenta
tehnica, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei entitatea contractanta
a mentionat la cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii financiare:
,Propunerea financiara se depune numai in SEAP. Valoarea totala a propunerii
financiare se cripteaza in SEAP. Ofertantul trebuie sa depuna in... de oferta
completat in conformitate cu Formularul din fisierul ,MODELE DE FORMULARE”,
structurat ca in formularul de oferta (84% proiectare si 16% asistenta
tehnica, detaliat conform modelului din formular), prin mijloace
electronice, in sectiunea dedicata a portalului SEAP. Acest formular reprezinta
elementul principal al propunerii financiare. Procentele din detalierea ofertei
financiare mentionate in modelul de formular al ofertei financiare sunt in
concordanta cu valorile din Devizul general aprobat (iar plata este efectuata in
functie de livrabilele mentionate in formular si in modelul de contract atasat
documentatiei de atribuire).

NOTE:

1). Preturile unitare vor fi exprimate in LEI, exclusiv TVA.

2). In cazul in care propunerea financiara nu cuprinde toate informatiile
solicitate aceasta va fi respinsa ca neconforma. Propunerea financiara va fi
prezentata in limba romana, iar daca este redactata in alta limba decat limba
romana va fi prezentata si traducerea autorizata a acesteia. Entitatea
contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor, informatii suplimentare
considerate semnificative pentru evaluarea corespunzatoare a propunerii
financiare.”

ANAP a emis Avizul conform conditionat nr.... DGEDACMISP
in care a retinut ,nu puteti limita oferta financiara in mod procentual pe
activitati, deoarece oferta financiara se analizeaza avand in vedere
valoarea totala, comparata cu valoarea estimata fara TVA."”

Prin clarificarea generata automat la data de... sub identificatorul
~[CN1.../...49] Clarificare_Oficiu_Erata_Automata_DF124...39.pdf”
entitatea contractanta a operat urmatoarele modificari asupra
documentatiei de atribuire:

» Tip modificare Corectie

Justificare modificare Corectie informatii din Fisa de date:

-cap..... -introdus paragraf privind modificarea contractului

-cap..... -corectii punctaj, la factorii de evaluare, introdusa metodologia de
evaluare cu factori si sub-factori detaliati la cap..... si VI.3.

-cap. IIl.....a; III....; III....

-cap. IV....-prezentarea ofertei financiare (se regasesc la cap. VI.3)

Pagina 27 din 49



(...)

a se citi:

In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt clasate pe primul loc, cu
punctaje egale, departajarea se va face avand in vedere punctajul obtinut la
factorii de evaluare, in ordinea descrescatoare a ponderilor acestora. In
situatia in care egalitatea se mentine, entitatea contractanta are dreptul sa
solicite noi propuneri financiare si oferta castigatoare va fi desemnata cea cu
propunerea financiara cea mai mica.

Mentiunile de la MODUL DE PREZENTARE... precizat la cap. IV.... cu
URMATOARELE precizari: Prop financiara se depune numai in SEAP. Val
totala a prop financiare se cripteaza in SEAP. Ofertantul trebuie sa
depuna in... de of completat cf Formularul ,MODELE DE FORMULARE”,
prin mijloace electr, in sectiunea dedicata SEAP.

Acest formular reprezinta elem principal al prop financiare. NOTE:

1). Preturile unitare vor fiexprin LEI, excl TVA. 2). In cazul in
care prop financiara nu cuprinde toate info solicitate aceasta va fi
respinsa ca neconforma. Prop financiara va fi prezentata in romana,
iar daca este redactata in alta limba decat romana va fiprez si
traducerea autorizata a acesteia. EC are dreptul de a
solicita ofertantilor, info suplimentare considerate semnificative
pentru eval corespunzatoare a prop financiare.

..... la factorii de evaluare (...)

Prin raspunsul la clarificari nr.... postat in SEAP la data de... sub
identificatorul ~[CN1... /...]
Clarificare_din_oficiu_contract_formulare_CS_1...2025_semnat.pdf” entitatea
contractantd clarificat din oficiul si a revizuit documentele publicate in SEAP
ca parte a documentatiei de atribuire (...) ,in modelele de
formulare publicate au fost efectuate modificari in formularul ofertei
financiare, conform mentiunilor de mai jos - atasat prezentei clarificari
se regdseste formularul de oferta modificat, care va fi luat in
considerare la intocmirea ofertei (de asemenea, se va tine cont si de
modificarile precizate erata automata in fisa de date la cap. IV....
privind prezentarea ofertei financiare, utilizand formularul atasat
prezentei clarificari din oficiu)”. Astfel, in cadrul formularului de
oferta, entitatea contractanta a eliminat procentele aferente activitatilor,
aceeasi eliminare fiind operata si in cadrul art.... din modelul de contract.
Iar la art.... a introdus graficul de plati in care sunt explicitate procentele
de plata.

Rezulta astfel ca in etapa de ofertare, procentele serviciilor au fost
eliminate.

Cu toate acestea, procedand la verificarea acestui aspecte, Consiliul
retine ca... &... a ofertat pentru serviciile de asistenta tehnica valoarea
de... care reprezinta...% din oferta de pret de....

Rotunjind procentul serviciilor de asistenta tehnica de...% rezulta
ca aceasta asociere ar respecta si conditia impusa initial in fisa de date
si ulterior eliminata urmare a avizului conform conditionat.
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Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urméand a fi
respinse.

Referitor la criticile contestatorului... cu privire la lipsa de coerenta
intre procentul de subcontractare declarat si valoarea efectiva a
activitatilor subcontractate.

In cadrul fisei de date la cap. IIl.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:
~Proportia de subcontractare
Modalitatea de indeplinire:

In cazul in care anumite parti din contractul ce urmeaza a fi atribuit se
vor indeplini de unul sau mai multi subcontractanti, ofertantul are
obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care acesta
urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractorilor propusi.

Modalitate de indeplinire: Se va completa DUAE in conformitate cu art.... din
Legea nr. 99/2016. Odata cu depunerea DUAE se va depune si Acordul de
subcontractare, urmand ca documentele justificative care probeaza
cele asumate in acorduri vor fi solicitate ofertantul clasat pe locul I in
clasamentul intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.
Subcontractantul va prezenta la depunerea ofertei declaratia de neincadrare
in. prev. art.73 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.”

Contestatorul este nemultumit deoarece... &... a declarat doi
subcontractanti pentru activitatea de elaborare de documentatii si studii
necesare obtinerii Acordului de Mediu, respectiv.... si EPC - ...S.R.L..,
fiecare cu un procent de 1% in timp ce valoarea declarata in cadrul
propunerii financiare pentru aceasta activitate este de..., in timp ce 2%
din valoarea totala ofertata... reprezinta....

Procedand la \verificarea acestor aspecte, Consiliul retine
urmatoarele:

- in cadrul acordului de subcontractare nr.... incheiat intre... &...

Si.... se mentioneaza urmatoarele:
- art. 2 ,In situatia in care contractul de achizitie publica va fi incheiat cu
Contractantul, partile se angajeaza ca.... in calitate de Subcontractant, sa
realizeze urmatoarea/ urmatoarele parte/parti sau activitate/ activitati din
contractul de achizitie publica ce va fi incheiat intre Contractant si... in
calitate de Achizitor/ Beneficiar:
e studii privind evaluare strategica de mediu (SEA) si
evaluare impact asupra mediului (EIA);
e Punerea la dispozitie de personal specializat in domeniul
obiectului contractului;
e Punere la dispozitie de echipamente necesare pentru
prestarea serviciilor aferente proiectului.
(...)
Art. 4. Partile convin ca valoarea activitatilor ce vor fi indeplinite de
Subcontractant potrivit art. 2 sa fie in procent de
1% din Pretul Contractului de proiectare incheiat intre Contractant si....
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Cuantificarea exacta a serviciilor subcontractate, precum si drepturile
si obligatiile Partilor pe durata prestarii serviciilor vor fi determinate prin
raportare la Contractul de achizitie publica, la o data ulterioara,
respectiv cel tarziu la momentul Iinceperii prestarii serviciilor de
proiectare, prin acordul Partilor sub forma unui contract de subcontractare.”

- in cadrul acordului de subcontractare nr.... incheiat intre... &...

si EPC - ...S.R.L.. se mentioneaza urmatoarele:
JArt. 2. In situatia, in care contractul de achizitie publica va fi incheiat cu
Contractantul, partile, se = angajeazd ca EPC ~-.... In calitate de
Subcontractant, sa realizeze urmatoarea/ urmatoarele parte/parti sau
activitate/ activitati din contractul de achizitie publica ce va fi incheiat
intre Contractant si.... in calitate de Achizitor/ Beneficiar:
- Servicii de elaborare studii de mediu privind evaluarea calitatii
aerului, evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant si impactul
schimbarilor climatice;
- Servicii de elaborare studii privind evaluarea Strategica de Mediu
(SEA) si evaluarea impactului asupra mediului (EIA).
- Punerea la dispozitie de personal specializat in domeniul obiectului
contractului;
- Punere la dispozitie de echipamente necesare pentru prestarea
serviciilor aferente proiectului.
(...)
Art. 4. Partile convin ca valoarea activitatilor ce vor fi indeplinite de
Subcontractant potrivit art. 2 sa fie in procent de 1% din Pretul
Contractului de proiectare incheiat intre Contractant si.... Cuantificarea
exacta a serviciilor subcontractate, precum si drepturile si obligatiile
Partilor pe durata prestarii serviciilor vor fi determinate prin raportare
la Contractul de achizitie publica, la o data ulterioara, respectiv cel
tarziu la momentul inceperii prestarii serviciilor de proiectare, prin acordul
Partilor sub forma unui contract de subcontractare”.

Din cele doua acorduri de subcontractare rezulta ca, cei doi
subcontractanti vor lucra impreuna pentru indeplinirea
activitatii ,elaborare documentatii si studii necesare si obtinerea Acordului de
Mediu” iar procentul fiecarui subcontractant de 1% mentionat in cadrul
acestor contracte se raporteaza la activitatile descrise la art. 2 din aceste
inscrisuri si nu la valoarea ofertata in cadrul propunerii financiare
pentru aceasta activitate.

Astfel, impreuna cei doi subcontractanti vor presta serviciile de
elaborare a documentatiilor si studiilor necesare si obtinerea Acordului
de Mediu si vor punere fiecare la dispozitie de echipamente necesare
pentru prestarea serviciilor aferente proiectului pentru care vor fi platiti
impreuna cu 2% din valoarea contractului.

Mai mult, in cadrul acestor acorduri de subcontractare, partile
semnatare au convenit urmatoarele: ,Cuantificarea exactd a serviciilor
subcontractate, precum si drepturile si obligatiile partilor pe durata
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prestarii serviciilor vor fi determinate prin raportare la Contractul de
achizitie publica, la o data ulterioara”.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate, valoarea care se
regaseste in cadrul propunerii financiare aferente activitatii de ,elaborare
documentatii si studii necesare si obtinerea Acordului de Mediu” -...
reprezinta...% din valoarea ofertata, valoare acoperitoare pentru
servicile  detaliate in  cadrul acordurilor de subcontractare
antementionate, care implica activitatea de ,elaborare documentatii si
studii necesare si obtinerea Acordului de Mediu”.

In plus pe 1angd aceste servicii cei doi subcontractanti pun la dispozitia
asocierii ofertante echipamente necesare pentru prestarea serviciilor
aferente proiectului.

Contestatorului sustine ca... &... a ofertat un pret nesustenabil,
deoarece:

- nu a nominalizat subcontractanti necesari pentru activitatile
specializate precum studii topo, geo sau arheologice,

- in acordurile de subcontractare a introdus fraza , Cuantificarea exacts
a serviciilor subcontractate, precum si drepturile si obligatiile partilor pe durata
prestarii serviciilor vor fi determinate prin raportare la Contractul de achizitie publica,

la o datd ulterioars” astfel nu este indicata in mod expres intinderea
serviciilor.

In documentatia de atribuire, entitatea contractanta nu impune
demonstrarea anumitor cerinte de calificare tehnice cu privire la personal
sau echipamente/utilaje, care sa vizeze modalitatea de indeplinire a
acestor servicii.

In cadrul propunerii tehnice depusa de... &... se regaseste la pag.
269 Si urmatoarele capitolul pane2. Metodologia pentru
realizarea studiilor de teren (topografic, geotehnic, hidrologic, arheologic
etc.), inclusiv coordonarea cu entitatile responsabile”.

De asemenea, in solutionare sunt retinute ca fiind deosebit de
relevante punctele 30-32... si 36 din Hotararea pronuntata de CJUE in
cauza C-403/21, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor, si anume:
»30. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor arata ca rezulta in special din

poate fi exclus din procedura pentru motivul ca nu a respectat cerinte neprevazute in
documentele achizitiei.

31. Or, in cauza principald, normele referitoare la activitatile de construire, de
modernizare, de intretinere si de reparare a infrastructurii feroviare, care nu figurau in
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documentele achizitiei, nu s-ar impune ofertantului castigator decat in stadiul
executdrii contractului in cauzd. In plus, numérul... operatori economici autorizati
pentru anumite activitati de pe aceasta piata ar fi limitat. Prin urmare, obligatia de a-i

desemna drept subcontractanti ar diminua drastic concurenta, majordnd totodata
sarcina administrativd a participantilor la procedura de cerere de oferta in discutie in
litigiul principal, ceea ce ar putea fi contrar principiului proportionalitatii. Organismul
de trimitere ridica, in consecinta, problema daca este necesar sa se impuna in
mod sistematic ofertantilor sa isi desemneze eventualii subcontractanti la
momentul depunerii ofertei, indiferent de importanta activitatilor ce le vor fi
atribuite in contractul mentionat, de momentul la care acesti subcontractanti
vor interveni in timpul executarii aceluiasi contract sau de probabilitatea ca
acestia sa fie solicitati.

32. Pe de altd parte, potrivit acestui organism, documentele achizitiei nu pot fi
completate cu anumite criterii al caror caracter obligatoriu ar rezulta din legi speciale
fara relevanta in materie de achizitii publice. Astfel, completarea de drept a
documentelor achizitiei cu asemenea criterii ar incdlca principiul proportionalitatii si ar
repune in discutie marja de apreciere pe care articolul 58 alineatul (1) al doilea
paragraf din Directiva 2014/24 o recunoaste autoritatii contractante in ceea ce
priveste stabilirea criteriilor de selectie.

()

In sfarsit, impunerea subcontractarii ca unica forma de desfasurare a unei
activitati dintr-un contract ar incalca libertatea contractuala, dreptul la organizare al

operatorilor economici si articolul 63 din Directiva 2014/24. Astfel, in masura in care
din acest articol 63 ar rezulta cd prezentarea unui angajament este suficienta pentru a
demonstra respectarea unor criterii de selectie, o simpla declaratie de disponibilitate
ar trebui sa fie a fortiori suficienta atunci cand, fiind vorba despre activitati care au o
importanta minora in contract, respectarea unor asemenea criterii nu este necesara.
36. In aceste conditii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:
(...)

3) a) Articolul 63 din Directiva [2014/24] si principiul proportionalitatii se opun
respingerii din procedura a unui ofertant care nu a nominalizat un operator drept
subcontractant pentru dovedirea indeplinirii unor criterii privind capacitatea tehnica si
profesionala si capacitatea de exercitare a activitatii tehnice si profesionale ce ar
rezulta din prevederile unor legi speciale care nu sunt prevazute in documentatia de
atribuire, in conditiile in care ofertantul respectiv a ales o altd forma contractuala de
implicare in contract a specialistilor, respectiv [un] contract de furnizare/prestari
servicii, sau a depus [o0] declaratie de disponibilitate din partea acestora?
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b) Dreptul de a-si stabili propria organizare si relatiile contractuale din interiorul

grupului ii apartine operatorului economic, existdnd posibilitatea implicarii in contract
Si a unor prestatori/furnizori in conditiile in care respectivul prestator nu face parte din
entitatile pe a caror capacitate ofertantul intentioneaza sa se bazeze in dovedirea

indeplinirii criteriilor relevante?”.
Ca urmare, in cadrul Hotararii pronuntata in data de..., in cauza C-

403/21, CJUE a declarat urmatoarele: ,3) Articolul 63 alineatul (1) din
Directiva 2014/24 trebuie interpretat in sensul ca se opune ca un ofertant sa fie
exclus de la o procedura de atribuire a unui contract pentru motivul ca nu a desemnat
subcontractantul caruia intentioneaza sa 1i incredinteze executarea unor obligatii
rezultate din reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza
si care nu sunt prevazute in documentele achizitiei, atunci cdnd acest ofertant a
precizat in oferta sa ca va executa aceste obligatii recurgdnd la capacitatile unei alte

entitati, fara a fi insa legat de aceasta din urma printr-o conventie de subcontractare.”

Mai mult, in ceea ce priveste exercitarea unei constrangeri in
indeplinirea unor conditii legate de executare a contractului, inca din
timpul derularii procedurii de atribuire, CJUE a retinut, in cauza C-
295/20, ca:

.In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva 2014/24, un ofertant este
obligat, pentru a putea fi admis sd participe la o procedura de atribuire a unui
contract, sa demonstreze ca indeplineste, la momentul depunerii ofertei sale, criteriile
calitative de selectie enumerate la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele
(a)-(c) din aceasta directiva. In schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul
pentru a face dovada ca indeplineste conditiile de executare a contractului. Astfel,
criteriile calitative de selectie permit autoritatii contractante sa nu admita sa participe
decét operatori economici ale caror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe
experienta lor recenta, lasa sa se inteleaga ca vor fi in mdsura sa execute contractul
in discutie, obtindnd, daca este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a
constrdnge ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca
de la prezentarea ofertei lor constituie o cerinta excesiva, care risca, asadar, sa
descurajeze acesti operatori sa participe la procedurile de achizitii publice si incalca
prin aceasta principiile proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18
alineatul (1) din directiva mentionata.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... noua) declara:

(...)
2) Articolul 70 din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 18 alineatul (1) din

aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se opune ca oferta unui ofertant sa
fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face dovada, la momentul depunerii
ofertei sale, ca indeplineste o conditie de executare a contractului in discutie”.

Pe cale de consecinta, Consiliul respinge, ca nefondate, criticile
formulate sub acest aspect.
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Referitor la prevederea cu cadrul acordurilor de subcontractare cu
privire la stabilirea cuantumului exact la o data ulterioara, Consiliul
urmeaza sa o respinga, acest acord comercial incheiat intre... &... si
subcontractanti fiind legea partilor potrivit art. 1...0 din codul civil.

Referitor la implicatiile acestui articol in elaborarea propunerii
financiare, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in
vedere ca in cadrul acordurilor de subcontractare exista mentionat
procentele asumate iar in propunerea financiara se regasesc cuantificate
serviciile ce fac obiectul acestor contracte de subcontractare.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi

respinse.
Referitor la sustinerile contestatorilor cu privire la obligatia entitatii
contractante de a solicita... &... justificari detaliate deoarece

valoarea ofertata reprezinta doar...% din valoarea estimata, Consiliul
urmeaza sa le respinga ca nefondate avand in vedere ca la fel ca si celor
doi contestatori entitate contractanta a solicitat asocierii declarata
castigatoare clarificari de doua ori la care aceasta a raspuns prin
adresele nr. LEVD 487 /... si LEVD... /... anexand inscrisuri doveditoare
cum ar fi spre exemplificare, structura tarifului orar, modul de
fundamentare a pretului, graficul Gantt valoric, documente contabile.

Nici criticile asocierii... - 3... - din cadrul concluziilor scrise depuse
urmare a studiului dosarului cu privire la faptul ca oferta depusa de...
&... trebuia respinsa deoarece raspunsul cu privire la justificarea pretului
a fost neconcludent fiind necesara o noua solicitare de clarificari, nu
poate fi retinuta de CNSC, deoarece si oferta contestatorului s-a aflat in
aceeasi situatie, entitatea contractanta fiind obligata de imprejurarile de
fapt, sa solicite doua solicitari de clarificari cu privire la justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut ofertat.

Referitor la criticile asocierii... - 3... - cu privire la faptul ca... &...
prin al doilea raspuns a introdus o constructie metodologica noua in
justificarea pretului, Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata avand
in vedere urmatoarele aspecte:

- prin cel de al doilea raspuns... &... justifica diferentele de tarife

orare oferite expertilor fara a modifica aceste tarife orare;

- tarifele orare au valori mai mari decat salariul minim pe
economie garantat in plata si au la baza calcule clare expres
detaliate in cadrul raspunsurilor la clarificari si propunerea
financiara;

- ... a depus documente contabile in dovedirea preturilor ofertate.

Consiliul nu poate sanctiona... &... cu respingerea ofertei deoarece
in justificarea pretului nu a depus documentele pe care contestatoarea...
- 3... - sustine ca ar fi trebuit sa le depuna, respectiv copiile contractelor
individuale de munca, contractelor de chirie sau alte costuri optionale, in
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conditiile in care in cadrul justificarilor se regasesc documente contabile
care sustine preturile ofertate.

Referitor la criticile contestatorului... cu privire la acordarea
punctajului la factorii de evaluare referitori la experienta
profesionala specifica expertilor cheie propusi, Consiliul retine ca
acestea nu sunt critici efective, ci sunt critici generale, prin enumerarea
factorilor de evaluare stabiliti de entitatea contractanta si a unor
dispozitii legale. Or, aceste aspecte generale nu reprezinta o contestatie
motivata in fapt si in drept, cum cer dispozitiile art. 10 din Legea nr.
101/2016.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 101/2016, elementele contestatiei
sunt expres reglementate de legiuitor, printre acestea regasindu-se
motivarea in fapt si in drept a contestatiei.

Astfel, nu este admisibil sa fie depusa la Consiliu o contestatie cu
critici generale doar pentru ca societatea contestatoare sa aiba acces la
documentele ofertelor celorlalti si a le studia in vederea descoperirii
eventualelor motive suplimentare care ar putea sa i sustina contestatia
depusa. Un asemenea demers procesual, constand in formularea unor
critici generale in scopul identificarii ulterioare a unor eventuale motive
suplimentare de contestare, excedeaza limitelor unei contestatii motivate
in fapt si in drept, astfel cum acestea sunt reglementate de art. 10 din
Legea nr. 101/2016.

Potrivit art. 2 C. proc. civ., dispozitiile codului de procedura civila
constituie procedura de drept comun in materie civila si se aplica si in
alte materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind
dispozitii contrare. La art. 12 din acelasi act normativ se prevede ca:
Ldrepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in
vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile
procesuale ale altei parti. Partea care isi exercita drepturile procesuale in mod
abuziv raspunde pentru prejudiciile materiale si morale cauzate”.

In solutionare, Consiliul retine ca desi contestatorul... a studiat
intregul dosar al achizitiei, la data de..., potrivit inscrisurilor olografe pe
,cererea de eliberare copii xerox”, a decis sa formuleze concluzii scrise
lipsite de critici concrete si punctuale limitandu-se la o expunere generica
a cerintelor din documentatia de atribuire.

Fata de aceste aspecte Consiliul va respinge ca nefondate aceste
critici.

Referitor la criticile formulate de... - 3... - cu privire la
neincluderea si nepretuirea de catre... &... a proiectarii Sistemului
perimetral de securitate ca extensie a sistemului existent la AIHCB,
Consiliul urmeaza sale respinga ca nefondate, avand in vedere
urmatoarele:

In cadrul caietului de sarcini, entitatea contractanta a solicitat
urmatoarele:

Pagina 35 din 49



+II. SISTEME DE SECURITATE
II. 1 Sistemul perimetral de Securitate
e Noul sistemul perimetral de securitate trebuie sa asigure un nivel ridicat de
protectie a perimetrului aeroportuar pentru detectia intruziunilor neautorizate
si transmiterea, in timp real - in Dispeceratul de Securitate al AIHCB, atat a
semnalelor de alarma, cat si a imaginilor video aferente zonei afectate.
e Sistemul trebuie sa aiba in componentd urmatoarele:
- imprejmuirea perimetrald de securitate pentru realizarea demarcatiei dintre
zona publica (Landside) si zona de operatiuni aeriene (Airside) - Presupune
realizarea unui nou gard perimetral care sa respecte cel putin specificatiile
tehnice constructive ale gardului perimetral existent;
- Subsistem de detectie perimetrala;
- Subsistem de iluminare perimetrala;
- Subsistem de televiziune cu circuit inchis.
e Sistemul perimetral trebuie proiectat ca o extensie a sistemului perimetral
existent al... In vederea  minimizarii  costurilor  de intretinere
Si pentru ca operatorii sunt deja familiarizati cu
arhitectura/functiile/particularitatile platformei software a sistemului.
e Subsistemele de detectie perimetrala si de televiziune cu circuit inchis vor fi
integrate in platforma software a sistemului perimetral existent la AIHCB.
Notd: Cerinta poate fi indeplinita si prin livrarea unei platforme de
management cu Arhitectura deschisa pentru sistemele de securitate
aeroportuara care sa permita integrarea cu platforma sistemului
perimetral existent.
(...)

. (aplicabila pct 1- VII)
Ofertantul castigator va tine cont de cerintele ... - ce vor fi aduse la
cunostinta acestuia pe timpul procesului de elaborare a documentatiei

ce face obiectul prezentului caiet de sarc:m - sub aspectul

prezenta Anexa”
Din modalitatea de elaborare a acestor specificatii tehnice rezulta

ca entitatea contractanta a oferit posibilitatea ofertantilor de a indeplini
cerinta prin doua metode:

- fie prin extinderea directa a platformei existente

- fie prin livrarea unei platforme de management cu arhitectura

deschisa.
cerintele clare/exacte cu privire la aceste aspecte urmand a fi
comunicate doar ofertantului castigator in etapa procesului de elaborare
a documentatiei si nu in aceasta etapa de ofertare.

Mai mult, in cadrul propunerii financiare se regasesc costurile
aferente serviciilor prestate de specialistii in siguranta si securitate
aeroportuara.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt nefondate urmand a fi
respinse.
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Referitor la criticile cu privire la faptul ca propunerea tehnica a...
&... nu respecta cerintele caietului de sarcini in ceea ce priveste cerintele
legate de activitatile pe care trebuie sa le presteze Consiliul retine
acestea nu sunt critici efective, ci sunt critici generale. Or, aceste
aspecte generale nu reprezinta o contestatie motivata in fapt si in drept,
cum cer dispozitiile art. 10 din Legea nr. 101/2016.

Cu toate acestea Consiliul procedédnd la verificarea propunerii
tehnice depusa de... &... retine urmatoarele:

- atat in cadrul propunerii tehnice cat si in graficul GANTT depus
de... &... se regasesc in mod detaliat fazele detaliate in caietul
de sarcini;

- graficul depus contine durata si activitatilor resursele iar in
cadrul propunerii financiare se regaseste justificarea acestora iar
ulterior prin raspunsul la solicitarile de clarificari se aduc
argumente suplimentare;

- propunerea tehnica contine un capitol dedicat metodologiei BIM,
integrarii  sistemului perimetral de securitate, proiectarii
subsistemelor critice de securitate, serviciilor de asistenta
tehnica, studiilor de teren, hidrotehnice si hidrogeologice,
metodologiei pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor, studiilor
topografice, hidrologice fiind anexate documentele justificative
ale expertilor propusi.

- anexat propunerii tehnice este un tabel cu alocarea resurselor
umane per zile lucratoare corelat cu graficul Gantt si propunerea
financiara.

Fata de aceste aspecte criticile sunt neintemeiate urmand a fi

respinse.

Cu privire la exceptia invocata, urmare a studierii dosarului la
CNSC, de... &... cu privire la inadmisibilitatea contestatiei depusa de... -
3... - avand in vedere faptul ca aceasta nu a constituit cautiunea si nu a
depus recipisa cautiunii in termenul legal, Consiliul urmeaza sa o
respinga ca nefondata avand in vedere ca:

- sintagma ,data sesizarii Consiliului” de la care se calculeaza
termenul de 5 zile prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016 pentru
constituirea cautiunii trebuie sa aiba o semnificatie unica pentru orice
contestator si nu un sens diferit prin raportare la modalitatea in care
contestatia sa a fost receptionata de CNSC;

- prevederile art.... cpc, care completeaza prevederile Legii nr....
asimileaza trimiterea prin posta/curier, induntrul termenului prevazut de
lege, in scopul verificarii respectarii de catre operatorii economici a
termenului procedural de contestare.

- momentul inceperii procesului, si implicit al sesizarii instantei nu
este dat de art.... cpc ci de art....2 cpc. Rezulta ca notiunea de ,sesizare”
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implica o aducere la cunostinta, o instiintare a unei autoritati despre un
caz in vederea solutionarii.

- fata de aceste prevederi legale, rezulta ca sintagma ,data
sesizarii Consiliului” este data la care contestatia formulata pe cale
administrativ jurisdictionala s-a inregistrat la CNSC.

In acest sens este si Minuta presedintilor sectiilor specializate ale
ICCJ si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare in domeniul
contencios administrativ si fiscal din data de....

In solutionare, Consiliul retine ca... - 3... - a studiat intrequl dosar
al achizitiei, la data de... potrivit inscrisurilor olografe pe ,cererea de
eliberare copii xerox” si a decis sa formuleze concluzii scrise avand in
vedere momentul luarii la cunostinta a inscrisurilor puse la dispozitie de
Consiliul, urmare a refuzului nejustificat si nelegal al entitatii
contractante.

Prin concluziile scrise nr...., contestatorul critica faptul ca... &... nu
indeplineste cerintele privind expertul / specialistul pentru sisteme din
procesare bagaje HBS si completarea nelegala a ofertei.

Procedand la verificarea acestor aspecte, Consiliul retine
urmatoarele:

- prin clarificarea din oficiu nr.... entitatea contractanta a
modificat expertul ,inginer IT” cu ,expertul/ specialist pentru
sisteme procesare bagaje HBS astfel:

Expert/specialist pentru sisteme procesare bagaje HBS

Va fi responsabil de indeplinirea urmatoarelor activitati si nu numai:

- proiectare pentru sisteme de procesare bagaje HBS pe parcursul elaborarii
Conceptului, a DTAC, a proiectului tehnic de executie si acordarea de asistenta
tehnica pe perioada de executie;

- Urmarirea respectarii executiei lucrarilor conform proiectului tehnic de
executie;

- Va dovedi ca are studii superioare;

- Va dovedi ca are experienta generalda in domeniul studiilor de min. 5 ani,
dovedita prin prezentarea de documente justificative (document/recomandare
semnata de angajator/beneficiar din care rezultd experienta),;

- Va dovedi participarea la proiectarea minim a unui proiect (care a fost
executat sau este in curs de executie) in cadrul caruia sa fi detinut pozitia
expert/specialist proiectare sisteme procesare bagaje (minim un sistem
HBS- sistem integrat de prelucrare bagaje de cala pe fluxul de Plecare) si care
sa fi presupus elaborarea de documentatii tehnico-economice Ila nivel
de Studiu de fezabilitate sau Proiect Tehnic de Executie (PTE);

- Pentru personalul nerezident se pot prezenta documente similare
corespunzatoare pentru studiile absolvite (diploma/atestat) si pentru
specializare/experienta generala (document/recomandare semnata de
angajator/beneficiar din care rezulta experienta) insotite de traducerea lor in
limba romana de catre un traducator autorizat.”

In cadrul propunerii tehnice... &... |-a desemnat pe dl... drept
expert/ specialist pentru sisteme procesare bagaje HBS anexand CV-ul,
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diplomele, fisa postului, scrisoarea de recomandare nr.... emisa de SN
s'e. (aflata la pag. 2190 din propunerea tehnica in cadrul
fisierului denumit ,8._Anexa 8_Documente personal vol 1 rev 1.pdf” -
pag. 43) in care este mentionat in mod expres ,confirm prin prezenta
implicarea activa a domnului... reprezentant al... in implementarea
activitatilor tehnice din cadrul proiectului mentionat. Domnul... a
contribuit in mod direct in calitate de:

1. expert/specialist - sisteme de procesare bagaje HBS (...).iIn
aceasta pozitie, a fost responsabil de urmatoarele activitati: (...)”
Procedand la verificarea acestei recomandari din care rezulta in

mod clar calitatea de expert/specialist - sisteme de procesare bagaje
HBS (...) a dlui..., entitatea contractata a decis sa solicite clarificari prin
adresa nr..... astfel ,Avand in vedere mentiunile din oferta dvs. privind
Expert/ specialist pentru sisteme procesare bagaje HBS, dovada experientei in
minim 1 proiect se regaseste la pag. 43 din fisier ,Anexa 8 Documente
personal vol.l rev 1", dar pentru executie lucrdri si nu pentru calitatea de
proiectant din informatiile prezentate prezentate in propunerea tehnica, rezulta
ca expertul propus are in CV mentionata activitatea de proiectare sisteme de
benzi bagaje, insd nu furnizeaza dovada participarii in calitate de
expert/specialist proiectare sisteme procesare bagaje - minim un sistem HBS,
va... depuneti dovada participarii in calitate de expert/specialist proiectare
sisteme procesare bagaje - minim un sistem HBS"”.

La aceasta solicitare... &... a depus o completare la recomandarea
nr...., respectiv adresa nr..... prin care emitentul SN ,..."”... mentioneaza
»,in completarea documentului nr....310 din..., confirma faptul ca
experienta tehnica a domnului..., reprezentant al..., acumulata in cadrul
proiectului sus-mentionat, este echivalenta si relevanta pentru calitatea de:
EXPERT/SPECIALIST PROIECTANT PENTRU SISTEME DE PROCESARE
BAGAJE HBS (...)

In exercitarea activititilor sale in cadrul proiectului, Domnul... a
demonstrat experienta similara specifica activitatii de proiectare prin:

« Configurarea si integrarea fluxurilor tehnologice: Definirea
solutiilor pentru integrarea sistemului de benzi transportoare si a
diverterelor automate.

+ Arhitectura traseelor logice: Proiectarea si implementarea traseelor
logice de tip CLEAR/REJECT/LEVEL 2/LEVEL 3, fundamentale pentru
functionarea sistemului HBS.

- Proiectarea integrarii sistemelor de securitate: Stabilirea detaliilor
tehnice pentru integrarea echipamentelor de scanare... 3 in fluxul
automatizat, conform cerintelor de securitate aeroportuara.

- Validarea solutiilor prin punere in functiune: Coordonarea
etapelor de calibrare si testare operationald care confirma viabilitatea
conceptului de proiectare propus.”

Ulterior, entitatea contractanta, prin adresa nr..... solicita SN
peee eas clarificari.

Prin adresa nr..... SN ,...”... a raspuns:
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,Cu privire la prima solicitare, confirmam faptul ca in cadrul proiectului
mentionat au fost elaborate documentatii tehnice la nivel de Proiect Tehnic de
Executie (PTh/DE), inclusiv pentru sistemele de securitate
aeroportuara si sistemele de procesare bagaje de cala (HBS -...),in
conformitate cu cerintele Caietului de sarcini si ale ofertei tehnice acceptate
contractual.

Cu privire la cea de-a doua si a treia solicitare, precizam ca, in baza
acordului de subcontractare incheiat in cadrul proiectului, societatea... a avut
calitatea de proiectant si executant pentru sistemele de securitate
aeroportuara (HBS), indeplinindu-si obligatiile contractuale prin personalul
propriu de specialitate.

In acest context, domnul..., nominalizat in mod explicit in documentatiile
de proiectare si in organigrama formald a proiectului pentru sistemele de
securitate aeroportuara (inclusiv. HBS), reprezentant al..., a avut
responsabilitatea formala de coordonare si asumare a solutiilor de
proiectare, in conformitate cu prevederile contractuale aplicabile.

Suplimentar, Domnul..., de asemenea reprezentant al..., a facut parte
din personalul cheie al acestui subcontractant si a participat efectiv,
direct si substantial la indeplinirea activitatilor de proiectare,
integrare si implementare a sistemelor de procesare bagaje HBS.

In concret, participarea domnului..., in calitatea sa de specialist
tehnic in proiectarea sistemelor de procesare bagaje, a vizat
urmatoarele activitati:

- configurarea si integrarea fluxurilor tehnologice, respectiv definirea
solutiilor pentru integrarea sistemului de benzi transportoare si a
diverterelor automate;

« proiectarea si implementarea arhitecturii traseelor logice de tip CLEAR /
REJECT / LEVEL 2 / LEVEL 3, fundamentale pentru functionarea
sistemului HBS;

- proiectarea integrarii sistemelor de securitate, prin stabilirea detaliilor
tehnice necesare integrarii echipamentelor de scanare... 3 in fluxul
automatizat, conform cerintelor de securitate aeroportuara;

- validarea solutiilor prin punere in functiune, inclusiv coordonarea etapelor
de calibrare si testare operationald care confirma viabilitatea conceptului
de proiectare propus. Aceasta implicare este reflectata si asumata prin
documentele de recomandare anterior”

Analizdnd acest raspuns si documentele depuse de SN ,..."...
entitatea contractanta in mod corect a acceptat ca fiind demonstrata
experienta expertului....

Din documentele depuse atat de... &... cat si de emitentul
recomandarilor SN ,...”..., rezulta participarea efectiva a dlui... ca
specialist tehnic in proiectarea sistemelor de procesare bagaje fiind unul
din personalul cheie al acestui subcontractantului....

Consiliul retine ca precizarile succesive furnizate de beneficiarul
final al proiectului de referinta nu reprezinta o completare nelegala sau o
modificare a propunerii tehnice, ci o clarificare admisibila a unor
informatii preexistente in sensul art.... din HG nr. 394/2016, din
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moment ce documentele initiale atestau deja implicarea expertului in
cadrul aceluiasi proiect specific, iar analiza indeplinirii cerintei din
documentatia de atribuire privind ,detinerea pozitiei” trebuie realizata in
termeni de substanta tehnica si implicare efectiva (personal cheie), iar
nu printr-un formalism excesiv bazat exclusiv pe organigrama
administrativa a unui operator economic, activitatile de conceptie si
proiectare logica HBS indeplinite in mod nemijlocit de dI....
fiind indisociabile de calitatea materiala de proiectant solicitata prin
documentatia de atribuire.

Fata de aceste aspecte, criticile sunt neintemeiate urmand a fi
respinse.

Raportat la cele evocate, Consiliul constata ca entitatea
contractanta a verificat oferta depusa de... &... cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu.

Referitor la criticile formulate de... - 3... - cu privire la modalitatea
de punctare a ofertei sale respectiv a factorilor de evaluare.... Abordarea
propusa in descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile
de proiectare prevazute in Caietul de Sarcini si.... reprezentarea grafica
si descrierea Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul clarificarilor postate in SEAP entitatea contractanta a
mentionat urmatoarele:

»6. metodologia propusa 30 puncte

Detaliile privind aplicarea algoritmului de calcul sunt: Metodologia de realizare
a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor - Descrierea, reprezentarea grafica si
planificare activitatilor contractului in corelare cu resursele tehnice si umane
raportat la specificul si complexitatea activitatilor.

Metodologia de implementare a contractului va trebui sa contina cel putin
urmatoarele:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de
proiectare prevazute in Caietul de Sarcini, in succesiunea normala a
acestora, si in corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane
necesare proiectarii referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul
solicitat prin Caietul de Sarcini activitatea de proiectare, precum si
orice alt personal necesar realizarii contractului),

- solutiile tehnice adoptate;

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de
proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;
c) descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului
Si interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor d)
prezentarea managementului general al contractului, prin
prisma interactiunii cu personalul de management al Entitatii Contractante, cu
personalul Supervizorului, cu personalul Autoritatilor publice implicate in
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emiterea diverselor avize (inclusiv in ceea ce priveste verificatorii autorizati).
e) Prezentarea informatiilor referitoare la impactul asupra mediului pe
durata intregului ciclu  de viata: prezentarea solutiei/ solutiilor pentru
obtinerea unei amprente de carbon ”...” pana in..., prin reducerea emisiilor cu
90% pana in... (propuneri de solutii durabile pentru cladiri - materiale cu
amprenta redusa de carbon, consum redus de energie, solutii de captare si
refolosire a apei pluviale etc.); prezentarea solutiilor pentru utilizarea
materialelor locale in constructia...; solutii si tehnologii prietenoase cu mediul
care sa permita executarea lucrarilor intr-un timp cat mai scurt; solutii si
tehnologii prietenoase cu mediul care sa ofere reducerea costurilor de operare
si intretinere a...; recomandari privind amplasarea functiunilor aeroportuare
pentru minimizarea impactului asupra mediului.

1. Pentru factorul de evaluare "Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor
umane si a activitatilor" a fost stabilit un numar de 5 (cinci) subfactori care
vor fi utilizati de comisia de evaluare ca puncte de reper in aprecierea
factorului. 2.Fiecare subfactor va fi apreciat in functie de calificativul "foarte
bine/ bine/ acceptabil”. Comisia de evaluare va acorda calificativul ludnd in
considerare detaliile de punctare prezentate in tabelul de mai jos.

3. Fiecarui calificativ ii corespunde o nota. Nota pentru calificativul "foarte
bine" este 6, nota pentru calificativul "bine" este 3, nota pentru calificativul
"acceptabil” este 1.

4. Punctajul tehnic total al ofertei tehnice se calculeaza prin insumarea
punctajelor tehnice obtinute in urma aplicarii fiecarui subfactor de evaluare.
Punctajul aferent unui subfactor de evaluare va fi obtinut prin acordarea notei
corespunzatoare calificativului obtinut de oferta respectivala evaluarea
acelui subfactor.

5. Punctajul maxim ce poate fi acordat este de 30 de puncte.

Abordarea propusd in descrierea TUTUROR sub-activitatilor care
compun activitatile de proiectare prevazute in Caietul de Sarcini

Detalii de punctare: Calificativ | Puncta
e J
Abordarea propusa se bazeaza in mare masura | foarte 6

pe o serie de metodologii, metode si/sau |bine
instrumente testate*1), recunoscute*2) si care
demonstreaza o foarte buna intelegere a
contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor
stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu aspectele-
cheie, precum si cu riscurile si ipotezele identificate

Abordarea propusa se bazeaza partial pe metodologii, | Bine 3
metode si/sau instrumente testate, recunoscute si
care demonstreaza intelegerea contextului respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini,
in corelatie cu aspectele-cheie, precum si cu riscurile
si ipotezele identificate

Abordarea propusa nu are la baza metodologii, | acceptabil | 1
metode si/sau instrumente testate, recunoscute si
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arata o intelegere limitatd a contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini

.... reprezentarea grafica si descrierea

Detalii de punctare Calificativ | Puncta
e I
Resursele*3) identificate si realizarile indicate | foarte 6

sunt corelate deplin/in mare masura cu |bine
complexitatea fiecarei activitati propuse

Resursele identificate si realizarile indicate sunt partial | bine 3
corelate cu complexitatea fiecarei activitati propuse

Resursele identificate sau realizarile indicate sunt | acceptabil |1
corelate intr-un mod limitat cu complexitatea
activitatilor propuse

(...)

*1) Metodologiile, metodele si/sau instrumentele au fost utilizate in
alte proiecte.

*2) Metodologiile, metodele si/sau instrumentele sunt descrise in
literatura de specialitate.

*3) Resursele sunt umane si materiale. Se va lua in considerare si personalul
suport.

Nota 1: Termenul de “Activitati”, mentionat in cadrul algoritmului de calcul se
referd la activitatile prevazute in toate capitolele din Caietul de Sarcini.

Nota 2: Termenul de "Sub-activitati” reprezinta ansamblul demersurilor/
actiunilor necesar a fi realizate in vederea indeplinirii activitatilor prevazute in
toate capitolele din Caietul de Sarcini.

Nota 3: In vederea demonstrarii conformitatii..., Ofertantii vor trata toate
activitatile cuprinse in cadrul Caietului de Sarcini.”

Procedand la evaluarea propunerii tehnice depusa de contestator,
Consiliul retine ca in cadrul procesului verbal nr.... din data... comisia de
evaluare a analizat si a punctat acesti factori de evaluare sustinand ca:

- pentru factorul.... Abordarea propusa in descrierea TUTUROR sub-
activitatilor care compun activitatile de proiectare prevazute in Caietul de
Sarcini a acordat 3 puncte din maximul de 6 deoarece ,Abordarea
propusa se bazeaza partial pe metodologii, recunoscute si care demonstreaza
intelegerea contextului respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul
de sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie, precum si cu riscurile si ipotezele
identificate. Metodologia propusa de Ofertant se bazeazd strict pe cerintele
legislative in vigoare si activitatile solicitate in Caietul de sarcini”

- pentru factorul.... reprezentarea grafica si descrierea a acordat 3
puncte din maximul de 6 deoarece ,Resursele identificate si realizarile
indicate sunt partial corelate cu complexitatea fiecarei activitati propuse.
Ofertantul raspunde strict la cerintele caietului de sarcini fara a identifica alte
studii  suplimentarea, sau personal suplimentar pentru  activitati
interdisciplinare.”

Contestatorul in incercarea de a demonstra ca oferta sa ar fi
trebuit sa primeasca maximul de puncte pentru acesti 2 factori
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contestatii, invoca volumul mare pe pagini din cadrul propunerii tehnice,
mentionarea in cadrul acesteia a unor directive UE, legislatiei nationale,
a unor standarde si reglementari si numarul mare de experti desemnati.
In solutionare Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile entitatii
contractante din cadrul notelor scrise nr.... inregistrate la CNSC sub
nr.... ,Comisia de evaluare a punctat cu ,Bine" (3p) oferta... deoarece
aceasta s-a limitat la a enumera standardele obligatorii si a descrie un
flux de lucru standard.... este rezervat ofertelor care demonstreaza o
viziune aplicata. In timp ce contestatoarea a prezentat standardul NZEB ca
cerinta legala, ofertele punctate cu FB au propus solutii tehnice
specifice (ex: simulari 4D/5D...... ) pentru atingerea tintelor..., integrand
standardele in procesul de design, nu doar citdndu-le. Citarea standardului
IATA 12 nu este suficienta pentru FB. Entitatea Contractanta a urmarit modul
in care acesta este utilizat pentru optimizarea modulara a terminalului,
aspect tratat superficial de... prin raportare la complexitatea specifica a
AIHCB.
Cu privire la evaluarea ,a doar 6% din ofertd" -... sustine ca Entitatea
Contractanta a ignorat 125 de pagini din cele... de metodologie.... Consiliul sa
retina ca obligatia Comisiei, conform HG 394/2016, este sad analizeze oferta in
integralitate, dar sd& motiveze in... doar elementele determinante. Faptul ca
Raportul citeaza anumite pagini nu inseamna ca restul nu a fost citit, ci ca
restul continutului a fost considerat redundant, generalist sau pur teoretic.
Calitatea unei oferte tehnice nu se masoara in numarul... pagini. O oferta de
7... de pagini care reitereaza legislatia Si manualele
de specialitate ramane o oferta de nivel ,Bine", in timp ce o oferta
concisa care prezinta solutii inovatoare adaptate contextului local
merita FB.
Cu privire la Subfactorul... (Resurse) -... sustine ca nominalizarea a 26 de
experti suplimentari ar fi trebuit sa le aducd FB.... sa retind ca grila de
punctaj solicita ,corelarea deplina a resurselor cu complexitatea
activitatilor”. Comisia a constatat ca... a prezentat o lista lunga de
experti (personal suport), dar fara a demonstra o corelare granulara
in... intre acestia si momentele critice ale proiectului (ex, coordonarea
utilitatilor, obtinerea avizelor AACR). Simpla suplimentare a numarului de
oameni nu garanteaza succesul daca metodologia de interactiune intre
acestia este generica.... au demonstrat cum resursele umane sunt
integrate in mediul comun de date (CDE) propus, asigurdnd trasabilitatea
deciziilor, aspect unde... a ramas la un nivel descriptiv.
(...)
Conform mentiunilor din notele depuse de... -3... - :
(i) ia Subfactorul..., oferta a indicat corect activitatile de  suport
si interactiunea echipei suport cu celelalte cchipe - motiv suficient pentru
calificativul Foarte bine; si
(ii) la Subfactorul..., oferta nu cuprinde ,detalii referitoare la personalul
suport" - motiv suficient pentru calificativul Bine,
.... Cele doua aprecieri sunt analizate pe baza acelorasi documente: Anexa 2
(Organigramele), Anexa 3 (Personalul cu C.V-uri sl declaratii), tabelul de
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alocare a resurselor... (Anexa I). Daca aceste documente erau suficient de
explicite la... pentru a demonstra interactiunea echipei suport cu ansamblul
echipei, ele nu pot fi simultan insuficient dc explicite la... pentru a demonstra
existanta personalului suport. Contradictia nu este logica, ci factuali - Comisia
citeste acelasi document in doua moduri reciproc exclusive, in functie de
subfactorul evaluat.

Consiliul s& constate ca cele doua subcriterii, desi sunt numerotate
succesiv... Si..., nu inseamnd ca Iindeplinirea unuia, atrage dupa sine
indeplinirea automata a celuilalt, intrucdt acestea sunt subcriterii diferite, nu
si-ar avea rostul sa fie aceleasi, doar numerotate diferit.... Consiliul sa
constate ca fiecare subcriteriu are sub-subcriterii, care nu sunt similare, astfel:
- subfactorul... include reprezentarea grafica si descrierea (inclusiv privind
punctarea personalului suport):

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de
proiectare

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- subfactorul... include: descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea
contractului  si interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a
executiei lucrarilor.... face o confuzie grava intre organigrama (subfactorul...)
si calitatea experientei individuale a personalului. Subfactorul... a punctat
modul in care... a descris teoretic cum vor interactiona oamenii
(matricea RACI). Totusi, subfactorul... a evaluat daca acesti oameni
sunt suficienti si corelati grafic cu fluxurile de lucru. Faptul ca ai o organigrama
,frumoasa” (punctata la...) nu acopera lipsa de corelare a numarului de om-
zile cu complexitatea activitatilor din... (depunctata la...). Sunt doua planuri
diferite: unul de structura, celalalt de substanta si alocare.

Astfel, nu exista nicio contradictie, nici logica si nici factuala, intrucat, asa cum
am aratat Consiliului, reiteram faptul ca metodologia utilizata de comisia de
evaluare (detaliata pentru toti ofertantii in Fisa de Date) prevede o modalitate
distinctd de punctare pentru fiecare subfactor, astfel, pentru subfactorul... -
descrierea rolului echipei de proiectare in realizarea contractului
si interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor, s-au
avut in vedere detalile de punctare aferente, conform metodologiei.
Contestatoarea, conform ofertei tehnice prezentate, a indicat
responsabilitatile in  executia contractului  si interactiunea intre  membrii
echipei, inclusiv cele referitoare la managementul contractului, activitatile de
suport  si, daca este cazul, distribuirea si interactiunea sarcinilor
si responsabilitatilor intre operatorii din cadrul grupului, acordandu-se in mod
corespunzator calificativul foarte bine, respectiv un punctaj de 6 puncte.

Pe de alta parte, pentru punctarea Subfactorului... se face referire clara la
faptul ca Se va lua in considerare si personalul suport implicat in
activitati aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de proiectare si
activitati de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor, insa in
oferta Constestatoarei nu se regasesc detalii referitoare la acest personal
suport.

Contestatoarea a prezentat detalii privind activitatile suport si nu detalii
privind personalul suport in cadrul activitatilor suport, activitatea suport fiind
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una, iar personalul suport care ar trebui sa fie detaliat dpdv al activitatii sale
efective in cadrul respectivelor activitati suport fiind alta”

Consiliul retine ca entitatea contractanta a acordat in mod corect
punctajul ofertei contestatoarei, avand in vedere ca:

- abordarea propusa de aceasta prin simpla mentionare a unor directive
UE, legislatiei nationale, a unor standarde si reglementari nu
demonstreaza o foarte buna intelegere punctata cu 6 puncte ci doar o
buna intelegere punctata cu doar 3 puncte.

- iar simpla indicarea a unui numar de experti in cadrul propunerii
tehnice fara corelarea deplina a resurselor cu complexitatea activitatilor
nu poate conduce la acordarea punctajului maxim de 6 puncte.

Calitatea unei oferte tehnice nu se masoara in volumul de pagini.
Simpla reiterare a legislatiei si a standardelor nu justifica punctajul
maxim in lipsa unor solutii tehnice specifice adaptate contextului.

De asemenea, simpla suplimentare cantitativa a personalului nu
garanteaza succesul implementarii daca metodologia de interactiune
ramane la un nivel pur declarativ, necorelat structural cu graficul de
executie.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt nefondate
urmand a fi respinse.

Referitor la criticile asocierii... - 3... - cu privire la oferta depusa
de... Consiliul nu le va mai analiza avand in vedere ca din considerentele
anterioare punctajul si pozitia in clasament au fost corect stabilite de
entitatea contractanta.

Referitor la criticile... &... cu privire la ofertele depuse de... - 3... -
si..., Consiliul le va respinge ca lipsite de interes avand in vedere
urmatoarele aspecte:

- in raportul procedurii se mentioneaza ca ofertantul clasat pe
locul II -... a obtinut punctaj maxim la factorii de evaluare tehnici,
respectiv... de puncte si... puncte la factorul de evaluare financiar
iar ofertantul clasat pe locul VII -... - 3... - a obtinut 52 de puncte
la factorii de evaluare tehnici si... puncte la factorul de evaluare
financiar.

- celelalte oferte clasate pe locurile 3-6 si8 nu au fost

contestate, astfel la o eventuald reevaluare aceste oferte si-ar

mentine punctajele acordate la factorii de evaluare tehnic doar cele
primite la factorul de evaluare financiare s-ar putea modifica acesta
fiind stabilit prin raportare la oferta de pret cea mai mica.

Consiliul va retine ca potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016 ,orice persoand care se considera vatamata intr-un drept
al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati
contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri
poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la
emiterea unui act sau la adoptarea de mdasuri de remediere,
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recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”.

Fata de aceste aspecte, din articolul antementionat rezulta ca
persoana care formuleaza o contestatie, deci care se considera
vatamata, trebuie sa indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are
sau a avut un interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a
suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului
autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatiile depuse la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct
adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual deci sa existe in momentul in care este formulata
contestatiile, deoarece rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca, prin declansarea unei
proceduri de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si deci nici interesul colectiv, deoarece
cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta
aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu al actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul este actual, in sensul ca, daca cel interesat nu
ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin aceasta la
un prejudiciu. Astfel rezulta ca un interes eventual, ca si un interes care
a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Avand in vedere ca, prin prezenta decizie, contestatia formulata
de... impotriva ofertei clasate pe locul I a fost respinsa pe fond,
mentinandu-se legalitatea desemnarii... &... ca fiind castigatoare, criticile
aduse de aceasta din urma impotriva ofertei... au ramas fara obiect.
Intrucat ofertantul contestator isi pastreaza pozitia de castigator,
reevaluarea ofertei de pe locul II nu ii mai poate produce un folos
practic, direct si imediat, motiv pentru care aceste critici nu vor mai fi
analizate.
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Consiliul va respinge ca lipsite de interes criticile formulate de...
&... Impotriva ofertei clasate pe locul VII, pentru urmatoarele
considerente:

- asa cum s-a retinut anterior ofertantul contestator este clasat pe

locul I, iar ofertele concurente de pe locurile intermediate (III-
VI) si locul VIII nu au fost contestate si isi mentin punctajele
tehnice actuale, o eventuala excludere a ofertantului de pe locul
VII nu influenteaza si nu imbunatateste pozitia juridica sau
economica a castigatorului.

- potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, calitatea de
persoana vatamata presupune demonstrarea unui prejudiciu
actual sau a unui risc de prejudiciu. Din moment ce oferta
contestatorului este declarata castigatoare, acesta nu justifica un
interes personal, direct si nascut in eliminarea unui ofertant
clasat pe o pozitie inferioara, care nu ii ameninta dreptul de
atribuire a contractului.

Prin urmare, nefiind indeplinita conditia cumulativa a vatamarii unui
drept ori interes legitim, Consiliul va respinge criticile indreptate
impotriva ofertelor clasate pe locurile II si VII ca fiind lipsite de interes.

Avand in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondate contestatiile formulate de...... - 3... - si... &.. toate in
contradictoriu cu...si pe cale de consecinta va admite cererile
de interventie formulate de... si... &....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata exceptia invocata de... &... cu privire la
inadmisibilitatea contestatiei depusa de... - 3... - .
Respinge ca nefondate contestatiile formulate de...... - 3... - Si...
&... toate in contradictoriu cu... si pe cale de consecinta va admite
cererile de interventie formulate de... si... &....
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat practicaua deciziei:...

. in 6 exemplare originale, contine 50 (cincizeci) pagini.
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