In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul nr....,
formulata de..., cu sediul in mun.......... , inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., reprezentata legal prin administrator si
conventional prin Av...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de

procedura in municipiul..., B-dul... nr....,
et...., ap....... . impotriva rezultatului procedurii de licitatie deschisa,
emisa de catre..., cu sediul in mun....... ,Nr....... , In calitate de autoritate

contractanta, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:
e in principal:

-anularea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a-i
pune la dispozitie orice document ce a vizat modalitatea de
evaluare tehnica si evaluare financiara a ofertei depuse de...
- ...S.R.L. (nici macar la procesele-verbale de evaluare a
propunerilor tehnice si propunerilor financiare, la solicitarile de
clarificari emise in etapele de evaluare tehnica si financiara si la
raspunsurile furnizate de ofertantul declarat castigator acestea);

-obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului neingradit
la dosarul achizitiei publice, respectiv la procesele-verbale de
evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor financiare si la
oferta depusa de ofertantul declarat castigator (propunere
tehnica, propunere financiara, solicitari de clarificari emise in
etapele de evaluare tehnica si financiara, precum si raspunsurile
furnizate de acest ofertant la clarificari);

-repunerea in termenul de a formula contestatie impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, incepand cu data de la care i
se va asigura accesul efectiv la documentele dosarului achizitiei
publice de catre autoritatea contractanta;

e in subsidiar:

-anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a fost

desemnata inacceptabila si exclusa din procedura de atribuire;
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-anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de catre... - ...S.R.L. a fost declarata admisibila,
conforma si castigatoare a procedurii de atribuire;

-anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire nr...., sub
aspectul deciziei de desemnare drept inacceptabila si de
excludere a ofertei sale si sub aspectul deciziei de desemnare
drept admisibila, conforma si castigatoare a ofertei depuse de

catre... - ...S.R.L., precum si a tuturor actelor care au stat
la baza emiterii acestor decizii si a actelor subsecvente
acestora;

-reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi dispuse

prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita Consiliului
acordarea accesului la dosarul achizitiei publice.

Solicita repunerea in termenul de a motiva prezenta contestatie,
incepand cu data de la care i se va asigura accesul efectiv la
documentele dosarului achizitiei publice de catre Consiliu.

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , In calitate de Lider
al Asocierii formate din... -..., cu sediul in mun....... o] U ,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
prin administrator, depune cerere de interventie fata de contestatia
formulata de..., in dosarul nr...., prin care solicita:

e pe cale incidentala - admiterea cererii sale de interventie, potrivit
art. 17 alin. (3)si (4) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu
prevederile art. 61 alin. (1) C.p.c;

e pe cale de exceptie, invoca respingerea contestatiei formulate de...,
ca lipsita de interes, intrucat nu indeplineste conditia existentei
interesului in formularea contestatiei;

e pe fond:

- respingerea contestatiei formulate de..., ca nefondata, cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale;

- respingerea, ca inadmisibile, a motivelor suplimentare a
contestatiei promovate de..., cu ocazia formularii concluziilor scrise, prin
raportare la dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul
Nrove..s. , cu sediul in mun........... .. Nnr...., . inmatriculata la... al... cu
nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., prin administrator si
conventional prin ..... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura....... . ., sector..., impotriva rezultatului prezentei proceduri
de licitatie deschisa, emisa de catre..., in calitate de autoritate
contractanta, solicita:
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I. in principal:

1. anularea raportului procedurii nr.... sub aspectul (i) clasarii pe
locul al II-lea si declararea necastigatoare a ofertei sale si (ii) declararii
ofertei... - ... -... admisibila si castigatoare si, drept urmare, declararea
ofertei sale castigatoare, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. @) si b) din Legea
nr. 101/2016;

2. anularea rezultatului procedurii comunicat prin raportul
procedurii nr...., precum si a comunicarii privind rezultatul procedurii
nr.... si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante la (i)
reevaluarea ofertei sale si cea a ofertantului declarat castigator si la (ii)
emiterea unui raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
considerentelor expuse in motivarea hotararii ce va fi pronuntata in
dosar;

II. In subsidiar:

3. anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 26 alin. (7) al
Legii nr...., si totodata,

4. constatarea lipsei caracterului confidential documentelor din
cadrul ofertei depuse de ofertantul declarat castigator si, drept urmare,

5. constatarea caracterului nelegal al refuzului autoritatii
contractante de a-i acorda acces la documente lipsite de caracter
confidential, precum si

6. in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016 sa dispuna permiterea
accesului la dosarul achizitiei, in integralitate, in mod
nerestrictionat (inclusiv si acces la oferta... ... -...) si repunerea in
termenul de a contesta motivele noi cunoscute dupa studierea intregului
dosar, potrivit art. 186 C.p.c.;

7. obligarea intimatului la plata tuturor cheltuielilor de judecata
avansate in legatura cu solutionarea prezentei contestatii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate
de Lider al Asocierii formate din... -..., cu sediul in mun....... nr....... ,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
prin administrator, depune cerere de interventie voluntara accesorie
in contradictoriu cu......... , In dosarele nr...., prin care solicita:

1. Pe cale incidentala:

- admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie in
conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, coroborat
cu prevederile art. 61 alin. (1) C.p.c.;

2. Pe cale de exceptie:

- respingerea contestatiei formulate de catre ... -... ca lipsita de
interes, intrucat nu indeplineste conditia existentei interesului in
formularea contestatiei;

3. Pe fond:

- respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale;
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- respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale;

- respingerea contestatiei formulate de ... -... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca
fiind temeinice si legale;

- respingerea ca inadmisibile a motivelor suplimentare a
contestatiilor promovate de catre...... , eeeens cu ocazia formularii
concluziilor scrise prin raportare la dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul
Nro...... , cu sediul in mun....... , camera... bl....... , Inmatriculata la...
al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., prin administrator si
conventional prin ..... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura..., .... nr...., et...., cam.... sector...,_impotriva rezultatului
prezentei proceduri de licitatie deschisa, emisa de catre..., in calitate de
autoritate contractanta, solicita:

1. in principal:

1. anularea/cenzurarea refuzului nejustificat al autoritatii
contractante de a-i pune la dispozitie documentele din propunerea
tehnica si financiara a ofertantilor declarati admisibili, procesele-verbale
referitoare la modalitatea de evaluare de catre autoritate a acestora,
solicitarile de clarificari si raspunsurile la aceste solicitari;

2. obligarea autoritatii contractante de a-i permite accesul
neingradit la documentele din propunerea tehnica si financiara a
ofertantilor declarati admisibili, procesele-verbale referitoare Ia
modalitatea de evaluare de catre autoritate a acestora, solicitarile de
clarificari si raspunsurile la aceste solicitari;

3. constatarea faptului ca termenul de a formula/motiva
contestatia impotriva rezultatului procedurii de atribuire curge incepand
cu ziua urmatoare asigurarii accesului neingradit la documentele
mentionate anterior sau, subsidiar, repunerea in termenul de a
promova/motiva prezenta contestatie.

11. in subsidiar:

1. anularea in parte a raportului procedurii nr...., a proceselor-
verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia, dar si a
rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr....., prin care: (i) oferta
depusa de... -..., a fost declarata admisibila si castigatoare; (ii) oferta
depusa de... -... a fost declarata admisibila si necastigatoare; (iii) oferta
depusa de... a fost declarata inacceptabila si neconforma, a tuturor si
oricaror acte care au stat la baza emiterii acestora, precum si a tuturor
si oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor
depuse de... -... si... -..., in privinta caracterului admisibil al acestora, cu
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aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin prezenta
contestatie;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale, cu
consecinta declararii acesteia drept admisibila;

4. obligarea autoritatii contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor conform capetelor de
cerere precedente, precum si emiterea unui nou raport, respectiv a unor
noi comunicari privind rezultatul procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , prin administrator,
prin Av...., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in
municipiul..., . depune cerere de interventie fatda de contestatia

formulata de..., in dosarul nr...., prin care solicita:

-admiterea cererii sale de interventie, in principal ca interventie
principald si, in subsidiar, ca interventie in interesul autoritatii
contractante;

-respingerea contestatiei formulate de..., ca nefondata.

-in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
contestatorului la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de
solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune cerere de
interventie fata de contestatia formulata de..., in dosarul nr...., prin care
solicita:

1. admiterea cererii de interventie, cu consecinta:

2. Respingerii in parte a contestatiei formulata de catre... ca
inadmisibila si neprobata si, in subsidiar, ca netemeinica, cu privire
la solicitarile acesteia de:

i. anulare a raportului procedurii nr...., precum si a comunicarii
nr.... privind (i) legalitatea si temeinicia deciziei de respingere a ofertei

contestatorului... si (ii) oferta depusa de... -... a fost declarata
admisibila;.

ii. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de... -..., in privinta caracterului admisibil al acesteia;

iii. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de..., cu consecinta declararii acesteia drept admisibila;

4. in temeiul art.... din Legea 101/2016, solicita acces la dosarul
achizitiei si repunerea in termenul de a contesta motivele noi cunoscute
dupa studierea intregului dosar, potrivit art. 186 C.p.c.

Prin contestatia finregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul
Nreve...s , cu sediul in mun....... Nr....... , Inmatriculata la... al... cu nr....,
avand cod unic de inregistrare..., prin administrator si conventional
prin .../..., prin ..... , cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in municipiul....... nr....... , impotriva rezultatului prezentei
proceduri de licitatie deschisa, emisa de catre..., in calitate de autoritate
contractanta, solicita:

1) admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta:
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- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
fost declarata inacceptabila si neconforma si respinsa din procedura de
atribuire;

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de... - ...S.R.L. a fost declarata castigatoare a
procedurii de atribuire, cat si cu privire la clasamentul procedurii;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr....1 (dar
comunicata in data de...), anularea raportului procedurii de atribuire
nr.... (dar comunicat in data de...), sub aspectul deciziei de desemnare
drept castigatoare a ofertei depuse de catre... -... si sub aspectul deciziei
de declarare drept inacceptabila, neconforma si de respingere a ofertei
sale, precum sia tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestor decizii si a actelor subsecvente acestora;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale si,
pe cale de consecinta, reluarea procedurii de atribuire in sensul celor ce
vor fi dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

2) in temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, acces la dosarul
achizitiei;

3) repunerea in termenul de a formula contestatie impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, incepand cu data de la care i se va
asigura accesul efectiv la documentele dosarului achizitiei publice de
catre autoritatea contractanta.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr...., nr....si nr....au fost conexate pentru a se
pronunta o solutie unitara, deoarece, acestea sunt formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosarul nr...., formulata de..., alcarui Continut poate i
consultat integral de catre partile cauzei, fiind disponibil pentru acces
public prin accesarea fisierului ,[...] CONTESTATIE 1.pdf.p7s” din anexa
anuntului de participare publicat in SEAP, contestatorul a solicitat cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii, in sustinerea carora
a prezentat argumente cu privire la:

I. In prealabil, contestatorul face o descriere succinta a situatiei de
fapt.

II. In ceea ce priveste justificarea admiterii contestatiei formulate
fata de refuzul nejustificat al autoritatii contractante de a-i acorda
accesul efectiv la dosarul achizitiei publice, acesta invoca dispozitiile art.
217 alin. (6) teza I din Legea nr. 101/2016.

Sustine ca, in speta, conform raportului procedurii de atribuire nr....,
ofertantul declarat castigator a depus o declaratie de confidentialitate
prin intermediul careia au inteles sa isi declare confidentiale oferta in
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bloc, respectiv urmatoarele documente: toata propunerea tehnica si
toata propunerea financiara.

Acesta considera ca autoritatea contractanta era obligata sa i
permita accesul neingradit la intregul dosar al achizitiei publice.

Prin urmare contestatorul solicita repunerea in termenul de motivare
a contestatiei, potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la acordarea, in mod efectiv, a accesului la
dosarul achizitiei publice, precum si repunerea in termenul de a
formula/motiva contestatie/contestatia.

III. Argumente care justifica admiterea contestatiei impotriva
rezultatului procedurii de atribuire - partea ce vizeaza decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabila.

Contestatorul sustine ca a justificat in mod corespunzator
cantitatea de lucrari pentru ,Pamant vegetal pe taluzuri” ofertata,
mentionand ca la momentul depunerii ofertei, a avut posibilitatea sa
estimeze suprafetele de teren unde sunt necesare lucrari de refacere a
taluzului natural prin lucrari de finisare, nivelare, completare cu pamant
vegetal si insamantare.

Din punctul sau de vedere, a estimatsi justificatin mod
corespunzator cantitatea de lucrari de refacere a taluzului natural cu
pamant vegetal ofertata, intrucat a justificatin mod corespunzator
cantitatea de 496 metri cubi de lucrari de refacere a taluzului cu pamant
vegetal prin raportare la lungimea de... metri de drum pe care se vor
executa aceste lucrari, aspect confirmat de urmatoarele elemente:

a) Prevederile documentatiei de atribuire au permis ofertantilor sa
efectueze propriile evaluari/estimari cu privire la cantitatile de lucrari ce
trebuie executate;

b) Pretinsa omisiune de ofertare a unei cantitati corecte de lucrari
de refacere a taluzului cu pamant vegetal poate fi calificata cel mult ca o
abatere tehnica minora

Prin urmare, apreciaza ca, respingerea ofertei sale ca neconforma
in cadrul etapei de evaluare a propunerilor financiare s-a realizat in mod
nelegal.

IV. Argumente care justifica admiterea contestatiei impotriva
rezultatului procedurii de atribuire - partea ce vizeaza modalitatea
de evaluare a ofertei depuse de... - ...S.R.L.:

Referitor l|a inacceptabilitatea ofertei depuse de... - ...S.R.L.,
sustine ca... se afla in situatia de excludere reglementata de prevederile
art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016;

In ceea ce priveste neconformitatea propunerii tehnice depuse
de... - ...S.R.L., precizeaza ca:

- metodologia de executare a lucrarilor prezentata de ofertantul
declarat castigator nu contine toate informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire;
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- ofertantul declarat castigator nu a prezentat proceduri tehnice de
executie pentru toate tipurile/categoriile de lucrari care se vor executa;

- planul de paza prezentat de ofertantul declarat castigator este
neconform;

- graficul general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric)
prezentat de ofertantul declarat castigator este neconform;

- capitolul din propunerea tehnica vizand ,Personalul propus si
Managementul contractului pentru executia lucrarilor” nu contine toate
informatiile solicitate prin documentatia de atribuire;

- ofertantul declarat castigator nu a prezentat infrastructura ce va
fi utilizata Tn realizarea activitatilor in cadrul Contractului, conform
cerintelor Formularului de propunere tehnica;

- ofertantul declarat castigator nu a prezentat masurile aplicabile
pe perioada derularii contractului pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor din domeniul mediului ce deriva din indeplinirea obiectului
contractului, conform cerintelor Formularului de propunere tehnica;

- ofertantul declarat castigator nu a prezentat masurile aplicabile
pe perioada Contractului pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din
domeniul social si al relatilor de munca ce deriva din indeplinirea
obiectului Contractului, conform cerintelor Formularului de propunere
tehnica;

- ofertantul declarat céastigator nu a prezentat un Plan privind
masurile de supraveghere a lucrarilor in perioada de garantie acordata
conform;

- ofertantul declarat castigator nu a prezentat toate declaratiile
impuse de Formularul de propunere tehnica;

- ofertantul declarat castigator nu a prezentat in cadrul propunerii
tehnice dovada detinerii autorizatiilor/atestare solicitate prin Caietul de
Sarcini pentru executia anumitor lucrari de specialitate;

- ofertantul declarat castigator a obtinut in mod gresit punctajul ...
la Factorul de evaluare tehnic P3 - Perioada de garantie a lucrarilor;

- ofertantul declarat castigator a obtinut in mod gresit punctajul ...
la Factorul de evaluare tehnic P5 - Demonstrarea unei metodologii
corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii ca lucrarile sunt realizate la
parametri calitativi solicitati (Planul de Management al Calitatii);

Referitor la neconformitatea propunerii financiare depuse de...
- ...S.R.L., considera ca aceasta este neconforma intrucat propunerea
financiara contine preturi neobisnuit de scazute in raport cu serviciile si
lucrarile ce trebuie prestate/executate si ca nu respecta legislatia
muncii si legislatia fiscala in vigoare; precum si din cauza faptului ca,
prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, acest ofertant nu a justificat
niveIuIAscézut al pretului ofertat (raspunsuri neconcludente).

In concluzie, pentru toate considerentele expuse, contestatorul
solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia din
dosarul nr...., solicitand cele prezentate in partea introductiva a
prezentei decizii.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare cronologica a
situatiei de fapt, invocand exceptia lipsei calitatii
de ,persoana vatamata” si a lipsei interesului procesual pentru criticile
privind oferta castigatoare, potrivit art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016; art. 33 si art. 249 C.p.c.

Din punctul sau de vedere, in conditiile in care:

(a) oferta castigatoare are un pret mai mic (... fata de...) si
un punctaj mai mare (1...... puncte) decat al Contestatorului, ceea ce
face ca, chiar si in ipoteza admisibilitatii ofertei..., aceasta sa nu Fi putut
fi declarata castigatoare;

(b) criticile aduse ofertei castigatoare sunt formulate fara acces
efectiv la propunerea tehnica si financiara, constituind simple alegatii
speculative;

(c) contestatorul nu a demonstrat si nu a probat ca oferta
castigatoare nu era admisibila;
rezulta ca... - ...S.R.L. nu justifica un interes procesual personal, direct si
actual in formularea criticilor Tmpotriva ofertei sale, in conditiile
mentinerii deciziei de respingere a propriei oferte, nu ar produce niciun
beneficiu contestatorului. Mentioneaza ca acesta nu ar deveni castigator,
nu ar obtine contractul si nu ar fi repus in drepturi.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea solicita respingerea
acestor critici ca fiind inadmisibile.

Totodata, invoca exceptia tardivitatii criticilor la adresa
documentatiei de atribuire, precizand urmatoarele:

Identificarea criticilor care vizeaza, in realitate, documentatia de
atribuire:

- critica privind natura contractului de ...are si executie si dreptul
la estimari proprii ale cantitatilor, cu trimitere la sectiunea III, paginile 8-
14 din contestatie;

- critica privind rolul orientativ al cantitatilor din DALI si
clarificarile autoritatii contractante, cu trimitere la sectiunea III, punctul
1, paginile 8-10 din contestatie;

- critica privind standardul de justificare aplicabil - sustinerea
ca doar preturile unitare trebuiau justificate, nu si cantitatile, cu trimitere
la... 12 din contestatie;

- critica privind caracterul forfetar al pretului. Cu trimitere la
paginile 9-10 din contestatie.

Pentru a evidentia forta obligatorie a documentatiei de atribuire
necontestate, mentioneaza ca documentatia de atribuire publicata in
SEAP, alcatuita din fisa de date a achizitiei, caietul de sarcini, modelele
de formulare (inclusiv formularul de propunere tehnica si formularul de
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ofertd), DAL1, precum si clarificarile nr.... si clarificarea din oficiu nr....,
nu a fost contestata de niciun operator economic in termenul prevazut
de Legea nr. 101/2016.

Neexercitarea cailor de atac in termenul legal produce consecinte
juridice irevocabile: toate prevederile documentatiei de atribuire si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru Autoritatea Contractanta, cat si
pentru toti operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru contestator.

Prin expirarea termenului de contestare, documentatia de atribuire
a dobandit caracter definitiv si opozabil erga omnes in cadrul procedurii.
La acest moment procesual, formularea oricaror critici la adresa
prevederilor documentatiei de atribuire este vadit tardiva si inadmisibila,
raportat la termenele imperative prescrise de Legea nr. 101/2016.

In sustinere, autoritatea invoca jurisprudenta CNSC.

Fata de obligatia de conformitate a ofertei, potrivit art. 75 din
Legea nr. 98/2016, sustine ca, in mod corespunzator, in conformitate cu
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Arata ca, aplicand aceste principii in prezenta cauza, rezulta ca,
prin depunerea ofertei sale in procedura de atribuire, contestatorul si-a
asumat integral si fara rezerve toate cerintele documentatiei de
atribuire, inclusiv:

- obligatia ca propunerea financiara sa indeplineasca/acopere
toate cerintele si costurile solicitate prin caietul de sarcini/DALI (fisa de
date, sectiunea IV....);

- obligatia ca pretul ofertei sa acopere toate costurile necesare
realizarii contractului (fisa de date, sectiunea 1V....);

- obligatia ca propunerea financiara sa fie prezentata intr-un
format care sa permita evaluarea acesteia (fisa de date,
sectiunea IV....);

- obligatia ca, in situatia solicitarii de justificari de pret, explicatiile
sa fie Iinsotite de dovezi concludente (nota 8 dinfisa de date,
sectiunea IV....);

- sanctiunea de declarare a ofertei ca inacceptabila in cazul
neprezentarii informatiilor solicitate sau al nejustificarii nivelului scazut al
preturilor (nota 9 din fisa de date, sectiunea IV....);

- dreptul autoritatii contractante de a solicita si de a verifica orice
element al ofertei depuse (nota 10 din fisa de date, sectiunea IV....).

Autoritatea invoca exceptia tardivitatii criticilor privind solicitarea
de clarificari nr...., aratdnd ca, prin transmiterea raspunsului la
clarificari, contestatorul a acceptat implicit continutul Si
legitimitatea solicitarii, apreciind ca aceasta concluzie rezulta din
urmatoarele argumente:

- acceptarea implicita prin raspuns.

- principiul venire contra factum proprium.
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- tardivitatea evidenta a criticii.

In opinia sa, aceasta exceptie este relevanta pentru solutionarea
cauzei, mentionand ca, aceste critici nu sunt altceva decat critici la
adresa solicitarii de clarificari, formulate tardiv, facand invocand
dispozitiile prevazute de art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, autoritatea solicita Consiliului sa analizeze si sa se
pronunte asupra exceptiilor procesuale invocate cu prioritate, inainte de
cercetarea fondului contestatiei, conform art.... alin. (1) din
C.p.c., aplicabil prin analogie.

In subsidiar, prezintd urmé&toarele apdrdri privind fondul
contestatiei:

In ceea ce priveste legalitatea respingerii ofertei contestatorului ca
inacceptabila, face trimitere la prevederile exprese din fisa de date
privind obligatia de acoperire integrala a costurilor si mecanismul de
verificare a preturilor, evidentiind ca:

Referitor la mecanismul de verificare a preturilor, face trimitere la
sectiunea IV...., notele 7-10 din fisa de date, evidentiind ca din nota 8
din fisa de date se observa faptul ca enumera in mod exemplificativ
tipurile de dovezi concludente asteptate, cu mentiunea
ca aceasta corespunde 1in substanta exact tipului de informatii pe
care comisia de evaluare le-a solicitat prin adresa nr.....

Prin urmare, autoritatea sustine ca solicitarea comisiei nu a
depasit cadrul stabilit de documentatia de atribuire, ci I-a aplicat cu
fidelitate.

Cu privire la obligatia legala a comisiei de evaluare de analiza a
propunerilor financiare, arata ca, prevederile sectiunii IV.... - Modul de
prezentare a propunerii financiare, stabilesc o obligatie de rezultat in
sarcina ofertantilor, mentionand ca propunerea financiara trebuie
sa acopere integral toate costurile necesare realizarii contractului.

Autoritatea Contractanta subliniaza ca, prin solicitarile de clarificari
transmise, doar si-a indeplinit obligatiile legale imperative prevazute de
legislatia achizitiilor publice.

Invocand dispozitiile art. 133 alin. (1) si (3) din HG nr. 395/2016,
autoritatea sustine ca nu 1i poate fi imputat faptul ca si-a indeplinit
obligatiile legale.

Pentru analiza pe fond a motivului de respingere, autoritatea
contractanta precizeaza ca avand in vedere punctul 3 din adresa nr...., Si
raspunsul contestatorului (Adresa nr....), comisia de evaluare a
constatat:

A. Elemente concludente (logica tehnica si metodologia).

Metoda de calcul volumetric prezentata este corecta din punct de
vedere matematic:... m (L) x... m (1) x... m (h)= 496 mc (V). Parametrii
tehnici secundari sunt rezonabili: grosimea de... m pentru pamantul
vegetal destinat insamantarii este o norma
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tehnica uzuala; latimea medie de... m pentru refacerea taluzului natural
este plauzibila.

B. Elementul neconcludent - justificarea lungimii de... m.

Parametrul principal al calculului - lungimea de... de metri - nu
este fundamentat pe date concrete si verificabile.

Mentiondnd ca s-a constatat lipsa justificarii; imposibilitatea
verificarii; caracterul arbitrar si concludenta - standard de verificare, nu
de exactitate, arata ca in mod concret, comisia a solicitat
contestatorului justificarea cantitatii ofertate - adica prezentarea
elementelor concrete care au stat la baza determinarii cantitatii de 496
mc (prin justificarea lungimii de... m), precizand totodata ca s-a furnizat:
o formula de calcul volumetric (corecta matematic) aplicata pe o lungime
de... m, fara justificarea acestei lungimi.

Astfel, apreciaza ca acesta a prezentat metoda de calcul, dar nu si
baza de calcul.

Raportat la aplicarea art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
autoritatea mentioneaza textul legal nu conditioneaza sanctiunea de
natura, continutul sau intinderea solicitarii de clarificari, considerand
ca,, in speta, contestatorul dedica o parte substantiald a contestatiei
(..., paginile 8-12] argumentarii privind legitimitatea solicitarii -
sustinand ca, intr-un contract de ...are Si
executie, autoritatea contractanta nu ar fi avut dreptul de a solicita
justificarea cantitatilor, ca listele de cantitati din DALI au doar rol
orientativ, ca ...antul de specialitate va stabili cantitatile etc.

In opinia sa, aceste argumente sunt irelevante in raport cu
dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, apreciind ca ceea ce
conteaza juridic, in sensul art. 134 alin. (5), este exclusiv daca raspunsul
a permis sau nu Comisiei de evaluare sa verifice aspectul solicitat,
subliniind ca, raspunsul nu a fundamentat parametrul principal al
formulei - lungimea de... m, in sustinere, invocand jurisprudenta CNSC.

Avand in vedere ca s-a acceptat solicitarea prin raspunsul
formulat, iar raspunsul nu a fost concludent, apreciaza ca, este unica si
imperativa consecinta legala si, prin urmare, oferta se considera
inacceptabila.

In ceea ce priveste raspunsul la argumentul contestatorului privind
natura contractului de ...are-executie si dreptul la estimari proprii,
evidentiaza urmatoarele aprecieri:

- faptul ca documentatia permite estimari proprii nu elimina
obligatia de a le justifica;

- semnificatia reala a clarificarilor privind cantitatile orientative din
DALI;

- interdependenta propunere tehnica - propunere financiara in
contractul forfetar.
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In opinia autoritdtii, este fundamental eronat rdspunsul la
argumentul contestatorului privind abaterile tehnice minore (art. 134
alin. (7)-(9) din HG nr. 395/2016), pentru mai multe motive concurente:

- motivul respingerii nu este ,ofertarea unei cantitati gresite”, ci
nejustificarea cantitatii ofertate, componenta a costului;

- regimul juridic al abaterilor tehnice minore nu este aplicabil in
cadrul evaluarii propunerii financiare;

- confirmarea prin... nr....;

- confirmarea prin jurisprudenta Curtii de Apel... - Decizia
civila nr.... din...;

- inadmisibilitatea calculului ,prin absurd” prezentat de
contestator.

Prin raportare la prevederile art. 137 alin. (3) lit. (¢) din HG
nr. 395/2016, autoritatea sustine ca nu rezultd nicio limitare
procentualda a preturilor care sa nu poatafi justificata, asa cum
sustine contestatorul.

Referitor la standardul de concludenta aplicat si uniformitatea
tratamentului, subliniaza ca standardul de concludenta aplicat ofertei
contestatorului este identic cu cel aplicat tuturor celorlalti ofertanti,
afirmand ca, in opinia sa, aptul ca 7 din 9 ofertanti au fost respinsi nu
constituie o dovada de ,formalism excesiv”, ci confirmarea faptului ca
Comisia de evaluare si-a indeplinit cu rigurozitate obligatiile legale de
verificare. intr-o procedura de licitatie deschisa finantata din fonduri
europene, cu o valoare estimata de peste 41 milioane lei, rigurozitatea
verificarii propunerilor financiare nu este un viciu, ci o garantie a
legalitatii.

In concluzie, autoritatea sustine ca decizia sa de a respinge
oferta contestatorului ca inacceptabila, in temeiul art. 134 alin. (5) din
HG nr. 395/2016, este legala si
temeinica, solicitand Consiliului mentinerea acesteia.

In continuare, autoritatea formuleazd, pe larg, ap3rdri privind
criticile prezentate impotriva ofertei castigatoare.

Referitor la raspunsul pe fond privind motivele de
excludere prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, evidentiind cele doua conditii cumulative necesar a fi
indeplinite, autoritatea subliniaza ca potrivit art. 166 alin. (8) din HG nr.
395/2016, atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant
pe baza unui document constatator negativ, autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluare, are obligatia de a analiza
daca acesta reflecta indeplinirea conditiilor cumulative prevazute Ila
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, mentioneaza ca, potrivit art. 171 din Legea nr. 98/2016,
existenta unui document constatator negativ nu atrage automat
excluderea din procedura.
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Autoritatea contractanta subliniaza ca a verificat in mod efectiv
situatia asociatului ...S.R.L., concluzionand ca nu sunt intrunite conditiile
cumulative prevazute de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
care sa justifice excluderea ofertantului din procedura, aspect rezultat si
din raportul procedurii nr.....

Facand o analiza punctuala a celor 4 contracte invocate de
contestator, respectiv:

a) Contractul nr.... cu... (reziliere contestata in instanta)

b) Contractul nr.... cu ... S.A.. - Varianta de...

c) Contractul nr.... cu... 282

d) Contractul nr.... cu ... S.A.. - DN 73C

si, avand in vedere dreptul la remediere - art. 171 din Legea
nr. 98/2016 (self-cleaning), autoritatea subliniaza ca, in speta, comisia
de evaluare a efectuat aceasta evaluare si a concluzionat, pe baza
documentelor existente la dosar, ca masurile luate de operatorul
economic sunt suficiente pentru a demonstra credibilitatea sa.

Avand in vedere dispozitiile art.... alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 98/2016 - pretinse declaratii false in DUAE si sustinerile
contestatorului (... din contestatie) privind faptul ca... nu a declarat in
cadrul DUAE (..., Sectiunea C) faptul ca si-a incalcat obligatiile
contractuale in cadrul contractelor anterioare invocate, autoritatea
afirma ca distinctia intre declaratie falsa si autoevaluare a
situatiei de excludere, subliniaza ca a efectuat aceasta verificare si a
concluzionat ca, pe baza documentelor existente la dosar... nu se afla in
situatia de excludere si nu s-a facut vinovat de declaratii false.

In ceea ce priveste pretinsele neconformitati ale propunerii tehnice
(11 critici punctuale), autoritatea sustine ca toate cele 11 critici
formulate de contestator sunt simple alegatii speculative, formulate fara
acces la propunerea tehnica a castigatorului si fara niciun suport
probatoriu direct. comisia de evaluare a verificat, in mod efectiv si
detaliat, conformitatea propunerii tehnice cu toate cerintele
documentatiei de atribuire. propunerea tehnica a fost declarata conforma
si a obtinut punctajul ... la componenta tehnica, pe baza unei evaluari
documentate.

Referitor la raspunsul privind criticile punctajelor tehnice (P3, P4,
P5), in opinia autoritatii, contestatorul nu demonstreaza, cu probe
concrete, ca propunerea tehnica a castigatorului nu ar intruni conditiile
pentru punctajul ....

Precizeaza ca punctajul acordat pentru factorul P3, prin aplicarea
formulei matematice P3= (Gof/ Gmax) x 10, in functie de durata
garantiei ofertate, este obiectiv si nu lasa loc de subiectivitate, iar in
ceea ce priveste factorii P4 si P5, evaluarea s-a realizat pe baza criteriilor
detaliate in documentatia de atribuire, prin analiza gradului de adecvare
sia calitatii informatiilor  prezentate.  Apreciaza ca acesta nu
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demonstreaza, cu referire la documente concrete, ca evaluarea a fost
eronata.

Referitor la raspunsul privind pretinsele neconformitati ale
propunerii financiare a castigatorului, mentioneaza ca se enumera
aproximativ 20 de categorii de costuri pretins nejustificate, iar, in opinia
sa, aceste critici sunt formulate in conditii de totala absenta a accesului
la propunerea financiara a castigatorului, fapt recunoscut in mod expres
de contestator.

In consecinta, autoritatea solicita respingerea tuturor criticilor
formulate de contestator impotriva ofertei castigatoare, ca inadmisibile
si, in subsidiar, ca neintemeiate, si mentinerea deciziei de desemnare a
ofertei castigatoare ca legala si temeinica.

Autoritatea contractanta prezinta aparari privind accesul la dosarul
achizitiei publice, confidentialitatea si repunerea 1in termenul de
contestare, invocand urmatoarele prevederi legale: art. 217 alin. (6)
teza I din Legea nr. 98/2016; art. 217 alin. (6) teza a II-a din Legea
nr. 98/2016; art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta prezinta cronologia accesului la dosar:

... - comunicarea rezultatului;

... - cerere de acces la dosar formulata de contestator;

- raspunsul autoritatii la solicitarea de acces la dosar a
contestatorului;

... - prezentarea contestatorului la sediul autoritatii unde i-au fost
puse la dispozitie urmatoarele documente:

- raportul procedurii de atribuire nr....;

- procesul-verbal de evaluare a DUAE nr....;

- procesul-verbal de evaluare a documentelor suport DUAE;

- documentele de calificare si documentele suport DUAE
prezentate de ofertantul declarat castigator;

- solicitarile de clarificari si raspunsurile furnizate cu ocazia
evaluarii documentelor de calificare.

Mentioneaza ca nu au fost puse la dispozitia Contestatorului:
procesele-verbale de evaluare a propunerilor tehnice si a propunerilor
financiare, propunerea tehnica si propunerea financiara depuse de
ofertantul declarat castigator, solicitarile de clarificari si raspunsurile din
etapele de evaluare tehnica si financiara - documente declarate
confidentiale de catre ofertantul castigator.

Autoritatea sustine ca, in ceea ce priveste limitarea accesului in
raport cu documentele declarate confidentiale, a actionat conform legii,
facand trimitere la dispozitile art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016; art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016.

Fata de critica privind declararea confidentialitatii ,in bloc”,
afirma ca, raportul procedurii a fost pus la dispozitia contestatorului, iar
acesta contine sinteza si concluziile evaluarii tuturor ofertelor.
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Avand in vedere ca acesta a beneficiat de acces efectiv la
documente; ca, in opinia sa, este in sarcina autoritatii analiza temeiniciei
declaratiei de confidentialitate; contestatia ampla si detaliata,
demonstreaza obiectiv ca acesta a dispus de informatii suficiente pentru
exercitarea efectiva a dreptului la contestatie, aceasta considera ca nu se
poate sustine faptul ca, accesul la documente a fost insuficient, in
conditiile in care contestatia formulata este una din cele mai ample din
practica procedurilor de achizitii publice.

Evidentiind faptul ca acesta a beneficiat acces efectiv la CNSC la
documentele procedurii, raportat la jurisprudenta Consiliului, autoritatea
solicita respingerea acordarii de acces la dosar si de repunere in
termenul de contestare, ca neintemeiate.

In ceea ce priveste respingerea cererii de repunere in termenul de
contestare, raportat la dispozitiile art. 186 din C.p.c., coroborat cu art.
68 din Legea nr. 101/2016, invocate de contestator, autoritatea
apreciaza o apreciaza ca fiind vadit neintemeiata, solicitand respingerea
acestei cereri.

Prin urmare, prezentand o scurta sinteza a apararilor sale,
autoritatea contractanta reitereaza solicitarile sale prezentate in
preambulul prezentei decizii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de Lider
al Asocierii formate din... -..., transmite cerere de interventie fata de
contestatia formulata de..., in dosarul nr...., prin care solicita cele
prezentate in partea introductiva a prezentei decizii.

In sustinerea admisibilititii cererii sale, intervenientul face
trimitere la prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016 si
la art. 61 alin. (1) C.p.c.

Pe cale de exceptie, intervenientul solicita respingerea contestatiei
ca introdusa de o persoana care nu indeplineste conditia existentei
interesului direct in formularea contestatiei.

Intervenientul arata, in primul rand, ca... a formulat contestatie
doar impotriva ofertantului clasat pe locul I (oferta intervenientului), nu
si impotriva ofertantului clasat pe locul II - asocierea... -..., sens in care
contestatorul nu a dovedit ca are un interes direct pentru a contesta.

Acesta invoca art. 2 din Legea nr. 101/2016.

Avand in vedere notiunea de ,persoana vatamata” definita la art.
3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, intervenientul prin raportare la
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, si la art. 33 din C.p.c., In
prezenta speta, in fapt, contestatia ce face obiectul... nr.... nu este
justificata de existenta unuiinteres care sa indeplineasca conditiile
expuse anterior, intrucat contestatorul... nu a contestat si oferta clasata
pe locul II - ofertantul... -....

Pentru cele expuse, intervenientul solicita respingerea contestatiei,
pe cale de exceptie, ca introdusa de o persoana care nu indeplineste
conditia existentei interesului in formularea acesteia.
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Sustine ca cererea contestatorului de acordare a accesului
neingradit la dosarul achizitiei este neintemeiata, facand trimitere
la prevederile art.... din ,,... privind analiza confidentialitatii ofertelor”, si
la art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, teza a doua.

Totodata, 1in sustinere, acesta invoca jurisprudenta CIJUE,
evidentiind ca, in speta, contestatorul invoca un interes propriu, de
natura privata.

Raportat la practica Consiliului, acesta sustine ca, atat
contestatorul, cat si intervenientul au depus, in cadrul propriilor oferte,
declaratii de confidentialitate, iar in aceste conditii, contestatorul, avand
exact aceeasi conduita ca intervenientul, nu poate solicita un tratament
diferit.

Pentru considerentele de mai sus, acesta solicita limitarea
accesului contestatorului, precum si a altor terti si a permisiunii de a
copia informatiile din dosarul achizitiei strict la documentele emise si
depuse in derularea prezentului litigiu.

Avand in vedere prevederile art. 217 alin. (4) din Legea nr.
98/2016, precum si cele ale art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
intervenientul considera ca acesta face o confuzie intre accesul la dosarul
achizitiei ulterior finalizarii procedurii de atribuire si accesul la
documentele prevazute de art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, dupa
comunicarea rezultatului procedurii.

In sustinerea celor ante-mentionate, intervenientul prezinta
viziunea institutiilor europene cu privire la accesul conditionat al unui
ofertant la dosarul de achizitie publica.

Totodatd, acesta solicita sa se constate ca, prin raportare la
dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea
unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a
precizarilor la contestatie, ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.

In opinia acestuia, motivarea contestatiei, care reprezinta un
element vital al acesteia, trebuie prezentata in cuprinsul contestatiei, in
interiorul termenului legal de contestare sau, cel mai tarziu, in termenul
stabilit de Consiliu in baza art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste solicitarea formulata de... cu privire la
repunerea in termenul de a formula contestatie, sustine ca aceasta este
nefondata si inadmisibila, raportatla legislatia aplicabila in
materia achizitiilor publice.

Fata de motivarea contestatorului in acest
sens, mentioneaza ca, inadmisibilitatea completarii motivelor ce stau la
baza unei contestatii deja depuse, dupa trecerea termenului legal de
contestare, este prevazuta in mod expres si neechivoc de art. 21 alin.
(3) din Legea nr....1....
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Evidentiaza ca, respectarea termenelor de sesizare a Consiliului cu
0 contestatie este obligatorie pentru orice ofertant care se considera
vatamat de un act al autoritatii contractante, prevederile art. 8 fiind
sustinute si de dispozitiile art. 10, art. 16 alin. (1) si art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Din punctul sau de vedere, norma generala intra in contradictie cu
prevederile normei speciale, acordandu-se prioritate in aplicare normei
speciale conform principiului de drept specialia generalibus derogant.

Raportat la toate considerentele expuse anterior, intervenientul a
solicitat Consiliului sa respinga, ca inadmisibila si nefondata, solicitarea
contestatorului de repunere in termenul de a formula/motiva contestatia.

In ceea ce priveste presupusa incidenta a motivelor de respingere
prevazute de art.... alin. (1) lit. g) silit. h) din Legea nr. 98/2016,
circumstantiate de..., invocatda de contestatorul..., intervenientul
formuleaza urmatoarele precizari:

Acesta considera ca sunt relevante urmatoarele dispozitii legale:

-art.... alin. (1) lit. g) si alin. (8) din Legea nr. 98/2016;

- art. 171 din Legea nr. 98/2016;

- art. 166 din HG nr....95....

Evidentiaza ca, din coroborarea acestor dispozitii, rezulta c3,
pentru a fi incident cazul de excludere aratat, este necesara indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii:

e operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat
obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior; incalcarea grava a obligatiilor contractuale
poate fi considerata neexecutarea contractului ori
livrarea/prestarea/executarea unor produse/servicii/lucrari care prezinta
neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform destinatiei
prevazute in contract;

e aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Referitor la documentele constatatoare negative puse in discutie
de catre..., evidentiaza ca:

Referitor la.... 30...1/...7/..., la momentul ofertarii existau pe rol
doua litigii, respectiv: dos. nr.... aflat pe rolul... Specializat..., si dos.
nr.... aflat pe rolul..., suspendat pana la solutionarea dosarului nr...., si,
avand in vedere faptul ca niciunul dintre cele doua dosare nu este
solutionat definitiv, acesta considera ca acestlucru conduce Ila
constatarea incidentei motivului de inacceptabilitate prevazut de art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, apreciind totodata ca si
prevederile art. 171 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, sunt incidente in
prezenta speta.

In ceea ce priveste contractul ... nr....., considera ca simpla
existenta a unui document constatator emis de o autoritate contractanta
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nu poate conduce la declararea si la descalificarea ab initio a
unui ofertant de la o alta procedura, prin raportare la prevederile art.
166 alin. (8) din HG nr. 395/2016 si la dispozitiile art.... alin. (1) lit. g) si
alin. (8) din Legea nr. 98/2016.

Acesta  precizeaza ca documentele  constatatoare la care
contestatorul face referire sunt interimare, emise in raport de prevederile
art. 166 alin. (52) din HG nr....95.....

Sustindnd ca, prin intermediul acestui document constatator, s-a
evidentiat doar o simpla intarziere privind predarea Studiului de
prefezabilitate, care nu a produs efecte/consecinte asupra derularii
contractului de achizitie publica sau asupra intereselor partilor, acesta
apreciaza ca nu se poate retine lipsa unei diligente din partea
operatorului economic ...S.R.L., avand in vedere ca acesta a realizat
demersuri pentru intocmirea Studiului de Prefezabilitate conform pct. 8
din Documentul constatator.

Referitor la documentul constatator nr.... (Intermediar nr.... - Nr.
inreg. 71...0/....), coroborat cu informatiile finscrise la pct. 13 din
documentul constatator, intervenientul arata ca autoritatea contractanta
-... de Administrare a..., in cadrul pct. 10, s-a raportat la existenta unor
intarzieri (avand in vedere perioada de referinta de 90 de zile) si nu la
existenta unor deficiente, avand in vedere consemnarile din cadrul pct.
13.

Acesta a subliniat ca, potrivit pct. 11 din documentul constatator,
intarzierile constatate cu privire la predarea livrabilului Studiul de
Prefezabilitate nu a avut ca si efect prejudicierea intereselor
Beneficiarului, executarea contractului continuand fara perceperea unor
daune-interese sau alte asemenea sanctiuni similare.

Precizeaza ca prin intermediul acestui Document constatator s-a
evidentiat doar o simpla intarziere privind finalizarea Studiului de
prefezabilitate, care nu a produs efecte/consecinte asupra derularii
contractului de achizitie publica sau intereselor partilor.

Cu privire la document constatator nr.... (Intermediar nr.... - Nr.
inreg.... /....10....), arata ca, potrivit pct. 10 din documentul
constatator, autoritatea s-a raportat, in cadrul pct. 10, la existenta unor
intarzieri (avand in vedere perioada de referinta de 90 de zile) si nu a
unor deficiente, avand in vedere consemnarile din cadrul pct. 13.

Cu trimitere la pct. 11 din documentul constatator, sustine ca
intarzierile constatate la predarea livrabilului Studiul de Prefezabilitate nu
au avut ca efect prejudicierea intereselor Beneficiarului, executarea
contractului continudnd fara perceperea unor daune-interese sau a altor
sanctiuni.

Potrivit informatiilor prezentate la pct. 8 din documentul
constatator, arata ca a fost actualizat stadiul lucrarilor raportat Ia
aspectele inscrise la pct. 8 din Documentul constatator nr.... din data
de... (intermediar nr.... - Nr. inreg 71...0/....), fiind evidentiate activitati
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care conduc la finalizarea documentatiei privind Studiul de
Prefezabilitate.

Referitor la documentul constatator nr.... (Intermediar nr.... - Nr.
inreg 15950/...), mentioneaza ca aspecte punctului 10 din documentul
constatator, trebuie coroborate cu informatiile inscrise la pct. 13 din
documentul constatator, subliniind ca autoritatea, in cadrul pct. 10, s-a
raportat la existenta unor intarzieri (avand in vedere perioada de
referinta de 90 de zile) si nu la deficiente, raportat la consemnarile din
pct. 13.

Considera ca, potrivit pct. 11 din documentul constatator,
intarzierile constatate cu privire la predarea livrabilului Studiul de
Prefezabilitate, nu au avut ca efect prejudicierea intereselor
beneficiarului, executarea contractului continuand fara perceperea unor
daune-interese sau a altor sanctiuni similare.

Arata ca, raportat la aspectele inscrise in cadrul pct. 8
din documentul constatator, la data emiterii acestuia documentatia SPF
era transmisa catre..., mentionand ca, prin intermediul acestuia, a fost
evidentiata ~doar o intarziere privind finalizarea Studiului  de
Prefezabilitate, care nu a produs efecte sau consecinte asupra derularii
contractului de achizitie publica ori asupra intereselor partilor.

In opinia sa, contestatorul omite saia in considerare faptul
ca operatorul economic ...S.R.L. nu da dovada de pasivitate, neputandu-
se concluziona ca intarzierile sunt imputabile lipsei de diligenta a
acestuia, intrucat operatorul a realizat demersuri pentru finalizarea cu
celeritate a Studiului de Prefezabilitate, documentatie care, in cele
din urma, a fost finalizata.

Referitor la contractul nr.... (...), sustine ca, in acord cu
aspectele consemnate la pct. 8, indeplinirea contractului s-a realizat in
mod corespunzator.

Apreciind ca, intrucat penalitatile aplicate au fost achitate de catre
ofertantul castigator, considera ca nu poate fi retinuta existenta vreunei
daune sau a unui prejudiciu nereparat, in sustinere invocand prevederile
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr....8....

Prin  raportare la dispozitile alin. (8) al art.... din
Legea nr. 98/2016, considera ca, nu orice neindeplinire a unei obligatii
stipulate intr-un contract de achizitie publica conduce la constatarea
savarsirii unei abateri grave care sa atraga incidenta normelor prevazute
de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Arata ca, pentru a se retine incidenta art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, este necesara indeplinirea cumulativa a mai multor
cerinte stabilite expres de prevederile legale, in acest sens fiind
elaborata de catre ANAP si Notificarea cu privire la situatia de excludere
reglementata de dispozitiile invocate.

Acesta a precizat ca stadiul  contractului  mentionat  intr-un
document constatator interimar, emis la un anumit moment al derularii
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contractului, este unul temporar, ceea ce exclude posibilitatea ca, in
baza unui asemenea document, sa se poata aprecia asupra incidentei
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

Acesta a sustinut ca intarzierile in predarea livrabilelor nu sunt
imputabile contractantului privat, neavand niciun impact asupra derularii
contractului si neproducand consecinte negative asupra acestuia.

In sustinere, intervenientul a invocat jurisprudenta CNSC si cea a
nationala.

Cu privire la documentul constatator intermediar nr.... - 14721/...,
mentioneaza ca acesta a fost emis in legatura cu executarea contractului
nr...., evidentiind ca, in cuprinsul acestui document constatator se
precizeaza ca nu exista daune cauzate Beneficiarului, sustinand totodata
ca Studiul de Fezabilitate a fost depus si avizat atat de catre..., cat si
de..., la datele de..., respectiv....

Intervenientul a conchis ca intarzierile in predarea livrabilelor nu
sunt imputabile contractantului privat, neavand niciun impact asupra
derularii contractului si fara a produce consecinte negative asupra
acestuia.

Acesta a concluzionat ca, fata de considerentele
prezentate, nu sunt indeplinite in speta conditiile aplicarii dispozitiilor
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

In opinia sa, indeplinirea conditiilor prevdzute de art.... alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 98/2016 nu este, in sine, suficienta pentru a opera
cazul de excludere, astfel cum prevad dispozitiile art. 171 alin. (1) - (3)
din Legea nr. 98/2016, subliniind ca din expunerea
anterioara, rezulta ca ... ... NU se face vinovat de incalcarea grava a unei
obligatii contractuale principale astfel incat sa poata exista indoieli cu
privire la credibilitatea acestuia.

Din punctul sau de vedere, <cat timp nu a fost
demonstrata indeplinirea cumulativa a celor doua conditii, impuse de
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, analiza eventualelor masuri
adoptate de operatorul economic devine lipsita de relevanta.

Sustine ca, in acelasi sens sunt si liniile directoare trasate prin...
din iunie... cu privire Ia situatia de excludere reglementata la art.... alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in care se
arata ca:

In consecintd, afirmd c&, incidenta analizei motivului de excludere
reglementat de art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 poate
interveni doar atunci cand existenta unei incalcari grave a obligatiilor
principale sau a unor incalcari repetate ale obligatiilor principale este
constatata printr-un document constatator emis la finalizarea prestarii
serviciilor, in temeiul art. 166 alin. (1) din HG nr. 395/2016, respectiv
lit. ¢) pentru contractele de servicii de ...are si lit. d) pentru contractele
de servicii de supervizare.
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Astfel, acesta a solicitat Consiliului sa respinga ca nefondate
alegatiile contestatorului privind pretinsa incidenta a prevederilor art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, care ar conduce la excluderea ca
inacceptabila a ofertei depuse de societatea....

Contrar alegatiilor contestatorului, intervenientul a sustinut ca, in
speta nu sunt incidente nici situatiile reglementate de art.... alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016.

Acesta a reiterat ca nu exista niciun motiv pentru a se aprecia
ca... s-ar incadra in vreun motiv de excludere, in sensul comiterii unei
abateri profesionale grave, al incetarii anticipate, al acordarii de daune-
interese sau al altor sanctiuni comparabile.

In sustinere, invoca jurisprudenta CNSC, si cea nationala.

Intervenientul sustine ca, in consecinta, indicarea raspunsului
»NU” in DUAE la sectiunile ,Abatere profesionala grava” si ,incetarea
anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile” reflecta
situatia reala si actuala a operatorului economic la momentul completarii
DUAE.

Pe cale de consecinta, intervenientul solicita respingerea, ca
nefondate, a alegatiilor contestatorului, referitoare la pretinsa incidenta a
art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste propunerea sa tehnica, intervenientul
considera ca simpla reproducere a unor cerinte din cadrul documentatiei
de atribuire, raportat la specificatiile tehnice solicitate, si expunerea
generala a concluziei conform careia acestea nu sunt indeplinite sau sunt
indeplinite necorespunzator nu poate conduce la constatarea
neconformitatii ofertei declarate castigatoare, in lipsa unui suport
probator concludent care sa sustina aceste afirmatii.

Acesta remarca un tipar privind modalitatea de prezentare
(redarea cerintei din caietul de sarcini, urmata de afirmatia ca oferta
operatorului economic nu detaliaza modul de indeplinire a cerintei si, pe
cale de consecintd, ca aceasta nu este respectata), fara insa a fi
evidentiate argumente valide care sa sustinda temeinicia acestor
sustineri, simple reproduceri ale prevederilor documentatiei de atribuire.

In acest sens, face trimitere la criticile contestatorului...
prezentate in contestatie la paginile 21-30, si analizate de intervenient,
apreciind ca sustinerile acestuia intra in contradictie evidenta cu
informatiile regasite in cadrul propunerii sale tehnice depuse.

Astfel, intervenientul solicita respingerea criticilor ca neintemeiate.

Intervenientul sustine ca propunerea financiara depusa este
sustenabila, fundamentata, justificata si serioasa, iar, fata de motivele
din contestatie, acesta apreciaza ca raspunsurile sale au fost
concludente, justificand sustenabilitatea preturilor unitare ofertate si
caracterul serios al pretului ofertat si indicand, in concret, modul de
formare atat pentru preturile unitare, cat si pentru pretul total ofertat,
prin prezentarea preturilor unitare ale resurselor ce intra in componenta
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acestora, respectiv au fost detaliate (a) toate costurile aferente
personalului, precum si cele pentru personalul administrativ; (b)
costurile cu categoriile de cheltuieli necesare desfasurarii activitatilor
acestui ..., inclusiv cele pentru eventualele deplasari (diurna, transport
intern, cazare, masa, etc.); (c) costurile legate de redactarea,
multiplicarea, eventuala traducere si/sau circularea documentatiei de
contract/livrabilelor de contract elaborate in scopul realizarii ...ului, si
materialele necesare pentru realizarea acestora; (d) tarifele expertilor
principali ofertate in cadrul propunerii financiare cu toate cheltuielile
incluse legate de prestarea serviciilor pana la finalul contractului, cum ar
fi, dar fara a se limita la cele ce urmeaza: remuneratia neta a
personalului pe zile lucrate, inclusiv cheltuieli de transport si cazare,
diurne, concediu anual platit al oricarei categorii de personal, asigurari
medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre prestator
personalului sau angajat, etc., o marja care sa acopere cheltuielile
administrative, cheltuielile aferente dotarilor care se vor pune la
dispozitia personalului angajat, orice alte cheltuieli necesare (inclusiv
pentru personalul administrativ si de sustinere) pentru indeplinirea cu
succes a tuturor obiectivelor.

Apreciind ca... nu prezinta nicio dovada ca pretul ofertat afecteaza
in vreun fel buna executie a contractului, ci motive de contestatie total
generale si speculative, intervenientul solicita respingerea acestei critici,
ca neintemeiata.

Prin urmare, avand in vedere cele mai sus expuse, intervenientul
reitereaza solicitarile prezentate in partea introductiva a prezentei
decizii.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in dosarul
nr....... , al carui Continut poate fi consultat integral de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
wleeon /....] CONTESTATIE 2.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, contestatorul a solicitat cele prezentate in partea
introductiva a prezentei decizii, in sustinerea carora a prezentat
urmadtoarele:

In opinia sa, declararea ofertei depusa de... - ...S.R.L. ca fiind
castigatoare, este nelegala, avand in vedere dispozitiile art. 210 alin.
(1) din Legea nr. 98/2016, cele ale art. 136 alin. (1) coroborate cu alin.
(4) din HG nr. 395/2016, precum si jurisprudenta CJUE, invocata de
acesta.

Contestatorul afirma ca, din coroborarea textului legii nationale cu
principiul verificarii ,efective” consacrat de CJUE, rezulta fara dubiu
ca autoritatea contractanta nu avea doar dreptul, ci obligatia de a
respinge oferta castigatoare, intrucat acesta nu a demonstrat obiectiv
fundamentul pretului, prezentand o justificare pur formala, forfetara si
vadit derizorie (,,...").
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Mentionand ca procentul ofertat, de...%, este inferior pragului
legal de 80%, sustine ca, raportat la norma de drept aplicabild, oferta
depusa de... -... ... -... se incadreaza, fara echivoc, in categoria ofertelor
cu pret aparent neobisnuit de scazut, ceea ce atrage, in mod
necesar, aplicarea unui regim probatoriu calificat si derogatoriu.

Acesta arata care este intinderea si rigoarea obligatiei de
justificare a pretului, sustinand ca o fundamentare pertinenta, legala si
concludenta impunea, ca cerinta minimala si obligatorie, probarea
urmatoarelor elemente constitutive ale pretului:

-stabilirea fundamentului material (Cantitativ);

-stabilirea fundamentului economic (Tarifar);

-prezentarea algoritmului de calcul tehnico-economic;

-prezentarea suportului probatoriu (Inscrisuri).

Acesta e de parere ca, in mod profund viciat, Ofertantul s-a
limitat la a expune, in mod lapidar, o suma globala sub forma,,... x 1...
buc”, considerand ca aceasta reprezinta o simpla declaratie de intentie
financiara, o cifra arbitrar aruncata in tabel fara nicio acoperire
probatorie.

Sustine ca, raportat la exigentele art. 134 alin. (5) din HG
nr. 395/2016, este profund neconcludent raspunsul acestuia, avand in
vedere cele doua ipoteze alternative si sanctionatoare de
inacceptabilitate a ofertei: (i) pasivitatea absoluta (netransmiterea
clarificarilor) si  (ii) transmiterea unor clarificari aparente, dar
neconcludente. Ne aflam, in mod vadit, in prezenta celei de-a doua
ipoteze.

Contestatorul face trimitere la practica jurisdictionala referitoare la
definirea notiunii de ,concludenta”, evidentiind exigentele cumulative ce
decurg din aceasta, pe care orice raspuns trebuie sa le indeplineasca
pentru a trece testul de legalitate:

- Exigenta de completitudine;

- Exigenta de verificabilitate;

- Exigenta de putere de convingere.

Acesta a aratat ca pentru cheltuielile cu ,paza santierului”...,
ofertantul a aplicat o metodologie detaliata, prezentand un calcul
matematic explicit (488 zile * 24 ore/zi=... ore * tarif orar) si ca pentru
cheltuielile cu ,deseurile”..., ofertantul a ales sa prezinte strict
operatiunea ,... x 1 buc”, apreciind ca acest aspect, probeaza ca
omisiunea nu deriva dintr-o imposibilitate tehnica

In opinia acestuia, tratarea cheltuielilor cu depozitarea deseurilor
ca o simpla,suma forfetara globalda” intra in  coliziune directa cu
structura analitica impusa de HG nr. 907/2016.

Arata ca, raportat la conditiile reale ale pietei, tariful de
eliminare si depozitare la un depozit ecologic autorizat se
situeaza frecvent intre 120 si.../tond, la care trebuie adaugate in mod
imperativ costurile logistice de manipulare si transport catre rampa

Pagina 24 din 123



ecologica. Sustine ca, in aceste conditii, suma ofertata de... ar putea
acoperi, in cel mai nerealist si favorabil scenariu, gestionarea a cel mult
12-55 de tone de deseuri. Pentru un drum de asemenea anvergura,
contestatorul apreciaza ca aceasta cantitate este nejustificat de mica.

E de parere ca lipsa oricarui efort de fundamentare matematica
din partea Ofertantului denota o subevaluare intentionata a costurilor de
mediu, urmarita in scopul obtinerii unui avantaj neconcurential artificial
(o oferta neobisnuit de scazuta), afectand direct viabilitatea economica a
intregului angajament contractual si punand in pericol respectarea
normelor imperative de mediu.

Facand trimitere la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si
la jurisprudenta CJUE, acesta invoca incalcarea flagranta a principiului
tratamentului egal, aplicarea unui dublu standard inacceptabil de catre
comisia de evaluare.

In continuare, inserand comparativ, sub forma tabelara, informatii
din cuprinsul aceleiasi proceduri, arata ca, autoritatea, prin comisia de
evaluare, a inteles sa aplice cu strictete litera legii (respectiv incidenta
art. 134 alin. 5 din HG nr. 395/2016) sanctionand inacceptabilitatea a nu
mai putin de 5 (cinci) oferte concurente pentru deficiente similare de
argumentare in faza de clarificari.

Fata de acest mod de operare consecvent si exigent impus celor 5
ofertanti eliminati, contestatorul sustine ca validarea raspunsului lapidar
oferit de... (care s-a manifestat printr-un refuz total de a oferi un calcul
matematic minim, optand pentru inscrierea globala ,... * 1 buc")
echivaleaza cu instaurarea unui dublu standard nelegal.

Pentru a evidentia lipsa motivarii obiective a punctajului acordat
de Comisia de Evaluare (Incalcarea art. 216 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice), invocand prevederile art. 136 alin.
(2) lit. d) din HG nr. 395/2016, contestatorul apreciaza ca aceasta
cerinta nu este indeplinita.

Totodata, invoca imposibilitatea verificarii documentelor dosarului
de achizitie - Tincalcarea dreptului la apararesi a principiilor
transparentei si egalitatii de tratament, sens in care face trimitere la
dispozitiile art. 2 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, precum si
jurisprudenta CJUE, sustinand ca restrictionarea nejustificata a accesului
la documente esentiale constituie un viciu procedural major, care
afecteaza dreptul la aparare si poate conduce la anularea procedurii sau
la respingerea actului de atribuire.

Apreciind ca autoritatea contractanta a incalcat dreptul la aparare
al contestatorului si principiile transparentei si egalitatii de tratament,
prin restrictionarea nejustificata a accesului la documentele esentiale din
dosarul achizitiei si prin acceptarea unei declaratii generice de
confidentialitate, fara a face dovada in mod efectiv a caracterului
confidential al informatiilor invocate, e de parere ca aceasta situatie
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constituie un viciu procedural grav care justifica respingerea deciziei de
atribuire si reevaluarea legala a ofertelor.

Contestatorul reitereaza solicitarea privind permiterea
accesului sau la dosarul achizitiei, in integralitate, in mod nerestrictionat
(acces la oferta... ... -...) si repunerea in termenul de a contesta

motivele noi cunoscute dupa studierea intregului dosar, potrivit art. 186
Cod procedura civila.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate
de Lider al Asocierii formate din... -..., depune cerere de interventie
voluntara accesorie in contradictoriu cu......... , In dosarele nr...., prin

care solicita cele prezentate in preambulul prezentei decizii.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii sale de interventie
acesta invoca prevederile art. 17 alin. (3)si (4) din Legea nr.
101/2016 si cele ale art. 61 alin. (1) C.p.c., mentionand ca atat in
privinta respingerii cererilor contestatorilor privind acordarea accesului la
dosarul achizitiei referitor la oferta intervenientului, cat si in privinta
sprijinirii autoritatii contractante in apararea caracterului admisibil si
conform al ofertei sale, precum si a punctajului acordat componentei
tehnice si financiare, interesul sau este determinat, legitim, personal,
nascut si actual (urmarind respingerea contestatiilor formulate de.........
si realizarea dreptului de a incheia contractul de achizitie publica in
calitate de ofertant declarat castigator).

Pe cale de exceptie, solicita respingerea contestatiei formulate de
catre ... -..., ca fiind introdusa de o persoana care nu indeplineste
conditia existentei interesului direct in formularea contestatiei,
evidentiind faptul ca acesta a formulat contestatie doar impotriva
ofertantului clasat pe primul loc, nu si impotriva ofertantului clasat pe
locul doi, astfel acesta nedovedind ca are un interes direct, facand
trimitere la notiunea de ,persoana vatamata” definita in art. 3 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 101/2016, art. 32 si art. 33 C.p.c.

In opinia acestuia, cererile celor trei contestatori de acordare a
accesului neingradit la dosarul achizitiei sunt neintemeiate, solicitand
Consiliului sa nu permita accesul contestatorilor la acele informatii care
pot prejudicia interesele sale legitime, sens in care invoca prevederile
legale aplicabile in materie si jurisprudenta CJUE, considerata de acesta
ca fiind relevanta, in domeniu.

Cu privire la inadmisibilitatea motivelor suplimentare de admitere
a contestatiilor invocate de cei trei contestatori cu ocazia formularii
concluziilor scrise, sustine ca motivarea contestatiei, care reprezinta un
element vital al acesteia, trebuie prezentata in cuprinsul acesteia, in
interiorul termenului legal de contestare sau, cel mai tarziu, in termenul
dat de Consiliu in baza art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sustine ca sunt nefondate si inadmisibile solicitarile formulate de
contestatori cu privire la repunerea in termenul de a formula contestatie
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sunt nefondate si inadmisibile, raportat la legislatia aplicabila in materia
achizitiilor publice, in sustinere facand trimitere la art. 10 lit. f) din Legea
nr. 101/2016, art. 186 C.p.c., art. 8, art. 21 si art. 68 din Legea
nr. 101/2016, precum si la jurisprudenta CNSC si cea CJUE.

Astfel, intervenientul solicita respingerea acestora cu privire la
repunerea in termenul de a formula/motiva contestatia.

Referitor la  propunerea tehnica elaborata de  autoritatea
contractanta si criticata de catre... in contestatia formulata la paginile
21-30, precum si de catre ... -... in contestatia formulata, la paginile 9-
13, evidentiaza faptul ca... a invocat in contestatia formulata aceleasi
critici (,in oglinda”) atat cu privire la oferta intervenientului, cat si cu
privire la oferta..., fara insa a se evidentia argumente valide care sa
sustina temeinicia acestora, reprezentand simple copieri ale prevederilor
documentatiei de atribuire.

Intervenientul sustine ca simpla reproducere a unor cerinte din
cadrul documentatiei de atribuire, raportat la specificatiile tehnice
solicitate, si expunerea generala a concluziei conform careia acestea nu
sunt indeplinite/sunt indeplinite necorespunzator nu poate conduce la
constatarea neconformitatii ofertei declarate castigatoare, in lipsa unui
suport probator concludent care sa sustina aceste afirmatii.

Acesta sustine ca nu poate fi insarcinat Consiliul sa efectueze o
cercetare in integrum a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a
ofertelor concurente pe baza de simple alegatii formulate in mod vadit
pentru a contura cadrul necesar unei completari ulterioare a criticilor, pe
calea concluziilor scrise.

Considera ca propunerea sa financiara este sustenabild,
fundamentata, justificata si serioasa.

Arata ca, in practica judiciara, s-a retinut ca nu este nelegal, ci
dimpotriva firesc ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse pentru
a-si ...iza sansele de a obtine contractul supus procedurii de atribuire,
aplicand structuri de costuri diferite sau diminuand marjele de profit
pentru a putea intra mai eficient pe piata....

Acesta indica faptul ca s-a retinut ca autoritatea contractanta are
obligatia de a respecta principiul legal al eficientei utilizarii fondurilor
publice, neputand sa respinga o oferta al carei pret este mai scazut, dar
justificabil si real si care nu este de natura sa influenteze negativ
executarea obligatiilor contractuale legal asumate.

Sustine ca propunerea sa financiara include toate informatiile
necesare determinarii caracterului fundamentat si serios al pretului
ofertat, informatiile au fost explicate detaliat pe calea... nr..... si nr.... Si
documentele anexate.

Totodata, mentioneaza ca raspunsurile sale au fost concludente,
acesta justificand sustenabilitatea preturilor unitare ofertate si caracterul
serios al pretului ofertat si prezentand, in concret, modul de formare atat
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pentru preturile unitare, cat si pentru pretul total ofertat, prin indicarea
preturilor unitare ale resurselor ce intra in componenta acestora.

Afirma ca acestea sunt clare, pertinentesi credibile pentru
fundamentarea economica a modului de formare a pretului global si a
componentelor esentiale ale ofertei, inclusiv de asistenta tehnica,
componenta de cheltuieli indirecte/logistice etc.

In opinia sa, s-au tratat toate informatiile la care se referd art.
210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Mentioneaza ca autoritatea contractanta a concluzionat faptul ca
preturile ofertate de societatea sa corespund nivelului preturilor
practicate pe piata, acest etalon de comparatie fiind unicul element prin
raportare la care se poate retine daca un pret ofertat are sau nu caracter
neobisnuit de scazut, subliniind in acelasi timp ca prin contestatie nu se
prezinta nicio dovada ca pretul ofertat afecteaza in vreun fel buna
executie a contractului, ci formuleaza motive de contestatie total
generale si speculative.

In ceea ce priveste criticile prezentate de catre contestatorul...,
care vizeaza modul de defalcare si justificare al ofertantului cu privire la
costurile cuprinse la obiectul....2 Cheltuieli conexe organizarii de santier,
intervenientul face trimitere la art. 210 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 si
evidentiaza ca valoarea totala ofertatda reprezinta...% din valoarea
estimata a contractului. In consecinta, dand eficienta dispozitiilor art.
210 din Legea nr. 98/2016, coroborate cu art. 136 din HG nr. 395/2016,
comisia de evaluare a solicitat clarificari contestatorului.

Contestatorul a aratat ca a explicat detaliat, clar si complet, in
raport cu solicitarile comisiei de evaluare, pe calea..., faptul ca, fiecare
element prevazut de art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum Si
celelalte aspecte ce trebuiau clarificate, au fost tratate si argumentate
distinct; s-a prezentat structura valorii ofertate, in mod defalcat, iar
anexele depuse fac dovada sustinerilor sale.

Acesta mai arata ca, in acest context, comisia de evaluare a
apreciat ca nivelul neobisnuit de scazut al pretului ofertat a fost justificat
in mod corespunzator si ca este confirmata capacitatea sa de a indeplini
contractul de achizitie publica.

Considera ca fiind relevante 1in sustinerea cererii sale,
prevederile... privind evaluarea propunerilor financiare din punct de
vedere al elementelor de pret (cazul contractelor de lucrari), publicata de
institutia elaboratoare la data de....

In ceea ce priveste fundamentarea economica a modului de
formare a pretului, raportat la metodele de constructie utilizate... -
...S.R.L., a aratat ca a transmis documente anexe din care rezulta fara
echivoc valorile din propunerea financiara, explicitand modul concret de
calcul din care rezulta acele valori pe calea... nr..... si nr.... si
documentele anexate.

In sustinere a invocat jurisprudenta CJUE.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere prin care solicita
respingerea contestatiei din dosar nr...., formulata de..., mentinerea
rezultatului procedurii, respingerea cererii de acordare a accesului
integral la dosarul achizitiei si a cererii de repunere in termen a
contestatorului, precum si respingerea cererii subsidiare de anulare a
procedurii.

Autoritatea contractanta prezinta detaliat situatia de faptsi de
drept a prezentei proceduri de atribuire, si prezinta, pe larg, opinia
sa fata de critica cu privire la pretinsa nelegalitate a declararii
castigatoare a ofertei....

Evidentiaza faptul ca natura contractului ce face obiectul prezentei
proceduri este de ...are si executie, mentionand ca pretul acestuia este
unul fix-forfetar, ceea ce presupune, din punctul sau de vedere, faptul
ca, ofertantii au ofertat pe baza propriilor estimari ale cantitatilor de
lucrari ce vor fi puse in opera, pret care nu mai poate fi modificat ulterior
si pentru care ofertantii iti asuma integral riscul de executie.

Din punctul sau de vedere, aceasta natura a contractului are
consecinte directe asupra standardului de concludenta aplicabil
justificarilor de pret.

Cat priveste procedura de verificare a pretului aparent neobisnuit
de scazut - respectarea integrala a dispozitiilor legale, autoritatea
contractanta mentioneaza ca a initiat din oficiu procedura de verificare,
transmitand ofertantului castigator doua runde succesive de clarificari,
respectiv:

- adresa nr....., cuprinzand 14 puncte de clarificare (a-n), la care
ofertantul castigator a transmis raspunsuri in termenul solicitat, prin
adresa nr..... Si

- adresa nr....., la care ofertantul castigator a raspuns prin adresa
nr....., transmitand un set documentar extensiv, precizand ca, s-au
analizat in detaliu raspunsurile acestuia transmise in ambele runde si s-a
constatat ca ele sunt concludente, in sensul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, concluzie ce a fost consemnata in raportul de specialitate (5)
privind evaluarea propunerilor financiare.

Apreciind ca procesul de verificare a fost unul aprofundat,
autoritatea sustine ca afirmatia contestatorului fata de acest aspect este
lipsita de orice fundament factual.

In ceea ce priveste analiza punctuala a raspunsului privind
cheltuielile conexe organizarii de santier (obiectul....2), prezentand
contextul solicitarii si al raspunsului, precum si evaluarea de ansamblu a
cheltuielilor cu gestionarea deseurilor, mentionand ca evaluarea
propunerii financiare a ofertantului castigator nu s-a limitat la analiza
izolata a unei singure linii de cost, ci a vizat ansamblul ofertei.
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Considera ca analiza sistematica a documentelor transmise de
ofertantul castigator releva ca aceste costuri sunt distribuite pe mai
multe niveluri ale structurii de cost:

(a) La nivelul cheltuielilor indirecte;

(b) La nivelul preturilor unitare ale lucrarilor directe;

(c) La nivelul obiectului....2.,
cu mentiunea ca, aceasta distributie a costurilor pe mai multe niveluri
ale structurii de pret este conforma cu metodologia prevazuta de HG
nr. 907/2016 si cu practica curenta in domeniul constructiilor de
drumuri, unde cheltuielile cu deseurile se regadsesc atat in preturile
unitare ale lucrarilor (transportul materialelor excavate la depozit), cat si
in cheltuielile indirecte (salubritatea generala a santierului), si doar
rezidual in capitolul....2.

In opinia sa, un element relevant pe care contestatorul il ignora in
totalitate este dimensiunea cheltuielilor indirecte ale ofertantului
castigator, aratand ca, potrivit detalierii prezentate in raspunsul la
clarificari, cheltuielile indirecte totale sunt de..., reprezentand un procent
de 8% din valoarea cheltuielilor directe, la care se adauga un profit de....

Mentioneaza ca, in cadrul acestor cheltuieli indirecte, sunt incluse,
conform structurii prevazute de Ghidul P91/1-02 (Ordinul nr....),
urmatoarele categorii relevante: - cheltuieli cu salubrizarea, gestionarea
si evacuarea deseurilor; - cheltuieli pentru amenajarea si
intretinerea santierului; - cheltuieli cauzate de lipsurile de inventar la
mijloace circulante; - alte cheltuieli neproductive.

Referitor la caracterul forfetar al pretului si asumarea riscului,
reitereaza faptul ca pretul contractului este fix-forfetar, precizand
ca modalitatea in care ofertantul a ales sa distribuie costurile de mediu
intre  cheltuielile  directe  (cap..... 2) si cheltuielile  indirecte nu
afecteaza obligatia contractualda de a gestiona deseurile conform
legislatiei in vigoare, obligatie care subzista indiferent de alocarea
contabila.

Autoritatea sustine ca raspunsurile  ofertantului castigator
justifica in mod corespunzator nivelul pretului ofertat, nefiind intrunite
conditiile prevazute de art. 210 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 sau
art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016 pentru respingerea ofertei.

Fata de jurisprudenta CJUE invocata de contestator, autoritatea
sustine ca aceasta este inaplicabila in fapt.

Referitor la pretinsa incalcare a art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016, sustine ca ansamblul documentar furnizat de ofertantul
castigator - formulare F3, centralizatoare C6-C9, oferte furnizori, analize
de pret - satisface standardul de concludenta in sensul art. 134 alin. (5)
din HG nr. 395/2016.

Totodata, autoritatea precizeaza ca, respinge categoric sustinerea
contestatorului cu privire la pretinsa incalcare a principiului tratamentului
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egal si ca a aplicat un standard unic si uniform de concludenta tuturor
ofertantilor, in deplina conformitate cu acest principiu.

In ceea ce priveste diferenta calitativa a raspunsurilor - factorul
determinant al rezultatelor diferite, arata ca din analiza raportului de
specialitate (5) privind evaluarea propunerilor financiare,
rezulta urmatoarele diferente factuale:

(a) Ofertantul castigator -... a furnizat, in doua runde de
clarificari: - formulare F3 detaliate pe articole de deviz individuale, cu
separarea resurselor de tip Material, Manopera, Utilaj si Transport;
- centralizatoarele complete C6 (materiale], C7 (manopera], C8 (utilaje]
si C9 (transporturi]; - oferte ferme de pret de la furnizori, contracte de
inchiriere utilaje, analize de pret pentru produsele fabricate in regie
proprie; - justificarea tarifului orar al fortei de munca; -
detalierea completa a cheltuielilor indirecte (...] pe toate categoriile
prevazute de Ghidul P91/1-02.

(b) Ofertantii respinsi, in schimb, au furnizat raspunsuri care,
analizate individual, au prezentat deficiente specifice de concludenta,
dupa cum urmeaza:

e... -.... a prezentat o cantitate de paméant vegetal bazata pe
»evaluari proprii”, fara a indica pozitiile kilometrice sau trimiterile la

plansele DAU care sa justifice lungimea de... m - un parametru
central al calculului;

e.... a prezentat doar defalcari generice pe categorii de cheltuieli
(utilaje, manopera, transport), fara a detalia tipul utilajelor, orele de
functionare, costul orar sau distantele de transport - elemente care ar fi
permis Comisiei verificarea sustenabilitatii preturilor;

e.... a omis cotarea unor activitati obligatorii de pregatire a
terenului (curatare tufisuri, taiere rosturi, decapare), contrar evidentelor
din DALI, si a prezentat o oferta nesustenabilda pentru ...area retelelor
electrice (fara marja de cheltuieli indirecte sau profit);

e Asocierea... CRIDOV S.R.L.: a alocat un numar insuficient de ore
de paza (... ore, in conditiile in care propunerea tehnica prevedea paza
24 ore/zi pe intreaga perioada, inclusiv sistarea pe timp friguros) si nu a
justificat concludent unde se regasesc costurile cu depozitarea
deseurilor;

e... & . S.R.L. -...: a furnizat raspunsuri evazive si generice la
multiple puncte de clarificare, fara documente suport, in contextul
unui pret de...% din valoarea estimata.

Sustine ca tratamentul egal nu presupune rezultate identice.

Fata de tabelul comparativ prezentat de contestator, afirma ca
aceasta prezentare este inselatoare, deoarece omite sa diferentieze
intre:

e Situatia ofertantilor respinsi, unde deficienta de concludenta viza
elementele centrale ale raspunsului (absenta completa a documentelor
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justificative, necorelare tehnico-financiara, omisiunea de activitati
obligatorii); si

e Situatia ofertantului castigator, unde pretinsa
deficienta invocata de Contestator vizeaza o singura componenta de cost
(... din totalul de..., reprezentand...% din valoarea ofertei), in conditiile
in care toate celelalte componente au fost justificate prin documente
verificabile.

Ca raspuns la critica III, cu privire la pretinsa lipsa a motivarii
obiective a punctajului acordat, evidentiaza ca raportul procedurii nr....,
impreuna cu documentele care il insotesc si pe care le completeaza,
cuprinde, in mod sistematic:

(a) Procesul-verbal de evaluare a DUAE nr...., prin care s-a
constatat ca toti cei nouad ofertanti au trecut de etapa verificarii
cerintelor de calificare;

(b) Procesele-verbale de evaluare a propunerilor tehnice, prin care
s-a constatat admisibilitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor evaluati
si s-a acordat punctajul tehnic;

(c)... privind evaluarea propunerilor financiare, care cuprinde,
pentru fiecare ofertant: - verificarea indeplinirii cerintelor de forma ale
propunerii financiare; - analiza detaliata a fiecarui punct de clarificare
solicitat, a raspunsului primit Si a
evaluarii concludentei acestuia; - motivarea  explicita a  deciziei de
admitere sau respingere a fiecarei oferte, cu indicarea temeiului juridic;

(d) Grila de evaluare si punctajul acordat conform criteriului ,cel
mai bun raport calitate-pret”, cu defalcarea pe factori de evaluare (P1-
P5);

(e) Clasamentul final si desemnarea ofertei castigatoare.

E de parere ca obligatia de motivare nu presupune un format
prestabilit, facand trimitere la art. 136 alin. (2) din HG nr.
395/2016 care stabileste continutul minimal al raportului procedurii, dar
nu impune un format prestabilit sau o structura rigida, apreciind
ca cerinta de motivare este indeplinita atunci cand, din ansamblul
documentelor care compun raportul procedurii si  documentele
subsecvente, un operator economic diligent poate identifica: care
oferta a fost desemnata castigatoare; pe baza caror criteriisi cu ce
punctaj; pentru ce motive au fost respinse celelalte oferte.

Subliniaza ca toate aceste informatii se regasesc in documentele
intocmite de comisia de evaluare si comunicate contestatorului.

Autoritatea sustine ca a respectat integral obligatiile legale privind
accesul la dosarul achizitiei publice, acordand contestatorului acces la
toate documentele care nu fac parte din propunerile tehnice si financiare
declarate confidentiale de ofertanti. Declaratia de confidentialitate a
ofertantului castigator este motivata si priveste informatii care, prin
natura lor, pot constitui secrete comerciale sau tehnice. Contestatorul a
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dispus de informatii suficiente pentru exercitarea efectiva a dreptului la
contestatie, iar cererea de repunere in termen este neintemeiata.

Fata de cererea subsidiara de anulare a procedurii de atribuire,
autoritatea e de parere aceasta este neintemeiata si disproportionata,
deoarece nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 26 alin. (7) din
Legea nr. 101/2016, iar eventualele neregularitati invocate - pe care
Autoritatea Contractanta le contesta - ar putea fi remediate, daca ar fi
cazul, prin masuri mai putin intruzive decat anularea procedurii.

Aceasta isi intemeiaza punctul de vedere pe dispozitile art. 18
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ale art. 2, art. 57, art. 209, art.
210, art. 215, art. 217 din Legea nr. 98/2016, ale art. 134, art. 1..., art.
136 si art. 137 din HG nr. 395/2016, precum si pe toate dispozitiile
legale la care am facut referire in cuprinsul prezentului document.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosarul nr....... , al carui Continut poate fi consultat integral de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
wleeon /....] CONTESTATIE 3.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, contestatorul a solicitat cele prezentate in partea
introductiva a prezentei decizii, in sustinerea carora a prezentat:

I. Contestatorul a prezentat sustineri in ceea ce priveste
contestatia exercitata impotriva refuzului nejustificat al autoritatii
contractante de a permite contestatorului accesul neingradit la dosarul
achizitiei cu privire la documentele si informatiile care nu au fost
declarate si probate a avea caracter confidential.

In acest sens contestatorul invoca legislatia aplicabila in
domeniu si invoca jurisprudenta CIUE, subliniind ca, autoritatea, prin
conduita adoptata, autoritatea contractanta a inteles
sa opuna contestatorului presupusul caracter confidential al ofertelor in
integralitatea acestora - aspect de natura a incalca dispozitiile legale
anterior mentionate, astfel cum au fost acestea interpretate inclusiv de
catre ANAP.

In principal, contestatorul considera ca restrictionarea nelegala a
accesului la dosarul achizitiei are drept consecinta neinceperea cursului
termenului de contestatie reglementat de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

In subsidiar, in situatia putin probabila in care nu s-ar admite
argumentul referitor la neincepereo cursului termenului de contestare,
contestatorul solicita repunerea in termenul de formulare/motivare a
contestatiei:

e raportat la momentul la care Autoritatea contractanta va permite
contestatorului accesul neingradit la dosarul achizitiei;

e raportat la momentul in care Consiliul va permite contestatorului
accesul neingradit la dosarul achizitiei, in conformitate cu dispozitiile
art.... din Legea nr. 101/2016.

Contestatorul a afirmat ca oferta sa este admisibila, fiind exclusa
in mod nelegal din procedura, sustinand caracterul obligatoriu al
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documentatiei de atribuire in evaluarea ofertelor care a fost retinut
constant si in jurisprudenta CNSC, invocata de acesta.

In ceea ce priveste primul motiv de excludere, respectiv
sustinerea faptului ca raspunsul transmis la solicitarea de clarificari este
concludent si nu putea atrage declararea ofertei drept inacceptabila,
facand trimitere la solicitarea de clarificari nr...., si fata de cele retinute
de autoritatea contractanta in comunicarea rezultatului procedurii,
contestatorul apreciaza ca solicitarea concreta a autoritatiia vizat
justificarea pretului aferent activitatii documentatii tehnice necesare in
vederea  obtinerii  avizelor/acordurilor/autorizatiilor. = Contestatorul
precizeaza ca a justificat pretul, in forma tabelara, cu furnizarea
explicatiilor aferente, inaintand autoritatii contractante atat un tabel
centralizator (... 1 din raspuns), cat si tabele detaliate cu privire la
elementele de cost care compun pretul ofertat (paginile 2-4 din
raspuns).

In opinia sa, accentul nu trebuie pus pe identificarea de pretexte
pentru respingerea ofertei, ci pe clarificarea ofertei in sensul necesar
evaluarii corespunzatoare a acesteia, prin raportare inclusiv la
prevederile documentatiei de atribuire.

Contestatorul a sustinut ca raspunsul transmis la solicitarea de
clarificari justifica nivelul pretului ofertat si nu putea atrage respingerea
ofertei ca neconforma.

Mentioneaza ca, avand in vedere prevederile documentatiei de
atribuire, sub-sarcina.... - Elaborare documentatie tehnica pentru
obtinerea avizelor; acordurilor; autorizatiilor, mentioneaza ca, timpul de
munca de 2 ore/zi ofertat este suficient pentru a putea asigura
indeplinirea conforma a acesteia.

In ceea ce priveste justificarea pretului raportat la 1 persoana (si
nu la intreaga echipa de 6 persoane), precizeaza ca, in situatia in care,
punctual, seful de ...are decide ca este necesar ca o]
alta persoana sa contribuie la sub-sarcina...., atunci activitatea va fi
desfasurata doar de acea persoana, fara implicarea in perioada
respectiva a sefului de ...are.

Fata de cel de-al doilea motiv de excludere, referitor la ,curatare
tufisuri si arbusti”, raportat la solicitarea de clarificari si la cele regasite
in raspunsul sau si in comunicarea rezultatului, contestatorul face
trimitere la toate aspectele punctate la primul motiv de excludere,
apreciind ca nu s-ar putea considera ca raspunsul sau nu ar fi fost
concludent in sensul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In sustinere, acesta reda in continuare, mentiunile relevante din
documentatia de atribuire cu incidenta asupra acestui motiv de
excludere, aratand ca, contractul de achizitie publica ce face obiectul
procedurii este unul de tip ...are si executie (HG nr. 1/2018), in care se
oferteaza un pret fix si forfetar, determinat in raport cu propriile estimari
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privind cantitatile de lucrari si care, ulterior, trebuie respectat de
participantii la procedura.

Acesta a subliniat ca, autoritatea a admis in mod evident faptul
ca metodologia de executie propusa este fezabilda, fiind posibil a nu fi
necesare anumite lucrari dintre cele mentionate, in conditiile in care,
desi... nu a cuprins lucrarile de curatare tufisuri si arbusti in cadrul
propunerii tehnice, mentionand ca autoritatea nu a declarat neconforma
oferta in momentul evaluarii acesteia, ci, dimpotriva, a acordat punctajul
... de... de puncte.

Afirma ca lucrarile de curatare tufisuri si arbusti nu
necesita ofertare separata, in conditiile in care acestea sunt executate cu
excavatorul Tn cadrul lucrarilor de terasamente, care au fost ofertate in
mod expres si cuprinse in listele de cantitati de catre....

In opinia sa, aceasta nu reprezinta o operatiune distincta si
independenta fata de lucrarile de terasamente, ci o consecinta directa si
inevitabila a executiei acestora, fiind utilizate acelasi echipament, aceeasi
forta de munca, in acelasi timp de executie (nu exista o etapa distincta,
separata in timp, dedicata exclusiv curatarii vegetatiei, ci aceasta se
produce concomitent cu excavarea, in cadrul aceluiasi interval temporal).
Din aceasta perspectiva, e de parere cda nu va exista un cost
suplimentar, necesar a fi cuprins in propunerea financiara.

Fata de cele expuse, contestatorul a concluzionat ca ofertarea
separata a lucrarilor de curatare a tufisurilor si arbustilor nu este
justificata tehnic, intrucat operatiunea este inseparabila tehnologic de
lucrarile de terasamente mecanizate si nu genereaza costuri
suplimentare identificabile fata de aceste lucrari.

Contestatorul a mai aratat ca ofertarea separata ar echivala cu o
dubla decontare a aceluiasi ciclu de lucru al excavatorului, intrucat
normele de deviz aplicabile includ implicit aceasta operatiune in cadrul
normelor de terasamente mecanizate.

Prin urmare, costul aferent indepartarii tufisurilor si arbustilor este
inclus si absorbit in pretul unitar ofertat pentru lucrarile de terasamente,
fara a fi necesara ofertarea sa distincta.

Apreciaza ca, in situatia improbabila in care s-ar trece peste
argumentele de mai sus, ar deveni oricum incidente prevederile
referitoare la ,abaterea tehnica minora”.

Arata ca, in documentatia DALI pentru lungimea de... km, s-au
estimat...... mp pentru lucrarile de ,curatare tufisuri si arbusti”. Astfel,
pentru sectorul din cadrul Procedurii, de... km, ar reveni...... mp,
respectiv... ha.

Estimeaza costul pentru defrisarea mecanica a acestei cantitati ca
fiind:.../ora x... ore/ha (conform Normativ art. TSG04B1)) x... ha
Xevaens =..., aceasta reprezinta sub...% din pretul ofertat de....
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Pe cale de consecinta... a sustinut ca este evidenta existenta unei
abateri tehnice minore, care nu putea conduce la excluderea acestuia din
cadrul procedurii.

Totodata, a sustinut ca masura autoritatii contractante incalca,
totodata, principiul proportionalitatii, definit si nuantat de CJUE cu ocazia
solutionarii cauzei C-157/96, afacerea...'" Unions si Altii [...98] par....,
cauzei C-331/88, afacerea Fédération européenne de la
santé animale (Fedesa), par. 13, precum si cauzelor reunite C-133/93,
C-3.../93 si C-362/93, afacerea..., par. 4, s.a.

Referitor la ,Taiere rost asfaltic” si ,Decapare strat asfaltic
existent”, contestatorul mentioneaza ca solicitarea concreta a autoritatii
contractante a fost de justificare a neincluderii in oferta a activitatilor de
taiere rost asfaltic si decapare, iar acesta a precizat in mod clar motivul,
cu trimitere inclusiv la sectiunea relevanta din documentatia de atribuire,
din care rezulta ca autoritatea a oferit libertate ofertantilor in intocmirea
listelor de cantitati. Raportat la aceste aspecte, contestatorul a sustinut
ca nu se poate considera ca raspunsul furnizat nu ar fi fost concludent in
sensul dispozitiilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

In aceeasi logica, contestatorul a sustinut ca taierea rostului nu
reprezinta o operatiune distincta si independenta fata de lucrarile de
drum, ci o consecinta directa si inevitabila a executiei acestora, fiind
utilizat acelasi echipament, aceeasi forta de munca, in acelasi timp de
executie (nu exista o etapa distincta, separata in timp, dedicata exclusiv
taierii rostului, ci aceasta se produce concomitent cu realizarea lucrarilor
de drum, in cadrul aceluiasi interval temporal). Tocmai din aceasta
perspectiva sustine ca nu va exista un cost suplimentar, necesar a fi
cuprins in propunerea financiara.

In ceea ce priveste al treilea motiv de excludere, mentioneaza ca
nu exista nicio prevedere a documentatiei de atribuire care sa fie
indicata a fi incalcata prin ofertarea unei categorii de lucrari la exact
valoarea precizata de subcontractant, sau care sa impuna o astfel de
obligatie.

Apreciind ca nici acest motiv de excludere nu se sustine,
contestatorul declara ca oferta sa este admisibila si din aceasta
perspectiva.

... sustine ca ofertele... - ...S.R.L. nu sunt admisibile.

In sustinere, face trimitere la art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, si subliniaza ca evaluarea fiecarei oferte trebuie sa
se raporteze in mod strict la criteriile sau cerintele din documentatia de
atribuire, care prezinta caracter obligatoriu atat pentru ofertanti, cat si
pentru Autoritate.

Mentioneaza ca intreaga procedura este guvernata de limitele si
cerintele impuse expres prin documentatia de atribuire, astfel cum
rezulta din prevederile art. 123 si art. 1... din HG nr. 395/2016,
retinand ca, prin depunerea ofertei, in mod automat, ofertantul isi
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insuseste documentatia de atribuire fara rezerve, sens in care nicio
abatere de la cerintele din cadrul Documentatiei nu poate fi acceptata.

Subliniaza ca procedurile de achizitie implica un anumit grad de
formalism, care se materializeaza in necesitatea de respectare cu
strictete a documentatiei de atribuire, invocand 1in sustinere
jurisprudenta relevanta din care rezulta ca aceste aspecte.

Totodata, contestatorul puncteaza elemente comune care
afecteaza admisibilitatea ofertelor celor doi ofertanti a caror oferte au
fost declarate admisibile, avand in vedere: planul de paza; metodologia
de executie a procedurilor tehnice de executie; listele cuprinzand
procedurile aferente sistemului calitatii; prezentarea surselor de
materiale si a certificatelor de conformitate; modalitatea de asigurare a
topografului automatizat; RTE; modalitatea de pozitionare si integrare a
echipei responsabile; personalul propus si managementul contractului
pentru executia lucrarilor; respectarea cerintei de la punctul 9 - Formular
nr.... Formular de propunere tehnica; Graficul de executie; accesul la
echipamente/laboratoare; cerinta de la punctul 10 - Formulat nr.... de
propunere tehnica; cerinta privitoare la descrierea masurilor aplicate in
executia lucrarilor pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul
mediului; descrierea masurilor aplicate in executarea lucrarilor pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor din domeniul social si al relatiilor de
munca; atestatul ANRE.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere fata de contestatia depusa
de..., solicitdnd respingerea acesteia si mentinerea rezultatului
procedurii, a deciziei de respingere a ofertei acestuia, ca fiind
inacceptabila si neconforma, mentinerea deciziei de desemnare a ofertei
depusa de... - ...S.R.L., ca fiind legala si temeinica, respingerea cererii
de acces la dosarul achizitiei, cea de contestare a neinceperii cursului
termenului de contestare si a cererii de repunere a acestuia in termenul
de a formula contestatie, ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta face o scurta prezentare a cadrului
procedural, prezentand in mod cronologic situatia de fapt a prezentei
proceduri, aratand care din cele sapte oferte depuse au fost declarate
admisibile, respectiv cea depusa de... - ...S.R.L., clasata pe locul I si cea
depusa de..., clasata pe locul II.

Fata de criticile contestatorului formulate de acesta pe patru
paliere, respectiv:

-privind accesul la dosarul achizitiei publice;

-respingerea propriei oferte (3 motive de excludere);

-ofertele declarate admisibile (17 critici punctuale);

-cererea de acces la dosarului constituit la Consiliu,
autoritatea contractanta prezinta, detaliat, opinia sa, astfel:

Prezinta cadrul juridic aplicabil, raportandu-se la Legea nr.
98/2016; HG nr. 395/2016; Legea nr. 101/2016; HG nr. 907/2016 si

Pagina 37 din 123



documentatia de atribuire publicata in SEAP, incluzand: Fisa de Date a
Achizitiei, Caietul de Sarcini, Modelele de Formulare, DALI (Documentatia
de Avizare a Lucrarilor de Interventie), precum si... la Clarificari nr.... si
Clarificarea din oficiu nr.....

Aceasta invoca exceptia lipsei calitatii de ,persoana vatamata” si a
lipsei interesului  procesual pentru criticile privind ofertele
admisibile, facand trimitere la art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 si la art. 33 din C.p.c.

Avand in vedere situatia de fapt, aceasta sustine imposibilitatea
obiectiva a contestatorului de a castiga contractul fara respingerea
prealabila a ofertei castigatoare, in opinia acesteia, contestatorul nu
poate obtine contractul decat daca demonstreaza, in prealabil, ca oferta
castigatoare nu era admisibila. Numai in ipoteza in care oferta
castigatoare ar fi respinsa, contestatorul ar putea sustine ca ar fi avut
sansa de a castiga contractul si, implicit, ca a suferit un prejudiciu ca
urmare a deciziei autoritatii contractante.

Din punctul sau de vedere, criticile privind oferta..., sunt lipsite de
interes procesual, mentionand ca, in ipoteza in care oferta castigatoare
ar fi respinsa si oferta contestatorului arfi declarata admisibilg,
contestatorul ar fi clasat pe primul loc, indiferent de soarta ofertei....

Considera ca fiind sunt simple alegatii, formulate in absenta
accesului la documente, criticile aduse ofertelor admisibile, evidentiind
faptul ca acesta a recunoscut in mod expres ca nu a avut acces la
propunerile tehnice si la propunerile financiare ale ofertantilor admisi.

Aratd ca, in cadrul sectiunii IV din contestatie, contestatorul
formuleaza nu mai putin de 17 critici punctuale privind propunerile
tehnice ale celor doi ofertanti admisi, fara nicio trimitere concreta la
continutul ofertelor, ceea ce demonstreaza, in opinia sa, caracterul
speculativ al acestor critici.

Considera ca, prin raportare la art. 249 din C.p.c., sarcina probei
revine celui care face o sustinere.

In sustinere, aceasta invoca jurisprudenta CIJUE si cea a CNSC.

Autoritatea contractanta prezinta urmatorul aspect considerat
relevant: Contestatorul adopta un dublu standard in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire.

-pe de o parte, in ceea ce priveste propria oferta, Contestatorul
invoca principiul libertatii de estimare a cantitatilor, argumentul
abaterii tehnice minore, principiul proportionalitatii si pretinsa
conduita contradictorie a Autoritatii - solicitdnd un tratament
permisiv, in care neofertarea unor lucrari fizic obligatorii sa fie
trecuta cu vederea.

-pe de alta parte, in ceea ce priveste ofertele concurentilor,
Contestatorul solicita un tratament rigid si formalist, prin care
orice presupusa omisiune din propunerile tehnice ale ofertantilor
admisi trebuie sa atraga respingerea ofertei ca neconforma.
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Totodata, autoritatea invoca exceptia tardivitatii criticilor la adresa
documentatiei de atribuire, precizand ca acesta sustine in mod repetat
prevederile documentatiei de atribuire - in special Nota 3 din Fisa de
Date (cap. IV....), Raspunsul consolidat la clarificari (intrebarile nr....) si
sub-clauza... din Conditiile generale - nu pentru a le contesta, ci pentru a
le invoca in sustinerea propriei interpretari privind libertatea de estimare
a cantitatilor.

Autoritatea contractanta subliniaza ca documentatia de atribuire
nu a fost contestata in termenul legal prevazut de art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, precizand ca, in opinia sa, documentatia de
atribuire si-a consolidat caracterul obligatoriu in privinta tuturor
cerintelor autoritatii contractante, inclusiv in privinta cerintelor de
la.... din Fisa de Date referitoare la modul de prezentare al propunerii
financiare.

In masura in care contestatorul isi fundamenteaza apararea pe
interpretarea anumitor prevederi ale documentatiei de atribuire, sustine
ca acesta o face in cadrul unei documentatii necontestate si consolidate,
pe care a acceptat-o fara rezerve prin depunerea ofertei. In opinia sa,
orice critica implicita sau directa la adresa continutului documentatiei de
atribuire este tardiva si nu poate fi analizata de Consiliu.

Referitor la obligatia de conformitate a ofertei, autoritatea face
trimitere la art. 75 din Legea nr. 98/2016, si art. 123 alin. (1) din HG
nr. 395/2016, care consacra principiul conformitatii integrale a
ofertei, mentionand ca, prin depunerea ofertelor, se prezuma in mod
absolut [juris et de jure) ca operatorii economici si-au insusit integral si
fara rezerve continutul documentatiei de atribuire, evidentiind
ca aceasta produce o dubla consecinta juridica:

- pe de o parte, ofertantii nu pot invoca necunoasterea sau
neintelegerea cerintelor documentatiei ca motiv justificativ pentru
abaterile constatate;

- pe de alta parte, nicio abatere de la prescriptiile documentatiei
de atribuire nu poate fi scuzata sau trecuta cu vederea de catre comisia
de evaluare.

Pentru a evidentia acest aspect, invoca jurisprudenta CNSC.

Considera ca, aplicand aceste principii in prezenta cauza, rezulta
ca contestatorul, prin depunerea ofertei sale in procedura de atribuire,
si-a asumat integral si fara rezerve toate cerintele documentatiei de
atribuire, inclusiv:

- obligatia ca propunerea financiara sa indeplineasca/acopere
toate cerintele si costurile solicitate prin caietul de sarcini/DALI (Fisa de
Date....];

- obligatia ca pretul ofertei sa acopere toate costurile necesare
realizarii contractului (Fisa de Date....);

- obligatia ca propunerea financiara sa fie prezentata intr-un
format care sa permita evaluarea acesteia (Fisa de Date....);
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- obligatia ca, in situatia solicitarii de justificari de pret, explicatiile
sa fie insotite de dovezi concludente (Nota 8 din Fisa de Date....);

- sanctiunea de declarare a ofertei ca inacceptabila in cazul
neprezentarii informatiilor solicitate sau al nejustificarii nivelului scazut al
preturilor (Nota 9 din Fisa de Date....);

- dreptul Autoritatii Contractante de a solicita si de a verifica orice
element al ofertei depuse (Nota 10 din Fisa de Date....).

Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca, criticile identificate
la punctul.... literele (a)-(d) sunt, in substanta, critici tardive la adresa
documentatiei de atribuire, inadmisibile la acest moment procesual,
raportat la termenele imperative prescrise de Legea nr. 101/2016, si sa
le respinga fara a le analiza pe fond.

De asemenea, invoca exceptia tardivitatii criticilor privind
solicitarea de clarificari nr...., mentionand ca... critica implicit continutul
si relevanta solicitarii de clarificari transmise de comisia de evaluare,
sustinand ca intrebarile formulate nu ar fifost relevante sau ca
raspunsurile furnizate ar fi trebuit considerate suficiente, subliniind ca
solicitarea de clarificari a fost transmisa contestatorului la data de..., iar
acesta a raspuns la data de..., fara a formula nicio obiectiune cu privire
la continutul sau la relevanta intrebarilor adresate.

Din punctul sau de vedere, orice critica a contestatorului la adresa
continutului sau a relevantei solicitarii de clarificari nr.... este tardiva si,
in egala masura, contrazisa de propria conduita a contestatorului, care a
ales sa raspunda la clarificari fara a formula nicio obiectiune.

In continuare, aceasta prezintd apdrdri privind legalitatea
respingerii ofertei contestatorului ca inacceptabild si neconforma:

Referitor la obligatia legala de verificare a ofertelor si cadrul juridic
al evaluarii, sustine ca aceasta nu este o facultate, ci o obligatie
legala imperativa, prevazuta de art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 215 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.

Invocand art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016, art. 133 alin. (3)
din HG nr. 395/2016 si art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
autoritatea considera ca din coroborarea acestor texte legale rezulta o
tripla obligatie imperativa in sarcina Comisiei de evaluare:

(a) obligatia de a analiza si verifica fiecare oferta din punct de
vedere financiar;

(b) obligatia de a se asigura ca propunerea financiara este
corelata cu propunerea tehnica, pentru a evita executarea defectuoasa a
contractului;

(c) obligatia de a solicita explicatii in cazul in care constata preturi
aparent neobisnuit de scazute.

Autoritatea contractanta e de parere ca nu poate fi acuzata pe
motivul ca ofertantul nu a fost in stare saisi justifice ,in mod
concludent” costurile propuse.
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Evidentiaza ca prevederile documentatiei de atribuire, Ila.... -
Modul de prezentare al propunerii financiare din Fisa de Date, instituie
trei obligatii, obligatorii, cumulative in sarcina ofertantilor:

(a) obligatia de acoperire materiala - propunerea financiara
trebuie sa cuprinda toate costurile necesare;

(b) obligatia de corelarea cu documentatia - costurile trebuie sa
acopere cerintele din Caietul de Sarcini, DALI, avize si autorizatii;

(c) obligatia de transparenta - formatul trebuie sa permita
evaluarea, adica verificarea de catre Comisia de evaluare a faptului ca
pretul propus acopera efectiv toate costurile.

In opinia sa, comisia de evaluare a actionat in exercitarea acestor
obligatii atunci cand a solicitat clarificari si cand a constatat caracterul
neconcludent al raspunsurilor furnizate de contestator.

In ceea ce priveste motivul 1 - Necorelarea propunerii financiare
cu propunerea tehnica privind ,Documentatiile tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor”, fata de
constatarile comisiei de evaluare, prezentate de aceasta pe larg,
autoritatea formuleaza raspunsul sau la argumentele contestatorului in
acest sens, precizdnd ca neconcordanta intre propunerea tehnica si
justificarea financiara este obiectiva si documentata: 6 persoane vs. 1
persoana; 8 ore/zi vs. 2 ore/zi; 20 zile vs. 40 ore;... necesar vs....
ofertat. Raspunsul la clarificari nu a eliminat aceasta neconcordanta, ci a
confirmat-o. Prin urmare, aplicarea art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016 este pe deplin justificata, raspunsul fiind neconcludent.

In ceea ce priveste motivul 2 - Necuprinderea in oferta a
activitatilor de amenajare teren (curatare tufisuri si arbusti, tdiere rost
asfaltic, decapare strat asfaltic existent), autoritatea formuleaza
raspunsul sau la argumentele contestatorului in acest sens, precizand
ca:

A. Argumentul privind includerea in lucrarile de terasamente
(excavator) - argument nou, formulat pro causa in contestatie, contrazis
de propriul raspuns la clarificari - Fata de acesta autoritatea sustine
ca acesta este fundamental contrazis de propriul raspuns
al contestatorului la solicitarea de clarificari, transmis prin adresa nr......

Aceasta insereaza extras din raspunsul efectiv transmis la
clarificari prin adresa nr......

Evidentiaza o contradictia fundamentala intre raspunsul la
clarificari si argumentele din contestatie, sustinand ca acestea sunt
reciproc exclusive:

(i) in raspunsul la clarificari (...), Contestatorul a afirmat in mod
clar si neechivoc ca ,nu consideram necesare lucrari de curatare tufisuri
si arbusti” - adica aceste lucrari nu trebuie executate deloc, pe motiv ca
situatia din teren nu le impune.

(ii) in contestatie (...), Contestatorul schimba radical pozitia,
sustinand ca lucrarile de curatare tufisuri sunt necesare si se vor
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executa, dar concomitent cu terasamentele, prin excavator, costul fiind
absorbit in pretul unitar al terasamentelor.

In opinia sa, argumentul privind includerea in terasamente este un
argument nou, formulat pro causa in contestatie.

Sub acest aspect, autoritatea precizeaza ca comisia de evaluare a
solicitat tocmai aceasta lamurire, iar contestatorul a ales sa raspunda ca
lucrarile nu sunt necesare, fara a invoca includerea lor in alte articole.
Raspunsul a fost evaluat asa cum a fost formulat, iar comisia nu avea
obligatia - si nici dreptul - de a substitui raspunsul ofertantului cu
argumente pe care acesta nu le-a invocat.

Sustine inadmisibilitatea completarii retroactive a raspunsului la
clarificari prin contestatie, facand trimitere la dispozitiile art. 134 alin.
(5) din HG nr. 395/2016 si mentionand ca acceptarea unor argumente
noi, formulate pentru prima data in contestatie, ar echivala cu acordarea
unei a doua sanse de clarificare - ceea ce ar fi contrar art. 209 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, precum si principiului egalitatii de tratament.

Apreciaza ca, si daca s-ar analiza argumentul pe fond, acesta nu
rezista examinarii.

Precizeaza ca argumentul privind includerea costurilor de curatare
a vegetatiei in lucrarile de terasamente este:

(i) un argument nou, formulat pentru prima data in contestatie,
care nu a fost invocat in cadrul raspunsului la clarificari;

(ii) un argument care contrazice direct raspunsul efectiv transmis
la clarificari, in care contestatorul a afirmat categoric ca aceste lucrari
»,NuU sunt necesare”;

(iii) un argument nesustinut probator, in absenta oricarei defalcari
de pret, a oricarei referiri la norme de deviz sau a oricarei justificari
tehnice verificabile;

(iv) un argument inadmisibil din punct de vedere procedural,
intrucat completarea retroactiva a raspunsului la clarificari prin
contestatie ar echivala cu acordarea unei a doua sanse de clarificare,
contrara principiului egalitatii de tratament.

Astfel, acest argument nu poate fi retinut si nu poate fundamenta
o decizie de anulare a rezultatului procedurii.

Referitor la argumentul privind libertatea de estimare a
cantitatilor, afirma ca aceste prevederi acorda ofertantilor libertatea de
a-si dimensiona propriile cantitati in cadrul ofertei, dar nu ii exonereaza
de obligatia de a justifica realitatea si viabilitatea acestor cantitati atunci
cand sunt verificate sau contestate de comisia de evaluare.

Faptul ca ofertantii aveau libertatea sa estimeze cantitatile nu
inseamna ca aveau dreptul sa estimeze cantitatea ,zero” pentru lucrari
fizic obligatorii - cum sunt defrisarile pentru largirea drumului de la 3 m
la 6 m.

In ceea ce priveste acordarea punctajului tehnic ... de... de
puncte, sustine canu exista nicio contradictie intre acordarea
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punctajului tehnic ... si constatarea, la etapa financiara, a necuprinderii
unor lucrari in listele de cantitati. Sunt doua verificari distincte, care se
realizeaza in etape diferite ale evaluarii.

Referitor la ,Taiere rost asfaltic” si ,Decapare strat asfaltic
existent”, apreciaza ca argumentul contestatorului privind utilizarea unui
cilindru compactor cu mecanism edge cutter nu elimina necesitatea
ofertarii acestei operatiuni. Chiar daca echipamentul ar putea realiza
tdierea simultan cu compactarea, operatiunea implica costuri
(combustibil suplimentar, uzura echipament, timp de lucru) care trebuie
reflectate in propunerea financiara.

Referitor la tripla contradictie: DALI, raspunsul la clarificari si
devizul de terasamente - analiza coroborata a documentelor din
propunerea financiara a contestatorului, avand in vedere documentatia
DALI... si Studiul de Trafic si, prin raportare la cele afirmate de
contestator in raspunsul sau la clarificari, autoritatea subliniaza ca,
esenta raspunsului este clara si neechivoca: Contestatorul afirma ca
aceste lucrari nu sunt necesare.

Arata ca, ca... nu afirma ca lucrarile ar fi incluse in alte articole de
deviz. Nu afirma ca excavatorul le realizeaza concomitent
cu terasamentele. Nu afirma ca normele de deviz le includ implicit. Pur si
simplu, declara ca ,,nu consideram necesare” lucrari de curatare tufisuri
si arbusti.

Subliniaza ca, acelasi raspuns la clarificari nr.... contine si
justificarea detaliata a lucrarilor de terasamente, sub forma Formularelor
F3, C7, C8, C9 (depuse ca anexe).

In continuare, autoritatea prezinta care au fost constatarile
rezultate din coroborarea celor trei categorii de documente, respectiv
patru constatari fundamentale, fiecare reprezentand o contradictie
distincta:

Constatarea nr....: DALI confirma necesitatea lucrarilor pe care
Contestatorul le declara ,nenecesare”
Constatarea nr....: Contestatorul formuleaza in contestatie un

argument pe care nul-a invocat in clarificari - si care contrazice
propriul raspuns.

Constatarea nr....: Devizul de terasamente al contestatorului
confirma ca activitatile de amenajare teren NU sunt incluse in pretul
terasamentelor.

Constatarea nr....: Structura de pret confirma o fundamentare
strict pe articolul de sapatura, fara nicio componenta suplimentara.

Precizeaza ca, din coroborarea celor trei categorii de documente -
DALI (care confirma necesitatea lucrarilor), raspunsul la clarificari (care
neaga necesitatea lor) si devizul de terasamente (care
confirma neincluderea lor in pretul terasamentelor) - rezulta o
tripla contradictie:
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(i) Contestatorul contrazice DALI-ul: documentatia estimeaza...
mp de curatare vegetatie, Contestatorul spune ca nu este necesara;

(ii) Contestatorul se contrazice pe sine: in clarificari spune ca
lucrarile ,nu sunt necesare”, in contestatie spune ca ,se executa cu
excavatorul”;

(iii) Propriul deviz de terasamente contrazice argumentul din
contestatie: resursele, utilajele, transportul si structura de pret sunt
dimensionate exclusiv pentru articolul TI ,Sapatura in corpul drumului”,
fara nicio componenta alocata curatarii vegetatiei, taierii rostului sau
decaparii asfaltului.

In opinia sa, aceasta tripla contradictie confirma ca:

e activitatile de amenajare teren sunt necesare (conform DALI si
geometriei drumului);

e Contestatorul nu le-a prevazut in oferta sa financiara (nici ca
articol distinct, nici ca parte a terasamentelor);

e raspunsul la clarificari este neconcludent (Contestatorul negand
realitatea fizica documentata, fara probe);

e argumentul formulat in contestatie privind ,absorbtia” in
terasamente este un argument nou, retroactiv, contrazis de propriile
documente financiare ale contestatorului.

Prin urmare, apreciaza ca respingerea ofertei ca inacceptabila si
neconforma, in temeiul art. 134 alin. (5) coroborat cu art. 136 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, este pe deplin justificata.

Fata de motivul 3 - Pretul pentru ,Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor” fara caracter oneros, sustine ca pretul
ofertat identic cu costul subcontractantului, fara nicio marja pentru
cheltuieli indirecte sau profit, demonstreaza lipsa caracterului oneros si
nefundamentarea economica a ofertei pentru aceasta componenta. Art.
134 alin. (5) coroborat cu art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016 sunt pe
deplin aplicabile.

In opinia acesteia, argumentul privind abaterile tehnice minore
este inaplicabil propunerii financiare (... nr....;... nr....). Argumentul
privind principiul proportionalitatii nu poate legitima neofertarea unor
lucrari fizic obligatorii.

Precizeaza ca, standardul de concludenta a fost aplicat uniform
tuturor ofertantilor. Diferenta de rezultat reflecta calitatea diferita a
raspunsurilor, nu un standard diferit de evaluare.

Prin urmare, aceasta solicita mentinerea deciziei de respingere a
ofertei contestatorului ca inacceptabila si neconforma, pentru toate cele
trei motive prezentate.

In continuare, autoritatea contractanta formuleaza aparari privind
criticile formulate impotriva ofertelor admisibile.

Autoritatea face o scurta sinteza a inadmisibilitatea criticilor si,
considerand ca:
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(i) contestatorul nu are calitatea de persoana vatamata si nu
justifica un interes procesual pentru aceste critici;

(ii) toate cele 17 critici sunt formulate fara acces la documentele
relevante;

(iii) criticile au caracter speculativ, nefiind sustinute de nicio
proba;

(iv) Criticile privind oferta... sunt complet lipsite de interes
procesual;

(v) contestatorul adopta un dublu standard inadmisibil,

si solicita Consiliului sa respinga aceste critici ca inadmisibile, fara
a le mai analiza pe fond.

In subsidiar, avand in vedere raspunsul pe fond la cele 17 critici,
prezinta urmatoarele aparari:

Fata de critica nr.... - Planul de paza: Autoritatea contractanta
precizeaza ca propunerile tehnice ale ofertantilor admisi au fost evaluate
de Comisia de evaluare prin raportare stricta la cerintele documentatiei
de atribuire, inclusiv cerinta de la pct. 6 lit. g) si pct. 16 din Formularul
de propunere tehnica. Comisia a constatat ca planurile de paza
prezentate indeplinesc cerintele documentatiei. Contestatorul formuleaza
aceasta critica fara a fi studiat documentele relevante si fara a indica
concret ce elemente lipsesc din planurile de paza efective ale ofertantilor
admisi.

Fata de critica nr.... - Metodologia de executie si procedurile
tehnice de executie: Autoritatea contractanta precizeaza ca Comisia de
evaluare a verificat conformitatea propunerilor tehnice ale ambilor
ofertanti admisi cu cerinta de la pct. 5 din Formularul de propunere
tehnica si a constatat ca metodologiile de executie si procedurile tehnice
au fost prezentate in mod corespunzator. Contestatorul enumera, in mod
generic, o lista de categorii de lucrari pentru care pretinde ca ar lipsi
documentele, dar nu indica nicio pagina, sectiune sau pasaj din ofertele
respective, tocmai pentru cd nu a avut acces la aceste documente.
Critica este pur speculativa.

Fata de critica nr.... - Procedurile aferente sistemului calitatii,
evidentiaza ca, a verificat conformitatea propunerilor tehnice cu cerintele
de la pct. 6 din Fisa de.... si de la pct. 6 din Formularul 10. Ofertantii
admisi au prezentat planurile de management al calitatii, inclusiv listele
cuprinzand procedurile aferente sistemului calitatii, planurile de control al
calitatii, verificari si incercari. Contestatorul nu poate indica concret ce
lipseste, deoarece nu a avut acces la documente.

Referitor la critica nr.... - Sursele de materiale si certificatele de
conformitate, autoritatea afirma ca a constatat ca ofertantii admisi au
respectat cerinta de la pct. 5 subpct. ¢) din Formularul 10, prezentand
sursele de materiale si certificatele de conformitate aferente.... este
generica si nesustinuta de nicio proba.
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In ceea ce priveste critica nr.... - Descrierea potentialelor riscuri,
mentioneaza ca a verificat conformitatea cu cerinta de la pct. 5 din
Formularul 10 privind descrierea riscurilor si planul de management al
riscurilor. Ofertantii admisi au prezentat aceste documente in mod
corespunzator. Contestatorul nu poate indica concret ce lipseste din
planurile de risc ale ofertantilor admisi.

Fata de critica nr.... - Topograful autorizat ANCPI, sustine ca a
verificat conformitatea cu cerinta de la pct. 8 din Fisa de.... si din Caietul
de Sarcini. Ofertantii admisi au prezentat modalitatea de asigurare a
specialistului topograf autorizat ANCP1. Critica este speculativa.

Referitor la critica nr.... - Responsabilul tehnic cu executia (RTE),
autoritatea sustine ca a verificat conformitatea cu cerintele din Caietul de
Sarcini. Ofertantii admisi au prezentat documentele necesare privind
asigurarea RTE. Contestatorul nu poate indica concret ce lipseste,
deoarece nu a avut acces la documente.

Avand in vedere critica nr.... - Pozitionarea si integrarea echipei,
autoritatea afirma ca a verificat conformitatea cu cerinta de la pct.
8 subpct. 3) din Formularul 10. Ofertantii admisi au prezentat structura
organizationala, responsabilitatile si instrumentele de coordonare. Critica
este nesustinuta de probe.

Fata de «critica nr.... - Personalul propussi managementul
contractului, autoritatea precizeaza ca a verificat conformitatea cu
cerintele de la pct. 8 subpct. b), e) si f) din Formularul 10. Ofertantii
admisi au prezentat documentele necesare. Contestatorul formuleaza
critici generice, fard a indica concret ce elemente lipsesc.

In ceea ce priveste critica nr.... 10 pct. 9, autoritatea mentioneaza
ca a verificat conformitatea cu cerinta de la pct. 9 din Formularul 10.
Ofertantii admisi au prezentat declaratiile referitoare Ila utilaje si
echipamente, inclusiv informatii privind momentele din procesul
tehnologic de utilizare. Critica este generica si speculativa.

Referitor la critica nr.... - Graficul de executie, afirma ca a verificat
conformitatea graficelor de executie cu cerintele de la pct. 7 din
Formularul 10. Ofertantii admisi au prezentat grafice de executie care
respecta cerintele documentatiei.... sunt generice si se bazeaza pe
presupuneri, nu pe analiza efectiva a documentelor.

Cu privire la critica nr.... - Accesul la echipamente/laboratoare, a
mentionat ca a verificat conformitatea cu cerintele de la pct. 6 din Fisa
de.... si pct. 9 din Formularul 10. Ofertantii admisi au prezentat
documentele necesare. Critica este speculativa.

Avand in vedere critica nr.... 10 pct. 10, mentioneaza ca a
constatat ca propunerile tehnice ale ofertantilor admisi respecta cerintele
de la pct. 10 din Formularul 10, inclusiv in ceea ce priveste activitatile
subcontractantilor.

Fata de critica nr.... - Costurile ofertate, afirma ca a verificat
propunerile financiare ale ofertantilor admisi in conformitate cu
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cerintele Fisei de Date. Contestatorul nu indica valori concrete din
ofertele vizate, nu prezinta calcule sau comparatii, ci formuleaza critici
generice bazate pe presupuneri. De altfel, Contestatorul
confirma indirect dreptul Autoritatii Contractante de a solicita justificari si
de a verifica fundamentarea preturilor - exact exercitiul pe care 1-a
realizat Comisia de evaluare si ale carui rezultate Contestatorul le
contesta in privinta propriei oferte.

Referitor la critica nr.... - Masurile de mediu, evidentiaza ca a
verificat conformitatea cu cerinta de la pct. 10 subpct. b) din Formularul
10. Ofertantii admisi au prezentat masurile de mediu in conformitate cu
cerintele. Critica este generica si nesustinuta.

Avand in vedere critica nr.... - Masurile sociale si relatii de munca,
sustine ca a verificat conformitatea cu cerinta de la pct. 11 din
Formularul 10. Ofertantii admisi au prezentat masurile sociale in mod
corespunzator. Critica este speculativa.

Cu privire sa critica nr...., autoritatea mentioneaza ca a
verificat indeplinirea cerintei din Caietul de Sarcini privind atestarea
ANRE. Ofertantii admisi au prezentat documentele necesare privind
detinerea atestatelor ANRE, fie direct, fie prin subcontractanti sau terti
sustinatori. Contestatorul nu a studiat documentele de calificare si nu
poate formula critici concrete.

Avand in vedere cele prezentate, aceasta solicita Consiliului
respingerea in integralitate a criticilor formulate de contestator impotriva
ofertelor admisibile, ca inadmisibile si, in subsidiar, ca neintemeiate.

In continuare, autoritatea contractanta formuleaza, pe larg,
aparari privind accesul la dosarul achizitiei publice, confidentialitatea si
repunerea in termenul de contestare.

In sustinere, aceasta invoca prevederile legale aplicabile in acest
sens si face trimitere la jurisprudenta nationala, CNSC si cea CJUE.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune cerere de
interventie fata de contestatia formulata de..., in dosarul nr...., prin
care solicita cele prezentate in preambulul prezentei decizii.

Cu privire la incuviintarea in principiu a cererii de interventie,
aceasta invoca prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
sustindnd ca interesul sau in promovarea prezentei cereri este justificat
de calitatea de ofertant in cadrul procedurii de atribuire de fata.

Arata ca a formulat, la randul sau, o contestatie Tmpotriva
rezultatului procedurii de atribuire, prin care a criticat nelegalitatea
deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei sale ca
inacceptabila.

Avand in vedere ca ofertantul... a inteles sa conteste, la randul
sau, decizia de respingere a ofertei sale ca neconforma si ca
inacceptabilda, apreciaza ca este evident ca admiterea cererii de
interventie este justificata de interesul propriu de a apara decizia
autoritatii contractante prin care oferta depusa de... a fost respinsa.
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Acesta a afirmat ca, din moment ce a contestat rezultatul
procedurii de atribuire, criticand modalitatea de evaluare a ofertei sale si
a ofertei depuse de ofertantul declarat castigator, in situatia in care
aceasta contestatie va fi admisa, exista posibilitatea reala ca oferta sa sa
fie declarata castigatoare a procedurii de atribuire.

Subliniaza ca, din aceasta perspectiva, justifica un interes actual si
legitim, personal si direct

Intervenientul a indicat ca acest interes vizeaza mentinerea
deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa de... a fost
respinsa ca neconforma si ca inacceptabila.

Pe de alta parte, in opinia sa, chiar daca apararile formulate prin
prezenta cerere sprijina implicit pozitia procesuala a autoritatii
contractante, prin cererea de interventie introdusa tinde exclusiv la
prezervarea propriului drept dobandit, justificand astfel un interes actual,
legitim, personal si direct. Interesul intervenientului care sta la baza
cererii de interventie formulate consta in evitarea, preintdmpinarea unui
eventual prejudiciu ce ar putea fi suferit ca urmare a admiterii
contestatiei.

Raportat la cele de mai sus, intervenientul a solicitat Consiliului sa
observe ca justificd un interes propriu in solutionarea prezentei
contestatii. Pentru aceste considerente, a solicitat calificarea prezentei
cereri ca fiind cerere de interventie principala.

In subsidiar, avand in vedere ca, in ceea ce priveste solutionarea
prezentei contestatii, pozitia sa procesuala concorda partial cu cea a
autoritatii contractante, intervenientul a solicitat incuviintarea in principiu
a cererii ca fiind interventie accesorie in interesul autoritatii contractante.

Intervenientul a aratat ca prezenta cerere de interventie este
formulata in termenul legal de 10 zile prevazut de art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere data postarii contestatiei formulate
de... in Sistemul electronic de achizitii publice -....

In continuare, acesta prezinta argumente care justifica
respingerea contestatiei.

In opinia sa, contestatia formulata de... este neintemeiata strict in
partea ce vizeaza criticile formulate de contestatorul impotriva deciziei
autoritatii contractante de respingere a ofertei depuse de acesta ca
neconforma si ca inacceptabila, asa cum se va arata pe larg in cele ce
urmeaza.

A. Referitor la Motivul 1 de respingere a ofertei depuse de
contestator, apreciaza ca oferta depusa de... a fost respinsa in mod
corect ca neconforma si ca inacceptabila.

In sustinerea afirmatiei sale, intervenientul face trimitere la
documentatia de atribuire, precizand ca, in ceea ce priveste serviciile
de ...are, ofertantul avea obligatia de a completa, pe de o
parte, Formularul 5.a - Lista de Preturi, Sectiunea 3 - Cheltuieli
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pentru ...are si asistenta tehnica, iar pe de alta parte, urmatoarele
formulare ce constituie Anexa nr.... la Formularul de Oferta:

e... 1= formular centralizator al Propunerii financiare in care
ofertantul prezinta pretul pentru costurile cu personalul de ...are;

e... 1A= formular care reprezinta detalierea pretului ofertei pe
activitati si pe experti solicitati/propusi pentru fiecare activitate de ...are,
respectiv:

o activitate 1 - Elaborare documentatii DTAC, inclusiv
elaborarea Documentatiei pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor solicitate de organismele autorizate;

o activitate 2 - ... de organizare a executiei lucrarilor (DTOE);

o activitate 3 - ... tehnic de executie;

o activitate 4 - Asistenta tehnica din partea ...antului.

e... 1C= formular care contine detalierea costurilor indirecte
aferente activitatilor de ...are.

Inserand print screen in extras din cuprinsul... 1A, mentioneaza
ca onorariul expertilor cheie si non-cheie implicati in activitatile de ...are,
urma sa fie ofertat sub forma unui tarif zilnic aferent unei zi lucratoare (8
ore pe zi).

Evidentiaza ca, operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire li s-a impus sa oferteze un tarif unitar pentru fiecare expert,
aferent unei zile lucratoare, urmand ca acest onorariu zilnic sa fie
inmultit cu numarul de zile lucratoare estimate prin propunerea
financiara.

In opinia sa, la momentul stabilirii tarifelor unitare zilnice ale
expertilor, fiecare ofertant trebuie sa aiba in vedere o durata de 8 ore
pentru fiecare zi de lucru ce trebuie cotata in cadrul propunerii
financiare, intrucat, potrivit prevederilor art. 112 alin. (1) coroborat cu
art. 120 din Codul muncii, pentru angajatii cu norma intreaga durata
normala a timpului de munca este de 8 ore pe zi, iar orele de munca ce
depasesc durata normala a timpului de munca reprezinta munca
suplimentara.

Prin urmare, in viziunea acestuia, tariful zilnic aferent fiecarui
expert-cheie si expert non-cheie implicati in activitatile de ...are trebuia
calculat avand in vedere 8 ore pentru fiecare zi lucratoare.

Sustine ca ofertantul... nu si-a justificat in mod corespunzator
pretul de... ofertat pentru activitatea de ...are R -
Documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii

avizelor/acordurilor/autorizatiilor”.

Cu privire la acest aspect, evidentiaza ca, in primul rand, in cadrul
urmatoarelor documente prezentate in cadrul propunerii financiare,
contestatorul a ofertat suma de... pentru activitatea de ...are ,....4. -
Documentatiile tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor”:
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e Formular 5.a. - Lista de preturi (pag. 4 din propunerea
financiara);

e Centralizatorul de Oferta - pag. 5 din propunerea financiara;

e... - pag. 16 si pag. 20 din propunerea financiara.

In acest context, prin Solicitarea de clarificari nr...., Comisia de
evaluare a solicitat contestatorului justificarea pretului de... ofertat
pentru activitatea de ...are ,....4. - Documentatiile tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor”.

Arata ca, prin raspunsul formulat la solicitarea de clarificari,
contestatorul s-a limitat sa precizeze ca valoarea de... reprezinta
exclusiv costurile pentru intocmirea documentatiilor necesare
obtinerii avizelor si ca aceasta suma face parte din suma totala
de... ofertata pentru toate serviciile de ...are ce trebuie realizate, fara a
prezenta justificarea acestui pret pe elemente de cost constitutive si prin
raportare la preturile pietei.

Sustine ca, desi suma de... a fost ofertata doar pentru activitatea
de ...are ,....4.- Documentatiile tehnice necesare 1in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor”, contestatorul nu a prezentat
nicio minima justificare a sustenabilitatii acestui cost, ignorand in
intregime solicitarea de clarificari emisa de Comisia de evaluare.

In opinia acestuia, raspunsul furnizat de ofertantul... la solicitarea
de clarificari adresata de Comisia de evaluare a fost neconcludent,
intrucat contestatorul nu a oferit niciun element de natura a justifica
pretul de... ofertat pentru activitatea de elaborare a documentatiilor
tehnice necesare in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor,
respectiv. ca suma ofertata este suficienta pentru prestarea acestei
activitati de ...are.

Evidentiaza ca, in aceste conditii, autoritatea contractanta a fost
obligata sa dispuna respingerea ofertei depuse de....

In al doilea rand, raportat la precizarile prezentate in cadrul
raspunsului la clarificari cu privire la modalitatea de formare a sumei

de... ofertata pentru activitatea de ...are vizdnd elaborarea
documentatiilor tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor, rezulta ca propunerea

financiara prezentata de acest ofertant nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice.

Cu privire la aceasta sustinere, face trimitere la... 85 din
propunerea tehnica.

Mentioneaza ca, prin intermediul raspunsului furnizat la solicitarea
de clarificari adresata de comisia de evaluare, ofertantul... a prezentat
urmatoarele elemente de calcul ale sumei de... ofertate pentru
activitatea de elaborare a documentatiilor tehnice necesare in vederea
obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor:

e la pag. 1 din raspunsul la clarificari s-a mentionat ca, pentru
expertul implicat in aceasta activitate, au fost alocate doar 2 ore/zi pe o
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perioada de 20 de zile, in conditiile in care la pag. 8 din raspuns s-a
aratat ca au fost alocate 8 ore/zi pentru fiecare expert implicat in
serviciile de ...are;

e numarul expertilor implicati in aceasta activitate a fost redus de
la 6 persoane indicate in cadrul propunerii tehnice la o persoana indicata
in cadrul raspunsului la clarificari.

Considera ca, din elementele prezentate de societatea
contestatoare in cadrul raspunsului la clarificari rezulta ca propunerea
financiara elaborata de aceasta nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice.

Prin urmare, e de parere ca autoritatea contractanta a respins in
mod corect oferta prezentata de... ca neconforma, in temeiul dispozitiilor
art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016, respectiv pe considerentul
ca propunerea financiara nu este corelata cu elementele propunerii
tehnice, ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului de achizitie publica.

B. Referitor la Motivul 2 de respingere a ofertei depuse de
contestator, apreciaza ca oferta depusa de... a fost respinsa in mod
corect ca neconforma si ca inacceptabila.

In sustinere prezinta urmatoarele:

1) Aspecte preliminare privind modalitatea de elaborare a
propunerii financiare

Facand trimitere la prevederilor.... afirma ca,
propunerea financiara va contine urmatoarele formulare:

1. Formularul de oferta

2. Anexa 1 la Formularul de oferta

3. Anexa 2 la Formularul de oferta - componenta executie;

4. Anexa 3 la Formularul de oferta - componenta ...are;

5. Graficul valoric de realizare a investitiei publice (realizat pe luni
calendaristice) si Fluxul de numerar, care prezinta toate informatiile
necesare intelegerii modului in care ofertantul va corela aspectele
financiare cu executia lucrarilor, incluzand aspecte privind: costurile
aferente activitatilor principale si subactivitatilor acestora, costurile
estimate cu resursele alocate fiecarei activitati (personal, utilaje etc.),
esalonarea in timp a costurilor (pe luni de contract), punctele de reper
financiar privind solicitarea de plati si incasarile.

Evidentiaza ca in cadrul acestei sectiuni din fisa de date se mai
arata ca, pentru prezentarea propunerii financiare, ofertantii trebuie sa
utilizeze formularele incluse in documentatia de atribuire, iar pretul
ofertei din Formularul de oferta trebuie sa acopere toate costurile
necesare realizarii contractului supus prezentei proceduri, urmand ca
ofertantul sa includa in propunerea financiara:

e toate costurile cu materiale, consumabile, echipamente,
cheltuieli, salarizarea plus sarcini, cheltuieli generale, paza santierului,
profit, impozit pe venit etc. si orice contributii pentru executarea
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completa si in intregime a lucrarilor solicitate prin documentatia de
atribuire;

e toate costurile cu testarea lucrarilor finalizate si punerea in
functiune a acestora, intocmirea documentatiei post-executie, intocmirea
instructiunilor legate de exploatare;

e costurile legate de protejarea mediului, conform normelor legale,
precum si cele legate de refacerea cadrului natural dupa finalizarea
lucrarilor.

Sustine ca preturile cotate de ofertant in propunerea financiara se
vor conforma cu cerintele specificate si ca in Fisa de date se mai arata
ca, oferta poate fi respinsa ca inacceptabila/neconforma daca:

1) Propunerea financiara este prezentata cu un continut si intr-un
format diferit de cel specificat in documentatia de atribuire; sau

2) In cazul in care pretul propus nu rezulta in mod clar din
propunerea financiara; sau

3) In cazul in care exista neconcordante intre Graficul valoric de
realizare a investitiei publice si Fluxul de numerar din propunerea
financiara si... de realizare a investitiei publice, resursele utilizate si
metodologia de executie, prezentate in propunerea tehnica.

Totodatad, acesta face trimitere la finele acestei sectiuni din Fisa de
Date, sunt prezentate trei note.

Afirma ca, in cazul contractelor de ...are si executie, unde pretul
total are la baza defalcarea pe sume forfetare pe categorii de lucrari,
ofertantul, impreuna cu ...antul angajat de acesta, isi face propriile
estimari pe baza propriilor tehnologii, materiale, solutii tehnice si coteaza
valoric doar categoriile de lucrari prevazute in anexele la Formularul de
propunere financiara.

Din punctul sau de vedere, la momentul depunerii ofertelor,
ofertantii au avut posibilitatea sa estimeze cantitatile de lucrari ce
trebuie executate din fiecare categorie de lucrari prevazuta in anexele la
Formularul de propunere financiara; era insa obligatoriu ca acestia sa
coteze din punct de vedere financiar, cu sume forfetare, toate categoriile
de lucrari prevazute in anexele la Formularul de propunere financiara,
neavand dreptul de a adauga/elimina anumite categorii de lucrari.

2) Lipsa ofertarii unor preturi pentru categoriile de lucrari vizand
,Curatare de tufisuri si arbusti”, ,Decapare strat asfaltic existent” si
,Taiere rost asfaltic” reprezinta incalcarea cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire privind modul de prezentare al propunerii
financiare

Acesta reitereaza ca, in primul rdnd, asa cum a aratat mai sus,
potrivit prevederilor..... Modul de prezentare al propunerii financiare din
Fisa de Date, ofertantii aveau obligatia ca, pe baza propriilor
estimari/evaluarii, sa coteze in cadrul Anexei nr.... - Componenta
executie la Formularul de propunere financiara sume forfetare pentru
toate categoriile de lucrari prevazute in cadrul acestei anexe, inclusiv
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pentru urmatoarele categorii de lucrari ce fac parte din obiectul de
lucrari.... Amenajarea terenului (Formular 5.a.1).

Subliniaza ca ofertantii aveau obligatia sa oferteze si sa coteze
distinct, din punct de vedere financiar, toate categoriile de lucrari
prevazute la obiectul.... Amenajarea terenului din Anexa 2 la Formularul
de oferta (inclusiv cele indicate anterior), aspect ce, in opinia
contestatorului, rezulta si din clarificarile aduse de autoritatea
contractanta documentatiei de atribuire prin intermediul Raspunsului
consolidat nr.....

Precizeaza ca prevederile documentatiei de atribuire au fost
suficient de clare, in sensul ca ofertantii aveau obligatia ofertarii distincte
a tuturor activitatilor/categoriilor de lucrari necesare pentru realizarea
obiectivelor contractului, inclusiv categoriile de lucrari ce fac parte din
obiectul.... Amenajarea terenului: tdiere rost asfaltic, decapare strat
asfaltic existent, curatare de tufisuri si arbusti.

Arata ca, desi a acordat ofertantilor libertatea de a estima
cantitatile de lucrari necesare din fiecare categorie de lucrari
prevazuta in Anexa nr.... la Formularul de propunere financiara, acestia
erau obligati sa oferteze, din punct de vedere financiar, toate categoriile
de lucrari prevazute in Formularul de propunere financiara.

Sustine ca, in speta, contestatorul a recunoscut, atat prin
clarificarile furnizate autoritatii contractante, cat si prin pozitia
procesuala exprimata prin contestatie, ca nu a ofertat, in cadrul
propunerii financiare, preturi pentru categoriile de lucrari constand in
,Curatare de tufisuri si arbusti”, ,Decapare strat asfaltic existent” si
,Taiere rost asfaltic”, incalcand pe aceasta cale cerintele documentatiei
de atribuire referitoare la modul de prezentare al propunerii financiare.

In al treilea rand, subliniaza ca afirmatiile contestatorului din
cuprinsul clarificarilor furnizate comisiei de evaluare, in sensul ca, pe de
o parte, aceste categorii de lucrari nu ar fi fost necesare conform
documentatiei DALI, iar, pe de alta parte, costurile de realizare a celor
trei categorii de lucrari in discutie ar fi fost incluse in cadrul unei alte
categorii de lucrari, si anume in cadrul ,lucrarilor de
terasamente/sapatura generala”, nu sunt nici credibile si nici de natura
sa justifice neconformitatea propunerii financiare deoarece:

o prin prevederile documentatiei de atribuire s-a solicitat in mod
expres ofertarea unor sume forfetare pentru aceste categorii de lucrari,
inlaturandu-se posibilitatea eliminarii unor categorii de lucrari sau
includerii  costurilor aferente acestor lucrari in cadrul altor
obiecte/categorii de lucrari;

o contestatorul nu a facut nici dovada includerii costurilor de
realizare a acestor categorii de lucrari in cadrul ,lucrarilor de
terasamente”.

In aceste conditii, apreciaza ca trecerea de la o latime existenta a
platformei drumului de 3 m la o platforma modernizata de aproximativ
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7-8 m (carosabil + acostamente + santuri) implica o largire considerabila
a amprizei drumului, astfel incat este imposibil, din punct de vedere
tehnic, sa se realizeze aceasta largire pe un drum neintretinut (pamant),
situat intr-o zona colinara, fara a se defrisa vegetatia (tufisuri, arbusti)
crescuta in zona de siguranta si pe taluzuri.

Din aceasta perspectiva, intervenientul retine ca, prin Anexa nr....
la Formularul de oferta si prin clarificarile aduse documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta a impus ofertarea lucrarilor
de ,curatare de tufisuri si arbusti” necesare, urmand ca, cantitatea
efectiva de lucrari din aceasta categorie sa fie stabilita de ofertanti,
conform propriilor estimari/evaluari.

Referitor la categoriile de lucrari ,Decapare strat asfaltic” si
,Taiere rost”, sustine ca, pentru a se putea realiza racordarea noului
sistem rutier la D] 108A, este obligatorie, din punct de vedere tehnic,
executarea urmatoarelor operatiuni la intersectia dintre DJ 108N si D]
108A:

o taierea rostului de imbinare cu asfaltul existent de pe D] 108A;

o decaparea totala (frezare) a zonei de racord pentru a se asigura
planeitatea drumului.

Acesta considera ca, nu se poate turna asfalt la intersectia dintre
D] 108N si D] 108A fara realizarea, in prealabil, a operatiunii de
decapare a stratului de asfalt existent si fara prelucrarea rostului de la
intersectia celor doua drumuri.

In aceste conditii, apreciaza ca explicatiile contestatorului, in
sensul ca nu sunt necesare executarea acestor categorii de lucrari, sunt
vadit neconcludente, acesta nefiind in masura sa justifice lipsa ofertarii si
cotarii din punct de vedere financiar a lucrarilor ,Decapare strat asfaltic”
si ,Taiere rost”.

In opinia sa, autoritatea a respinsa in mod corect oferta
contestatorului ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 136 alin. (3)
din HG nr. 395/2016, si ca inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, intrucat acesta nu a justificat in mod
corespunzator lipsa ofertarii celor trei categorii de lucrari in discutie.

In al patrulea rand, in ceea ce privesc sustinerile contestatorului in
sensul ca erorile strecurate in cadrul propunerii sale financiare referitoare
la lipsa cotarii din punct de vedere financiar a lucrarilor vizand ,Curatare
de tufisuri si arbusti”, ,Decapare strat asfaltic existent” si ,Taiere rost
asfaltic” ar reprezenta abateri tehnice minore care ar indeplini conditiile
prevazute la art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016, aceasta arata ca se
constata o confuzie evidenta intre erorile tehnice minore strecurate in
cadrul propunerii tehnice si erorile strecurate in cadrul propunerii
financiare.

Evidentiaza ca, prin clarificarile furnizate comisiei de evaluare,
contestatorul nu a afirmat ca aceste omisiuni de ofertare ar reprezenta
abateri tehnice minore si nici nu a prezentat calcule insotite de dovezi
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privind cuantificarea acestor erori de ofertare, astfel incat sustinerile
acestuia din cuprinsul contestatiei sunt simple afirmatii pro causa.

C. Referitor la Motivul 3 de respingere a ofertei depuse de
contestator, subliniaza ca... a sustinut ca respingerea ofertei sale pentru
acest motiv s-ar fi realizat in mod nelegal, iar, in opinia intervenientului,
oferta acestuia a fost respinsa in mod corect ca neconforma si ca
inacceptabila, avand in vedere urmatoarele argumente:

1) Aspecte generale privind modalitatea de elaborare a propunerii
financiare

Contractul ce face obiectul prezentei proceduri este un contract de
tip ,...”, iar in cadrul acestui tip de contracte cota pentru cheltuieli
indirecte si cota de profit nu sunt fixate printr-un procent unic, ci sunt
stabilite de ofertant prin analiza proprie a riscurilor si costurilor, urmand
a fi incluse in cadrul fiecarei categorii de lucrari ce trebuie ofertata
conform prevederilor Anexei nr.... la Formularul de oferta.

Asadar, intervenientul sustine ca, spre deosebire de contractele de
lucrari tip ,executie”, in care propunerile financiare ale ofertantilor au la
baza o structura unitara, formata din cantitati de lucrari si unitati de
masura ce nu pot fi modificate de ofertanti, singurele variabile fiind
pretul unitar alocat de ofertant pentru fiecare tip/categorie de lucrari si
cotele fixe de cheltuieli indirecte si de profit ce se vor aplica pentru
fiecare lista de cantitati (Formular F3), in cazul contractelor de tip ,,...are
si executie” cheltuielile indirecte si profitul ofertantului sunt incluse in
fiecare categorie de lucrari ce trebuie cotata financiar conform Anexelor
la Formularul de Oferta.

In alta ordine de idei, evidentiaza ca, potrivit dispozitiilor art. 3
alin. (1) lit. I) din Legea nr. 98/2016, contractul de achizitie publica este
un contract cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ,
incheiat intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii.

Totodatda, considera ca este de neconceput ca o societate
comerciala, implicata in executarea unui contract de achizitie publica, sa
nu obtina un profit de pe urma lucrarilor incredintate unui
subcontractant, c¢i sa sustina in mod gratuit activitatea
subcontractantului.

Asadar, sustine ca un operator economic care depune oferta in
cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica
trebuie sa urmadreasca obtinerea unui profit de pe urma
subcontractantului si acoperirea costurilor de gestionare/coordonare a
lucrarilor executate de acesta, subcontractarea fiind o strategie de
afaceri utilizata pentru a creste eficienta executarii contractului, a
transfera riscuri contractuale si a realiza economii de costuri, diferenta
dintre pretul facturat catre beneficiarul final si costul platit
subcontractantului reprezentand o sursa de profit.
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2) Pretul ofertat de... pentru activitatea ,.... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor” este neobisnuit de scazut si nu poate fi
justificat, intrucat nu contine nici cota aferenta cheltuielilor indirecte si
nici cota de profit aferenta.

In acest sens, mentioneaza ca asa cum a retinut si autoritatea
contractanta in cadrul raportului procedurii de atribuire, chiar
daca lucrarile de relocare/protejare a utilitatilor vor fi realizate de un
subcontractant specializat, ofertantul... are obligatii contractuale legate
de executarea acestor tipuri de lucrari care genereaza costuri
proprii, precum:

o costuri de coordonare a activitatii subcontractantului=
Managerul de ... desemnat de ofertant trebuie sa coordoneze ...antul de
specialitate, sa integreze plansele de retele electrice in ...ul integrat al
drumului si sa participe la sedintele de avizare, iar aceste ore de
manopera ale Managerului de ... reprezinta costuri indirecte rezultate din
executarea lucrarilor incredintate subcontractantului;

o costuri administrative si financiare= gestionarea contractului de
subcontractare, supravegherea activitatii subcontractantului, procesarea
facturilor, asigurarea fluxului de numerar (plata subcontractantului
inainte de incasarea sumelor de bani de la Beneficiar) implica cheltuieli
administrative in sarcina operatorului economic - ofertant;

o costuri rezultate din verificarea calitatii lucrarilor= ofertantul
este responsabil de verificarea serviciilor si lucrarilor executate de
subcontractant inainte ca acestea sa fie predate Beneficiarului intrucat,
conform prevederilor art. 3 pct.... din Legea nr. 98/2016,
subcontractantul nu este parte a wunui contract de achizitie
publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop, iar aceste operatiuni de
verificare genereaza costuri indirecte in sarcina ofertantului.

In aceste conditii, arata ca, prin cotarea in cadrul propunerii
financiare doar a sumei de... pentru activitatea ,.... Cheltuieli pentru
relocarea/protectia utilitatilor”, respectiv doar a sumei ce reprezinta
pretul acordului de subcontractare incheiat intre ofertantul... si
subcontractantul..., rezulta ca, societatea contestatoare va suporta din
fonduri proprii (sau din profitul altor activitati ce constituie obiectul
contractului) toate costurile de gestionare rezultate din relatia cu
subcontractantul...

Intervenientul a sustinut ca, propunerea financiara elaborata de
societatea contestatoare incalca in mod evident prevederile.... - Modul
de prezentare a propunerii financiare din Fisa de date, potrivit carora
ofertantul va include in propunerea financiara toate costurile cu
materiale, consumabile, echipamente, cheltuieli de salarizare plus
sarcini, cheltuieli generale, paza santierului, profit, impozit pe venit etc.,
precum si orice contributii pentru executarea completa si in intregime a
lucrarilor solicitate prin documentatia de atribuire.
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Intervenientul considera ca, in speta, din moment ce ofertantul...
nu a ofertat si profitul pe care urmeaza sa il obtina de pe urma activitatii
subcontractantului, rezulta ca acesta isi asuma raspunderea
totala pentru o lucrare complexa de protejare/relocare a retelelor de
utilitati, fara a obtine un beneficiu financiar de pe urma acestui aspect,
imprejurare care contravine scopului functionarii unei societati
comerciale si demonstreaza lipsa de sustenabilitate a pretului ofertat
pentru categoria de lucrari in discutie.

Raportat la aspectele evidentiate mai sus, apreciaza ca autoritatea

contractanta a respins in mod corect oferta depusa de... «ca
neconforma si inacceptabila, solicitdnd respingerea acesteia.
Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , depune cerere de

interventie fata de contestatia formulata de..., in dosarul nr...., prin care
solicita cele prezentate in preambulul prezentei decizii.

Acesta invoca art. 17 din Legea nr. 101/2016, in ceea ce priveste
admisibilitatea cererii sale de interventie, sustinand ca interesul sau
deriva din calitatea sa de operator economic clasat pe locul al II-lea in
ierarhia stabilita potrivit raportului procedurii, apreciind ca interesul sau
justifica pe deplin participarea sa in cauza, in scopul apararii legalitatii
actelor autoritatii contractante si a propriului drept dobandit, invocand
jurisprudenta CJUE in domeniu.

Acesta face o scurta prezentare a situatiei de fapt, evidentiind ca a
formulat contestatie impotriva raportului procedurii nr...., iar la data
de..., prin consultarea... de... (SEAP), a luat act de contestatia
formulata de operatorul economic... impotriva aceluiasi raport, apreciind
ca petitele acestuia aduc atingere directa, grava si nemijlocita drepturilor
si intereselor sale legitime.

Pe cale de exceptie, prin raportare la prevederile art. 10 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 101/2016, acesta invoca nemotivarea in drept a
cererilor sale si a caracterului generic al criticilor acestuia, sustinand ca
acesta nu a indicat sursa sau baza informatiilor invocate, solicitand
totodata respingerea capetelor de cerere ca fiind vadit inadmisibile si
neintemeiate.

In subsidiar, cu privire la accesul la dosarul cauzei... isi exprima in
mod ferm opozitia fata de orice demers de acordare a accesului
contestatoarei la documentele si informatiile din oferta declarate ca fiind
confidentiale, solicitand Consiliului sa respinga orice solicitare de acces
la aceste documente declarate confidentiale si sa  asigure
respectarea deplina a regimului juridic al confidentialitatii, astfel cum
este consacrat de legislatia in materie si de jurisprudenta relevanta.

In ceea ce priveste legalitatea si temeinicia deciziei de respingere
a ofertei contestatorului..., solicita respingerea acesteia ca inadmisibila
si, In subsidiar, ca vadit neintemeiata in ceea ce priveste capatul de
cerere vizand anularea actelor de evaluare care au stat la baza
respingerii propriei sale oferte.
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In opinia sa, decizia autoritdtii contractante de a declara
inacceptabila si neconforma oferta... este fundamentata.

Fata de motivul privind omisiunea unor lucrari obligatorii rezultate
din DALI si Expertiza, intervenientul sustine ca achieseaza la concluzia
autoritatii contractante.

Acesta solicita Consiliului sa respinga argumentele contestatorului
cu privire la lipsa fundamentarii pretului pentru activitati subcontractate,
avand in vedere ca autoritatea contractanta a demonstrat, prin probe
tehnice si financiare concrete, ca oferta... este nefundamentata si
imposibil de executat in conditiile prezentate.

Referitor la criticile privind oferta sa, intervenientul afirma ca se
remarca un caracter vadit superficial si lipsit de consistenta
argumentativa, fiind in intregime lipsite de un fundament probator real si
de o justificare concreta, sustindnd ca, nu exista nicio analiza punctuala
a elementelor din oferta; tot ce face este sa lanseze acuzatii generice si
neargumentate, incercand sa creeze aparenta unei probleme inexistente.

Evidentiaza ca aceasta, nici macar nu arata de unde si-a dedus
aceste ,informatii”, ceea ce, in opinia sa demonstreaza caracterul pur
speculativ al actiunii sale.

Precizeaza ca niciuna dintre criticile aduse fata de
oferta sa, la punctele.... din contestatie nu sunt temeinice, acesta
apreciind ca oferta sa este pe deplin complet conforma si admisibila,
respectand integral cerintele documentatiei de atribuire, rezultand in
mod clar din documentele care compun propunerea tehnica
depusa, aflate la dosarul achizitiei. Aceste documente probeaza, in
mod direct si complet, indeplinirea tuturor cerintelor tehnice si
functionale impuse prin documentatia de atribuire, fara a exista abateri
de natura a atrage neconformitatea ofertei.

Totodata, subliniaza ca, avand in vedere faptul ca, aceste critici
sunt formulate intr-o maniera generala, speculativa sau fara indicarea
concreta a unor neconformitati reale, acestea sunt pe deplin infirmate de
continutul propunerii tehnice, neimpunand un raspuns punctual distinct,
intrucat verificarea documentelor depuse demonstreaza, in mod
suficient, caracterul lor nefondat.

In mod punctual, fara sa accepte restul criticilor de la punctele...,
intervenientul precizeaza:

e Cu privire la punctul... din contestatie - a fost prezentata si o
declaratie pe propria raspundere privind asigurarea pazei santierului pe
perioada derularii contractului, in sustinere facand trimitere la paginile
2467-2473 din cadrul propunerii tehnice de executie.

e Cu privire la punctul... din contestatie - evidentiaza ca in cadrul
propunerii tehnice a fost prezentata metodologia de executie pentru
categoriile de lucrari aferente implementarii contractului.
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In sustinere, face trimitere la documentatia de atribuire, precizand
ca in cadrul acesteia au fost prezentate toate tipurile de lucrari necesare
implementarii contractului.

e Cu privire la punctul... din contestatie - arata care sunt
procedurile  operationale prezentate sisustine cadsunt definite
documentele sistemului de management, respectiv:... (MMI), proceduri
de sistem (PS), proceduri operationale (PO), proceduri tehnice de
executie (PT), instructiuni de lucru (IL), precum si documente specifice
de protectia muncii (IPM).

Acesta detaliaza aspecte cu privire la documentele referitoare la
constructie, la ce cuprinde capitolul ,B” din cartea tehnica,
mentioneaza unde se arhiveaza dispozitiile de santier, si comunicarile
scrise intre investitor, precum si documentele de receptie, evidentiind
ca receptia pe faze determinante se realizeaza conform HG nr.
272/1994 si procedurilor specifice, dupa finalizarea lucrarilor aferente si
efectuarea tuturor verificarilor; iar receptia la terminarea lucrarilor se
realizeaza conform HG nr. 273/1994, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Acesta arata ca stabilirea datei receptiei se face de catre investitor
in termen de 15 zile de la notificarea finalizarii lucrarilor de catre
executant, confirmata de beneficiar, daca nu se prevede altfel prin
contract.

e Cu privire la punctul... din contestatie, mentioneaza ca, in cadrul
propunerii tehnice au fost prezentate sursele de materiale (sursele de
aprovizionare), precum si transportul acestora si furnizorii declarati in
oferta, inclusiv distantele de transport de la baza de productie pana la
santier.

e Cu privire la punctul... din contestatie, arata ca au fost
prezentate: Descrierea potentiala riscuri, Actiuni preventive (actiuni de
tratare a riscului), Determinarea competentelor necesare pentru
personalul aflat sub controlul organizatiei, si care poate sa influenteze
performanta si eficacitatea sistemului de management riscurile sunt
prezentate activitate, Responsabil activitate, Identificarea pericolelor,
evaluarea si controlul riscurilor pentru SSO. Riscuri de
natura tehnica si masuri de remediere urgenta. Masuri de supraveghere,
monitorizare si verificare a executiei lucrarilor in sine.

Intervenientul evidentiaza ca va fi raspunzator de executia
lucrarilor de terasamente si de buna conservare a acestora in perioada
de executie in conformitate cu caietul de sarcini si prevederile in vigoare.

Totodata, acesta mentioneaza ca va fi raspunzator de executia
lucrarilor de spargere/piconare/desfacere a betoanelor si de buna
conservare a acestora in perioada de executie in conformitate cu caietul
de sarcini si prevederile in vigoare.

e Cu privire la punctul art....

Pagina 59 din 123



Fata de acest aspect, arata ca in cadrul planului calitatii este
detaliata responsabilitatea responsabilului topograf autorizat categoria B,
mentionand ca topograful prezentat in cadrul propunerii tehnice pentru
faza de executie poate fi regasit la... din cadrul Propunerii tehnice.
Acesta va realiza ridicarile topografice si masuratorile pe durata
implementarii contractului.

In cadrul Propunerii tehnice de ...are, pentru realizarea ridicarilor
topografice este nominalizata persoana care va executa lucrarile topo
necesare intocmirii ...ului tehnic in fazele DTAC si PT, precum si studiul
topografic. Acesta detine Certificatul de autorizare, document regasit
la... 383 din Propunerea tehnica de ...are, fiind angajat al..., asociat in
cadrul ofertei.

detine certificat de autorizare emis de..., cu respectarea
cerintelor din caietul de sarcini.

Reitereaza ca niciuna dintre criticile aduse fata de
oferta sa la punctele.... din contestatie nu sunt temeinice, considerand
ca acestea sunt pe deplin infirmate de continutul propunerii tehnice,
neimpunand un raspuns punctual distinct, fintrucat verificarea
documentelor depuse si prezente in cadrul dosarului administrativ
demonstreaza, in mod suficient, caracterul lor nefondat.

Apreciind ca oferta sa este complet conformasi admisibilg,
afirma ca toate criticile formulate de contestator sunt nefondate,
generice si speculative, fara a fi sustinute de dovezi concrete din oferta
depusa. Totodata, evaluarea comisiei fata de oferta contestatoarei... a
respectat integral metodologia si grila de punctare stabilite in
documentatia de atribuire.

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016,
reitereaza solicitarea privind accesul a dosarul achizitiei.

In ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., in
dosarul nr....... , al carui Continut poate fi consultat integral de catre
partile cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
wlewee /....] CONTESTATIE 4.pdf.p7s” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP, contestatorul a solicitat cele prezentate in partea
introductiva a prezentei decizii, in sustinerea carora a prezentat
urmatoarele:

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt si expune,
pe larg, sustineri cu privire la refuzul nejustificat al autoritatii
contractante de a-i acorda accesul la dosarul achizitiei.

Totodata, invoca formalismul excesiv si lipsa de proportionalitate a
comisiei de evaluare, evidentiind contradictia fundamentala dintre natura
contractului de ...are si executie versus standardul de evaluare aplicat,
precum si denaturarea mecanismului de clarificari.

In continuare, analizeaza motivele specifice de respingere a ofertei
sale.

In acest sens, cu privire la:
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A. Motivul 1 - ,Umplutura” din cadrul obiectului,...”, sustine ca nu
se afla in niciuna din ipotezele art. 136 alin. 3 din HG nr.
395/2016: a prezentat informatii, iar Comisia nu a demonstrat un
nivel scazut al pretului, sustinand ca trimiterea la jurisprudenta
este selectiva si decontextualizata: acele decizii vizau contracte
doar de executie cu liste de cantitati disponibile - un context
calitativ diferit de cel al unui contract de ...are si executie.

B. Motivul 2 - ,Reprofilare si nivelare mecanica, compactare pat
drum” din obiectul ,...” - adica exact indicatorii pe care i-a
recunoscut ca nu sunt stabiliti.

C. Motivele 3 si 4 - ,Fundatie din balast”, ,Acostamente din piatra
sparta”, , Strat de baza din piatra sparta” din
obiectele ,,...”, sustine ca a explicat clar ca preturile pentru
drumuri laterale sunt superioare celor de pe drumul principal din
cauza productivitatilor inferioare (pozitii dispersate, dificultate de
acces) - practica comerciala standard. A depus oferte de
pret concrete de la furnizori (balast, piatra sparté)Asi a detaliat
distantele de transport (65 km, respectiv 22 km). In opinia sa,
comisia a ignorat in integram aceste informatii, aplicAand mecanic
acelasi sablon.

D. Motivul 5 - Podete si ,Santde pamant” din obiectul ,...”,
considera ca motivarea comisiei este identica textual celorlalte
motive, afirmand ca a furnizat pretul defalcat pe categorii,
jar comisia nu a activat mecanismul art. 137 din HG nr.
395/2016. Sustine ca argumentele de Ila Motivele 1-4
sunt pe deplin aplicabile.

E. Motivul 6 - Cheltuieli conexe organizare de santier (Paza si
depozitarea deseurilor) E1. Eroarea de calcul privind paza -
Eroarea releva evaluare superficiala: Comisia nu a analizat efectiv
graficul Gantt depus. E.2. Alocarea cheltuielilor de paza si

_ depozitare deseuri - constituie un viciu de forma remediabil.

In ceea ce caracterul abuziv si sistematic al evaluarii propunerii sale
financiare, acesta apreciaza ca respingerea pe baza art. 136 alin. (3) si
art. 134 alin. (5) in conditiile in care informatii au fost prezentate
reflecta un standard de concludenta inadecvat tipului de contract. Art.
137 alin. (2) si (3) permite justificarea pretului prin orice mijloace de
proba - respingerea pentru lipsa unui format specific constituie in esentg,
un exces de putere.

Referitor la lipsa atestarilor sale, arata ca, potrivit art. 215 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr.
395/2016, oferta trebuia declarata neconforma.

In ceea ce priveste neconformitatea propunerii tehnice a...,
precizeaza ca:
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Referitor la lipsa metodologiei de executie pentru activitatile
obligatorii, din informatiile disponibile, acesta nu satisface in mod
corespunzator cerintele din caietul de sarcini.

De asemenea, considera ca nu au fost prezentate abordarea
generala si coordonarea activitatilor, detalierea modului de executie a
principalelor activitati, detalierea lucrarilor pregatitoare si de organizare
a Santierului pe tot parcursul executiei, structura organizatorica a
personalului implicat in toate etapele implementarii contractului.

Fata de lipsa studiului geotehnic, studiului de trafic si expertizelor
tehnice din graficul de executie, precizeaza ca ofertele depuse de... si...
nu demonstreaza metodologia de realizare a studiilor solicitate si nu
reflecta aceste activitati in graficul de realizare.

In ceea ce priveste lipsa devizului pentru organizarea de santier,
sustine ca... si... nu au depus acest deviz.

Cu privire la deficientele majore ale graficului Gantt, precizeaza ca...
de realizare a investitiei publice prezentat de ofertantul declarat
castigator este neconform, mentionand ca acesta a obtinut in mod gresit
punctajul ... la Factorul de evaluare tehnic nr.... - Gradul de adecvare al
graficului general de realizare a investitiei publice, resursele alocate
pentru realizarea activitatilor in cadrul Contractului prin raportare la
metodologia de executare a lucrarilor, deoarece graficul nu contine
informatiile minime cerute.

In ceea ce priveste lipsa listei furnizorilor si a certificatelor de
conformitate, mentioneaza ca... nu a furnizat aceste informatii.

Afirma ca nu se regasesc informatii cu privire la neconformitati ale
propunerii financiare - graficul valoric si fluxul de numerar.

Contestatorul invoca preturi aparent neobisnuit de scazute in
oferta... - ...S.R.L., mentionand ca oferta acestuia, in valoare de... fara
TVA, contine preturi care prezinta indicii clare de pret aparent neobisnuit
de scazut la mai multe categorii de lucrari, iar autoritatea
contractanta avea obligatia, conform art. 210 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016,
de a solicita justificari si, daca dovezile nu justifica nivelul scazut, de a
respinge oferta.

Evidentiaza ca din oferta sa rezulta urmatoarele:

(a) Preturi nesustenabile si care nu pot fi justificate pentru mai
multe categorii de lucrari: fundatie adancita de parapet, fundatie din
balast, strat de baza din piatra sparta, marcaj divers si transversal al
drumului, marcaj longitudinal, parapet metalic de siguranta, accese la
proprietati L= 6m, separatoare hidrocarburi, stalpi de ghidare lamelari -
preturi care presupun consumuri de resurse (materiale, manopersa,
utilaje si transport) foarte reduse, care nu pot fi fundamentate;

(b)  Preturi pentru mixturi asfaltice care nu respecta libera
concurenta pentru mixtura asfaltica (nu s-au respectat in retetele
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mixturilor asfaltice dozajele minime/...e impuse de... nr....) si pentru
transportul acesteia pana la locul punerii in opera;

(o) Cheltuieli indirecte prea mici care nu acopera toate tipurile de
costuri pe care acest ofertant le inregistreaza conform prevederilor
Ghidului aprobat prin... nr....;

(d)  Nu s-au cotat financiar cheltuielile cu intretinerea pe timp de
iarna si nici costurile de remediere a defectelor ce vor aparea in intreaga
perioada de garantie ofertata;

(f) La stabilirea tarifului orar pentru manopera nu s-au avut in
vedere toate costurile aferente, respectiv: salariul minim in ramura
constructii, plata concediului de odihna, plata sporurilor prevazute de
legislatia muncii si legislatia fiscala in vigoare.

Apreciaza ca, in aceste conditii, autoritatea contractanta era
obligata sa declare raspunsurile furnizate de... ca neconcludente,
iar pe cale de consecinta, sa dispuna respingerea ofertei depuse de acest
ofertant, ca neconforma, in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, iar oferta depusa de...ca neconforma si 1in temeiul
dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. ¢) si g) din HG nr. 395/2016.

Contestatorul invoca acordarea gresita a punctajului ... la factorii de
evaluare tehnici:

A. Factorul P3 - Perioada de garantie a lucrarilor

B. Factorul P5 - Planul de Management al Calitatii

Acesta invoca tratamentul diferentiat sistematic in evaluare -
incdlcarea principiului egalitatii de tratament, afirmand ca analiza
cumulativa a motivelor de respingere a ofertei sale si a deficientelor
nesanctionate ale ofertei declarate castigatoare releva un tratament
diferentiat sistematic, contrara art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
98/2016 si art. 18 alin. (1) din Directiva.../24/UE.

Avand in vedere documentele depuse de contestatori in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul
ca acestia solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in
conformitate cu dispozitile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresele nr....., nr...., nr.... Si
nr...., Consiliul le solicita acestora sa comunice temeiul juridic al
incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza ca: ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si
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probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la
acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, declaratia de
confidentialitate prezentata in cadrul ofertei.

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, declaratia de confidentialitatea
prezentata in cadrul ofertei sale si facand trimitere la documentul
Indrumare privind analiza confidentialitatii ofertelor, emisa de ANAP.

. raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., invocand, in
sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele prevederi legale:
art.... alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art. 11 lit. e) din
Legea nr. 11/199'; jurisprudenta CJUE.

... -... raspunde prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand, 1in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, urmatoarele
prevederi legale: art.... alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2016, art.
57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, art. 217 alin. (5) si (6) din Legea nr. 98/2016, art.... alin. (1)
din Legea nr. 101/2016 si declaratia de confidentialitate depusa in cadrul
ofertei.

Prin adresele nr....., nr...., nr.... si nr...., Consiliul le comunica
contestatorilor, termenul de studiere a dosarului cauzei si implicit de
depunere a concluziilor scrise; acestia s-au prezentat la sediul CNSC in
data de....

Ulterior studierii dosarului cauzei..., formuleaza concluzii scrise prin
adresa inregistrata la CNSC sub nr...., prin intermediul carora intelege,
pe de o parte, sa sintetizeze argumentele care justifica admiterea
contestatiei sale, iar, pe de alta parte, sa combata apararile autoritatii
contractante si ale intervenientului.

Sustine ca exceptiile lipsei de interes invocate de autoritatea
contractanta si de intervenient sunt neintemeiate potrivit art. 2 alin.
(1) si art. 3 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, precum si avand in vedere
art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016.

Fata de exceptia tardivitatii criticilor la adresa documentatiei de
atribuire, afirma ca acestea dovedesc faptul ca, autoritatea contractanta
este cea care si-a incalcat propriile reguli stabilite prin intermediul
documentatiei de atribuire si a clarificarilor aduse la aceasta.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii criticilor privind solicitarea de
clarificari nr...., evidentiaza ca acestea vizeaza strict modalitatea de
evaluare a ofertei sale si nicidecum continutul documentatiei de
atribuire.
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In opinia sa, exceptia invocatd de autoritatea contractantd este vadit
nefondata.

Cu privire la apararile invocate de autoritatea contractanta si de
catre intervenient fata de criticile sale impotriva deciziei autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale ca inacceptabilda, apreciaza ca
decizia acesteia privind respingerea ofertei sale ca inacceptabila, este
vadit nelegala si se impune a fi anulata.

Fata de apararile invocate fata de criticile vizand modalitatea de
evaluare a ofertei declarate castigatoare, prezinta urmatoarele
argumente:

A. In ceea ce priveste inacceptabilitatea ofertei depuse de... -
...S.R.L.

1) Cu privire la critica potrivit careia:... se afla in situatia de
excludere reglementata de prevederile art.... alin. (1) lit. g) din
Legea nr. 98/2016, subliniaza ca s-au formulat aparari cu privire la
fiecare din cele patru contracte de achizitie publica.

a) Referitor la contractul de servicii de ...are nr...., considera cag,
atat timp cat, la data limita de depunere a ofertelor, notificarea de
reziliere emisa de... erau in vigoare, respectiv efectele acestora nu au
fost suspendate sau inlaturate prin hotararea unei instante judecatoresti,
este evident ca... se afla in situatia de excludere reglementata de art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

b) Referitor la contractul de servicii de ...are nr...., considera
autoritatea contractanta i-a perceput penalitati de
intarziere (daune de interese) pentru Iindeplinirea cu o intarziere de
446 de zile a obligatiilor contractuale asumate.

c) Referitor la contractul de servicii de ...are nr...., considera ca
atat timp cat... si-a incalcat in mod repetat obligatiile contractuale si
autoritatea contractanta i-a perceput penalitati de intarziere pentru
neindeplinirea la termen a obligatiilor contractuale asumate,
acest operator economic se regaseste in situatia de excludere
reglementata de prevederile art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016.

d) Referitor la contractul de servicii de ...are nr....2/25489/...,
considera ca afirmatiile autoritatii sunt nereale si au ca scop inducerea in
eroare a Consiliului, intrucat...:

- pe de o parte, nu a declarat in DUAE existenta vreunui certificat
constatator, astfel ca, autoritatea nu avea cum sa declanseze procedura
prevazuta de art. 171 din Legea nr. 98/2016;

- iar pe de alta parte, nu a prezentat nicio justificare, dovada sau
vreun document din care sa rezulte ca acesta a luat masuri suficiente
pentru a-si demonstra credibilitatea prin raportare la motivul de
excludere din procedura.

2) Cu privire la critica potrivit careia:... se afla in situatia de
excludere reglementata de prevederile art.... alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 98/2016, contrar sustinerilor autoritatii si ale intervenientului,
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atat timp cat acesta nu a declarat in cadrul partii III. Motive de excludere
- Sectiunea C.Motive legate de insolventa, conflict de interese sau
abateri profesionale din DUAE:

. nici faptul ca si-a incalcat in mod grav obligatiile contractuale
ce i-au revenit in cadrul unui contract de servicii, iar aceste incalcari au
dus la rezilierea contractului respectiv din culpa executantului;

. si nici faptul ca, a inregistrat intarzieri si deficiente majore pe
parcursul executarii altui contract de achizitie publica;
acesta se face vinovat de savarsirea faptei de ,declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii
criteriilor de calificare si selectie ori nu a prezentat aceste informatii”.

Asadar, prin omisiunea acestuia, astfel se regaseste in situatia de
excludere reglementata de art.... alin. (1) lit. h) din Legea nr. 98/2016,
situatie care, in opinia sa, ar fi trebuit sa atraga excluderea ofertei
declarate castigdtoare ca inacceptabila.

B. In ceea ce priveste neconformitatea propunerii tehnice depuse
de... - ...S.R.L., evidentiaza urmatoarele aspecte:

1) Referitor la critica potrivit careia: Metodologia de executare a
lucrarilor  prezentata de  ofertantul declarat  castigator  este
neconforma, conform celor  mentionate in cadrul raportului de
specialitate cu privire la evaluarea propunerilor tehnice nr....... 171, si
conform celor consemnate de expertul cooptat in cadrul aceluiasi raport
de specialitate, ofertantul declarat castigator nu a mai prezentat
informatii solicitate in mod obligatoriu prin formularul de propunere
tehnica.

Astfel, considera ca oferta acestuia trebuia respinsa ca neconforma,
in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

2) Referitor la critica potrivit careia: Ofertantul declarat castigator
nu a prezentat proceduri tehnice de executie pentru toate
tipurile/categoriile de lucrari care se vor executa, evidentiaza ca
ofertantul declarat céastigator nu a prezentat proceduri tehnice de
executie pentru urmatoarele categorii/tipuri de lucrari:

. Taiere arbori/defrisari;

. Imbracare cu pamant vegetal si insamantare;
o Strat din piatra pe acostamente;

. Rigola carosabila din beton.

Apreciaza ca astfel, oferta acestuia trebuia declarata ca neconforma,
in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016,
coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

3) Referitor la critica potrivit careia:... de realizare a investitiei
publice (fizic si valoric) prezentat de ofertantul declarat céastigator
este neconform, facand trimitere la graficul general de realizare a
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investitiei publice din formularul de propunere tehnica, evidentiaza ca, in
speta, acesta nu contine urmatoarele informatii:

- activitatile/subactivitatile prevazute in Formularele de propunere
financiara 5.a, 5.a.1, 5.a.2, 5.a.3, 5.a.4, 5.a.5, 5.a.6.;

- partea naratativa in care sa fie descrise ,informatiile care au stat la
baza elaborarii Graficului, principalele etape de executie a Lucrarilor,
activitatile principale cu succesiunea si inter-relationarea lor, corelarea
cu metodologia de executie propusa, resursele necesare activitatilor
(personal, utilaje, etc.), punctele de reper relevante, analiza drumului
critic, etc.”.

Acesta apreciaza ca, in principal, oferta depusa de... - ...S.R.L. se
impunea a fi declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

In subsidiar, mentioneaza ca punctajul obtinut de acest ofertant la
factorul de evaluare - Gradul de adecvare al graficului general de
realizare a investitiei publice trebuia sa fie aferent -calificativului
~Satisfacator”.

In al doilea rdnd, mentioneaza ca ofertantul declarat castigator nu a
prezentat drumul... ca o diagrama separata fata de... care sa contina
doar activitatile care fac parte din drumul..., acesta nu a prezentat in
cadrul aceleiasi diagrame atat..., cat si drumul..., incdlcand prevederile
obligatorii ale Formularului de propunere tehnica si nu a prezentat
analiza drumului critic si nici modul de rezolvare a activitatilor si
sectiunilor critice.

In al treilea rand, din... prezentat de ofertantul declarat céastigator
rezulta ca exista neconcordante privind duratele  activitatilor,
acesta apreciind ca, oferta declarata castigatoare trebuia sa obtina
la factorul de evaluare - Gradul de adecvare al graficului general de
realizare a investitiei publice, doar un calificativ satisfacator (5 puncte),
si nidecum calificativul Foarte bine (15 puncte).

4) Referitor la critica potrivit careia: Ofertantul declarat castigator
nu a prezentatin cadrul propunerii tehnice dovada detinerii
autorizatiilor/atestare solicitate prin caietul de sarcini pentru executia
anumitor lucrari de specialitate, mentioneaza ca asociatul..., asociat
responsabil pentru parte de executie, nu va putea utiliza atestatul
detinut de ...S.R.L. pentru realizarea lucrarilor ce vizeaza linii electrice
aeriene sau subterane, cu tensiuni nominale de... kV - 20 kV, posturi de
transformare cu tensiunea nominala superioara de cel mult 20 kV, statii
de medie tensiune, precum si partea electrica de medie tensiune a
statiilor de inalta tensiune.

Astfel, considera ca oferta acestuia se impunea a fi
declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) Ilit. a)
din HG nr. 395/2016.
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5) Referitor la: Celelalte critici vizand neconformitatea propunerii
tehnice depuse de ofertantul declarat castigator, precizeaza ca renunta
la celelalte critici vizand neconformitatea propunerii tehnice depuse de
ofertantul declarat castigator invocate prin contestatie.

C. In ceea ce priveste neconformitatea propunerii financiare depuse
castigator, evidentiaza ca aceasta contine preturi pentru anumite articole
de deviz/categorii de lucrari care sunt nu sunt rezultatul liberei
concurente, respectiv sunt preturi neobisnuit de scazute si care nu au
putut fi justificate in mod corespunzator, intrucat:

1) nu s-au ofertat anumite activitati/categorii de lucrari prevazute in
Anexele la Formularul de Oferta;

a. Nu s-a cotat financiar costul asistentei tehnice din partea
...antului pe perioada de garantie a lucrarilor;

b. Nu s-au cotat financiar costurile activitatilor ,Spargerea betonului
simplu”, ,Spargerea betonului armat” si ,Decapare strat asfaltic existent”

c. Nu s-au cotat financiar cheltuielile de remediere a defectelor ce
vor apdrea pe intreaga perioada de garantie ofertata

2) In ceea ce priveste activitatea de paza a santierului, propunerea
financiara nu este corelata cu elementele propunerii tehnice;

3) Ofertantul declarat castigator nu a justificatin mod
corespunzator ,cantitatea” si ,pretul unitar” ofertat la
activitatea ,, Sapatura in corpul drumului” din cadrul obiectului ,...”;

4) Ofertantul declarat castigator nu a justificat in mod corespunzator
pretul ofertat pentru activitatea ,Pamant vegetal pe taluzuri”.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... - ...S.R.L,,
transmite raspuns la concluziile scrise formulate de..., prin care solicita
urmatoarele:

1. Pe cale de exceptie, respingerea contestatiei ca introdusa de o
persoana care nu indeplineste conditia existentei interesului direct
in formularea contestatiei;

2. in ceea ce priveste presupusa incidenta a motivelor de respingere
prevazute de art.... alin. (1) lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016,
circumstantiate de..., invocata de contestatorul..., solicita
respingerea acestora, ca inacceptabila.

3. In ceea ce priveste propunerea sa tehnicd, acesta afirmd cd a
indeplinit intocmai cerintele imperative solicitate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire si, pe cale de
consecinta, solicita respingerea criticilor ca neintemeiate.

4. Sustine ca propunerea sa financiara este sustenabilg,
fundamentata, justificata si serioasa, iar contestatorul nu a
prezentat nicio dovada ca pretul ofertat afecteaza in vreun fel
buna executie a contractului, ci motive de contestatie total
generale si speculative.

Ulterior, prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.......

transmite completare raspuns la concluzii scrise formulate de..., in ceea
Pagina 68 din 123



ce priveste presupusa incidenta a motivelor de respingere prevazute de
art.... alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 98/2016, circumstantiate de...,
invocata de..., referitor la documentele constatatoare negative puse in
discutie de catre acesta, apreciaza ca punctul de vedere al acestuia este
nefondat.

Astfel, invocand dispozitile art. 166 alin. (5), apreciaza ca...
incearca sa se foloseasca de o prevedere legala actuala pe care sa o
aplice la un act juridic anterior intrarii in vigoare a acesteia.

Avand in vedere cele prezentate... solicita, pe cale incidentala,
admiterea, in principiu, a cererii de interventie accesorie, in conformitate
cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 61
alin. (1) C.p.c., pe cale de exceptie, solicita respingerea contestatiei, ca
lipsita de interes, intrucat nu indeplineste conditia existentei interesului
in formularea contestatiei, si, pe fond, respingerea contestatiei
formulate de..., ca nefondata, cu consecinta mentinerii actelor emise
de autoritatea contractanta, ca fiind temeinice silegale, precum si
respingerea, ca inadmisibile, a motivelor suplimentare a contestatiei
promovate de catre..., cu ocazia formularii concluziilor scrise, prin
raportare la dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite concluzii
scrise prin care solicita urmatoarele:

- admiterea contestatiei sale;

- cu privire la contestatia formulata de..., solicita respingerea
acesteia, ca inadmisibila si neprobata si, in subsidiar, ca
netemeinica, cu privire la solicitarile acesteia de:

. Anulare a Raportului procedurii nr.... precum si a
comunicarii nr.... privind (i) legalitatea si temeinicia
deciziei de respingere a ofertei contestatoarei... si (ii)

oferta depusa de... -... a fost declarata admisibila;

. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de... -... in privinta caracterului admisibil al
acesteia;

. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de..., cu consecinta declararii acesteia drept

A admisibila.
In sustinere... prezinta motive privind nelegalitatea declararii

ofertei..., drept castigatoare, argumentand:

- ofertarea wunui pret neobisnuit de scazut (...%) si refuzul
deliberat al ofertantului castigator de a justifica costurile.
Incalcarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. 4 din
HG nr. 395/2016;

- incdlcarea flagranta a principiului tratamentului egal si a
transparentei. Instituirea unui dublu standard cronic de catre
Comisia de Evaluare (art. 2 alin. 2 lit. b si d din Legea nr.
98/2016):
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. Aplicarea stricta a sanctiunii inacceptabilitatii pentru

alti 5 ofertanti concurenti pe motivul lipsei
fundamentarii;

. Clementa si tratamentul preferential acordat...;

. Sanctionarea dublului standard in...;

- Vicii tehnice si financiare structurale in oferta...
Incompletitudinea ofertei tehnice si subevaluarea pretului:
. Neconformitati flagrante ale...;
. Nelegalitatea fundamentarii financiare a utilajelor si

materialelor.
Pentru a justifica temeinicia respingerii ofertei... si inadmisibilitatea
criticilor aduse ofertei sale, acesta invoca:
- inadmisibilitatea absoluta a criticilor formulate de... la adresa
ofertei subscrisei: Caracterul speculativ si lipsa sarcinii probei;
- Legalitatea de netagaduit a deciziei Autoritatii de a respinge
oferta... ca neconforma si inacceptabila;

. Disonanta intre... si...;

. Ignorarea fluxului tehnologic real si omisiunea unor
lucrari fundamentale;

. Anularea scopului lucrativ si manipularea pretului de
subcontractare.

De asemenea, pentru demonstrarea conformitatii absolute a ofertei
sale, prezinta demontarea punctuala a criticilor tehnice formulate de
contestatorul..., afirmand ca acesta incalca obligatia imperativa instituita
de art. 10 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016 de a dovedi motivele de
nelegalitate.

Pentru a spulbera orice dubiu si a demonstra ca oferta sa reprezinta
un etalon de rigoare tehnico-economica, prezinta urmatoarele elemente
care atesta conformitatea deplina a propunerii sale:

-... de Paza si viabilitatea financiara a Organizarii de Santier;

-... de Executie si a Planului de Management al Calitatii (Demontarea
criticilor... si...);

e si... de ... (Demontarea criticilor...);

-  Excelenta in Managementul de Mediu, Garantie... si
Integritate (Demontarea criticilor............ ;

In concluzie, apreciaza ca oferta sa este una completa, integrata si
elaborata in conformitate cu cerintele legale si niciuna dintre criticile
formulate de... nu se sustine in realitate, ele fiind simple asertiuni,
infirmate flagrant de continutul efectiv si probator al documentatiei sale.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite concluzii
scrise, solicitdnd urmatoarele:

I. in principal:

1. Anularea/ cenzurarea refuzului nejustificat al Autoritatii
contractante de a ne pune la dispozitie documentele din propunerea
tehnica si financiara a ofertantilor declarati admisibili, procesele-verbale
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referitoare la modalitatea de evaluare de catre Autoritate a acestora,
solicitarile de clarificari si raspunsurile la aceste solicitari;

2.... contractante de a permite subscrisei accesul neingradit la
documentele din propunerea tehnica si financiara a ofertantilor declarati
admisibili, procesele-verbale referitoare la modalitatea de evaluare de
catre Autoritate a acestora, solicitarile de clarificari si
raspunsurile la aceste solicitari;

3. Constatarea faptului catermenul de a formula / motiva
contestatia impotriva rezultatului procedurii de atribuire curge incepand
cu ziua urmatoare asigurarii accesului neingradit la documentele
mentionate anterior sau, subsidiar, repunerea in termenul de a promova/
motiva prezenta contestatie.

II. In subsidiar:

1. Anularea in parte a Raportului procedurii nr...., a Proceselor-
verbale de evaluare care au stat la baza emiterii acestuia2, dar si a
rezultatului procedurii comunicat prin Adresa nr....., prin care: (i) oferta
depusa de... -..., a fost declarata admisibila si castigatoare; (ii) oferta
depusa de... -... a fost declarata admisibila si necastigatoare; (iii) oferta
depusa de... a fost declarata inacceptabila si neconforma, a tuturor si
oricaror acte care au stat la baza emiterii acestora, precum si a tuturor
si oricaror acte subsecvente si/sau conexe;

2. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de... -... Si... -..., in privinta caracterului admisibil al acestora, cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale invocate prin prezenta
contestatie;

3. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei depuse
de subscrisa, cu consecinta declararii acesteia drept admisibila;

4. Obligarea Autoritatii Contractante la reluarea si continuarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertelor conform capetelor de
cerere precedente, precum si emiterea unui nou raport, respectiv a unor
noi comunicari privind rezultatul procedurii.

Reitereaza aspectele prezentate in contestatie fata de refuzul
nejustificat al autoritatii de a permite accesul neingradit al sau si
momentul curgerii termenului de contestatie/repunerea in termen.

In ceea ce priveste exceptiile invocate de catre autoritate si
intervenienti, respectiv  fata de  exceptia lipsei calitatii de
persoana vatamata si a lipsei interesului procesual pentru criticile privind
ofertele admisibile, invoca dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) si alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si jurisprudenta CJUE.

Fata de exceptia tardivitatii contestarii continutului documentatiei de
atribuire sau a solicitarii de clarificari, subliniaza faptul ca a aratat doar
ca raspunsul sau la solicitarea de clarificari a fost concludent raportat la
continutul concret al acestei solicitari, respectiv a punctat care sunt
dispozitiile relevante ale documentatiei de atribuire, precum si modul de
interpretare si aplicare corecta a acestora.
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Fata de exceptia inadmisibilitatii motivelor suplimentare si tardivitatii
raportat la caracterul generic al criticilor formulate cu privire la ofertele
declarate admisibile de catre autoritate, face trimitere la argumentele
redate in cadrul cap. I din concluzii sale scrise - subpct..... Si....

In ceea ce priveste admisibilitatea ofertei sale, prezinta argumente
Cu privire la:

Referitor la primul motiv de excludere, sustine ca raspunsul sau la
solicitarea de clarificari este concludent si nu putea atrage declararea
ofertei drept inacceptabila.

De asemenea, afirma ca acesta justifica nivelul pretului ofertat si nu
putea atrage respingerea ofertei drept neconforma.

Cu privire la cel de-al doilea motiv de excludere - ,curatare tufisuri si
arbusti”, face trimitere la toate aspectele punctate la primul motiv de
excludere (subcap..... 1.).

Pentru a evidentia opinia sa..., reda mentiunile pe care le apreciaza
ca fiind relevante din documentatia de atribuire, cu incidenta asupra
acestui motiv de excludere.

Mentioneaza ca lucrarile de curatare tufisuri si arbusti nu necesita
ofertare separata, in conditile in care acestea sunt executate cu
excavatorul in cadrul lucrarilor de terasamente, care au fost ofertate in
mod expres si cuprinse in listele de cantitati de catre subscrisa.

Reitereaza ca, raportat la situatia din teren si procedurile de
executie ale subscrisei (detaliate in Propunerea tehnicd), nu este
necesara realizarea separata/ individuala a lucrarilor de curatare tufisuri
si arbusti, pentru ca aceasta curatare se realizeaza in mod automat, in
momentul in care excavatorul executa terasamentele.

In pofida sustinerilor autoritatii din cadrul punctului de vedere,
acesta sustine ca nu exista o contradictie intre cele mentionate prin
raspunsul subscrisei la solicitarea de clarificari, respectiv argumentele
din cuprinsul contestatiei.

Cu toate acestea, raportat la punctul de vedere al autoritatii, acesta
afirma ca, indepartarea tufisurilor si arbustilor presupune exact aceeasi
actiune a excavatorului si nu necesita costuri, uzura samd suplimentare.
Costurile aferente curatarii tufisurilor si arbustilor nu au fost ofertate
tocmai pentru ca ele nu presupun nimic suplimentar fata de costul
aferent terasamentelor.

Ofertarea separata a acestui articol de deviz, ar echivala cu o dubla
decontare a aceluiasi ciclu de lucru al excavatorului, intrucat normele de
deviz aplicabile includ implicit aceasta operatiune in cadrul normelor de
terasamente mecanizate.

In opinia sa, comisia confunda existenta teoretica a unei categorii de
lucrari cu necesitatea obligatorie a ofertarii si cuantificarii sale distincte.
Faptul ca anumite operatiuni pot aparea punctual in teren nu inseamna
ca acestea trebuie tratate ca pozitii separate de deviz - in special intr-un
contract de ...are si executie, unde antreprenorul are libertatea de
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organizare si optimizare a tehnologiei de executie si, de asemenea, in
conditiile in care lucrarile pot fi incluse in alte categorii de lucrari sau
norme de deviz (i.e. terasamente).

In subsidiar, considera ca, in situatia improbabila in care s-ar trece
peste toate argumentele de mai sus, subliniaza ca, in opinia sa, ar
deveni oricum incidente prevederile referitoare la abaterea tehnica
minora, respectiv la incalcarea principiului proportionalitatii, aspecte
prezentate de acesta pe larg, cu cuprinsul contestatiei sale.

Referitor la ,Taiere rost asfaltic” si ,Decapare strat asflatic existent”,
apreciaza ca mentiunile relevante din documentatia de atribuire, cu
incidenta asupra acestui motiv de excludere, respectiv argumentul
privitor la admisibilitatea propunerii tehnice si conduita contradictorie a
Autoritatii sunt identice cu cele mentionate mai sus la lucrarile de
curé;are tufisuri si arbusti, sens in care facem trimitere la acestea.

In opinia sa, ofertarea separata a lucrarilor de decapare strat asfaltic
existent nu este justificata tehnic, intrucat operatiunea este inseparabila
tehnologic de lucrarile de terasamente mecanizate si nu genereaza
costuri suplimentare identificabile fata de lucrarile de terasamente.

Cat priveste, tdierea rostului, afirma ca acesta este intrinsec
cuprinsa in lucrarile de drum, precizand ca a ofertat si detine cilindri
compactori care au in dotare un mecanism edge cutter, care reprezinta
un echipament hidraulic montat pe sasiul cilindrului, care transforma
operatiunea de tdiere dintr-o etapa separata de lucru intr-un proces
simultan cu compactarea.

Apreciind ca tdierea rostului nu reprezinta o operatiune distincta si
independenta fata de lucrarile de drum, ci o consecinta directa si
inevitabila a executiei acestora, fiind utilizat acelasi echipament, aceeasi
forta de munca, in acelasi timp de executie, precizeaza ca, nu va exista
un cost suplimentar, necesar a fi cuprins in propunerea financiara.

Astfel, sustine ca raman valabile referitoare la abaterea tehnica
minora, respectiv incalcarea principiului proportionalitatii, din cuprinsul
contestatiei, la care face trimitere.

Cat priveste cel de-al treilea motiv de excludere, mentioneaza ca, nu
exista absolut nicio prevedere a documentatiei de atribuire care sa fie
indicata a fi incdlcata de catre subscrisa prin ofertarea unei categorii de
lucrari la valoarea mentionata de catre subcontractant si nu exista nicio
dispozitie in legislatia achizitiilor publice si nici in cuprinsul documentatiei
de atribuire care sa impuna ofertantului obligatia de a adauga o marja de
profit distincta cu privire la activitatile executate de subcontractanti
si/sau le fiecare articol de deviz.

Evidentiaza ca, desi atat..., cat si ofertantul declarat castigator au
ofertat anumite elemente ale lucrarii fara evidentierea distincta de profit/
cheltuieli indirecte, autoritatea a exclus oferta sa din cadrul procedurii si
a declarat admisibila si castigatoare oferta....

Referitor la oferta..., precizeaza ca:
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In ceea ce priveste costurile ofertate cu privire la salubrizare si
gestionarea deseurilor, face trimitere la mentiunile sale din cuprinsul
contestatiei, raportat la obiectul....2. Cheltuieli conexe organizarii de
santier, ofertantul nu a justificat costurile in mod corespunzator.

Sustine ca oferta nu cuprinde costurile cu indemnizatia de concediu
in cadrul cheltuielilor indirecte.

Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
considera ca oferta trebuia respinsa ca inacceptabila, intrucat raspunsul
ofertantului nu a fost concludent.

Referitor la oferta..., afirma ca acesta nu a prezentat declaratia
privind respectarea reglementarilor obligatorii din domeniul mediului,
social, al relatillor de munca si privind respectarea legislatiei de
securitate si sanatate in munca din partea subcontractantilor.

Ulterior completarii dosarului achizitiei publice de catre autoritatea
contractanta, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... solicita, din
nou, acces privind studiul dosarului, iar urmare adresei nr....., emisa de
Consiliu, acesta a fost invitat la sediul CNSC in data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
raspuns la concluziile scrise formulate de..., sustindnd ca a indeplinit
intocmai cerintele imperative solicitate de autoritatea contractanta in
documentatia de atribuire si, pe cale de consecinta, solicita respingerea
criticilor, ca neintemeiate.

Sustine ca propunerea sa financiara este sustenabila, fundamentata,
justificata si serioasa, evidentiind faptul ca autoritatea a apreciat, in mod
corect, ca s-a justificat in mod corespunzator nivelul neobisnuit de scazut
al pretului ofertat, confirmandu-se capacitatea sa de a indeplini
contractul de achizitie publica.

Prin urmare, acesta solicita respingerea criticilor ca neintemeiate.

Totodata, solicita:

1. Pe cale incidentala admiterea in principiu a cererii de
interventie accesorie in conformitate cu art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu prevederile art. 61 alin. (1) CPC;

2. Pe fond:

- respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata, cu
consecinta mentinerii actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale;

- respingerea ca inadmisibila a motivelor suplimentare a contestatiei
promovate de catre..., cu ocazia formularii concluziilor scrise prin
raportare la dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite supliment
la concluzii scrise, formulat ca urmare a primirii accesului la propunerile
tehnice ale celorlalti ofertanti, reiterand solicitarile formulate in cadrul
contestatiei sale si a concluziilor scrise depuse anterior.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite
raspuns la supliment concluzii scrise formulate de..., sustinand faptul ca
motivele invocate de acesta sunt inadmisibile, fiind tardiv formulate si,
raportat la prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
considera ca este inadmisibila prezentarea unor motive noi de
contestare si formularea wunor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise, sau a unor suplimente la concluzii scrise ulterior
termenului legal de formulare a contestatiei, precizand ca argumentatia
privind aceasta exceptie se regaseste dezvoltata pe larg in cererea de
interventie, solicitdnd totodata admiterea acesteia asa cum a fost
formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite concluzii
scrise fata de cererea de interventie formulata de... si fata de punctul de
vedere al autoritatii contractanta, solicitand Consiliului sa dispuna:

1. Admiterea contestatiei sale, in integralitatea sa, cu consecintele

solicitate in cuprinsul acesteia;

2. admiterea, ca temeinice, a criticilor  formulate de
contestatoarele... si... impotriva ofertei... - ...S.R.L., pentru
motivele expuse in cuprinsul acelor contestatii, pe care ni le
insusim Tn masura in care se coroboreaza cu propriile critici;

3. Respingerea, ca neintemeiata, a Cererii de interventie
voluntara accesorie formulata de... - ...S.R.L.;

4. Respingerea, ca neintemeiata, a exceptiei lipsei de interes
invocata impotriva contestatiei sale;

5. Respingerea, ca neintemeiatda, a solicitarii intervenientei de
limitare a accesului la dosarul achizitiei publice.

Sustine ca sunt pe deplin indeplinite cerintele privind interesul sau

pentru formularea contestatiei introductive.

Cu privire la criticile intervenientului pe fondul contestatiei sale -
apararea propunerii tehnice a ofertantului..., sustine ca acestea sunt
specifice, concrete, individualizate, cu trimiteri exacte la documentatia
de atribuire

Sustine ca intervenientul nu formuleaza nicio aparare concreta cu
privire la critica privind lipsa atestarilor ANRE C1A si C2A pentru ...area
si executia lucrarilor de instalatii electrice.

Cu privire la criticile intervenientului pe fondul propunerii financiare -
apararea caracterului sustenabil al pretului ofertat de..., evidentiaza ca
acesta nu depune aceste adrese la dosar si, mai mult, se opune
accesului contestatorilor la dosarul achizitiei publice - cerand ca
propunerea financiara si raspunsurile la clarificari sa ramana
confidentiale.

In opinia sa, Apararea privind ,valoarea totala” versus ,preturile
unitare” este eronata, aceasta fiind:

- contrara textului legal: art. 137 alin. (3) din HG nr. 395/2016
enumera situatiile in care comisia are obligatia sa respinga oferta pentru
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pret nefundamentat, intre care figureaza ,preturi unitare neobisnuit de
scazute” - iar nu doar un pret total neobisnuit de scazut.

- contrara logicii contractului fix-forfetar: intr-un contract de tipul...
aprobat prin HG nr. 1/2018, preturile unitare nu sunt ,elemente de calcul
interne”, ci reprezinta angajamente contractuale ferme. In cazul in care,
pe parcursul executiei, se constata ca anumite cantitati au
fost subestimate de ofertant, riscul este suportat integral de ofertant -
iar daca aceste subestimari conduc la preturi unitare nesustenabile,
consecinta este imposibilitatea executarii contractului la calitatea si
termenii asumati.

Acesta sustine ca intervenientul nu raspunde criticilor concrete
privind costurile nesustenabile, invocand ,explicatile au fost date pe
calea raspunsurilor la clarificari” - fara insa a depune continutul acestor
raspunsuri la dosar.

Apreciaza ca apararea privind ,libertatea ofertantului de a alege
structura de costuri” este partial corecta, dar insuficienta, precizand
totodata ca valoarea ofertei... la...% din valoarea estimata nu este o
dovada de sustenabilitate.

Considera ca apararea privind motivul de paza este falsa, aceasta
fiind eroare aritmetica a Comisiei de evaluare releva caracterul
superficial si tendentios al evaludrii ofertei contestatorului.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatorii... si...,
evidentiaza ca acestia formulat critici detaliate impotriva ofertei
declarate castigatoare -... - ...S.R.L., solicitdnd admiterea acestora.

Acesta invoca netemeinicia apararilor formulate de autoritatea
contractanta prin punctul de vedere, afirmand urmatoarele:

Cu privire la exceptiile procesuale, sustine ca are calitate de
persoana vatamata si manifesta interes procesual pentru toate criticile
formulate, inclusiv cele privind oferta castigatoare, intrucat admiterea
criticilor noastre poate modifica clasamentul, in favoarea noastra.

In opinia sa, criticile privind modul de aplicare a documentatiei nu
sunt tardive; ele vizeaza modul de aplicare a cerintelor, iar nu continutul
lor, si sunt contestabile in termenul curgand de la comunicarea
rezultatului procedurii.

Cu privire la fondul respingerii ofertei ARL pentru Motivele 1-5,
mentioneaza urmatoarele:

- Clarificarea nr.... a precizat expres ca ...antul va stabili cantitatile
si ca listele DALI au rol orientativ - ceea ce face imposibila
solicitarea unor analize detaliate de pret unitar la acest stadiu.

- a prezentat, pentru fiecare dintre cele cinci motive, elemente de
justificare adaptate stadiului DALI: defalcari pe categorii de cheltuieli,
explicatii tehnice pentru cantitati (profile longitudinale/transversale,
suprafete calculate), oferte de pret de la furnizori pentru componentele
cheie.
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- Jurisprudenta invocata de autoritatea contractanta (... 1...8/......
749/2025) priveste situatii de fapt distincte (contract de furnizare,
respectiv lipsa verificabilitatii personalului de specialitate).

- Natura contractului de ...are si executie in faza DALI impune un
standard proportional de justificare, confirmat de jurisprudenta CJUE (...
Si...).
Referitor la Motivul 6 (cheltuieli conexe organizare santier),
precizeaza ca:

- autoritatea recunoaste expres eroarea Comisiei privind perioada de
calcul (... zile vs....2 zile efective), recunoastere care prabuseste chiar
fundamentul motivului de respingere.

- calculul corect (.../ora) este peste tariful minim legal (24.../ora),
demonstrand sustenabilitatea pretului ofertat.

- eventuala neincludere in pozitia corecta din deviz a cheltuielilor cu
paza si depozitarea deseurilor constituie viciu de forma remediabil
conform art. 1... alin. (3) HG 395/2016, nu motiv de respingere.

In ceea ce priveste oferta castigatoare, subliniaza:

- Lipsa atestarilor ANRE C1A/C2A, neindicate ca subcontractant -
afirma ca a probat prin...; sarcina probei detinerii revine ofertantului.

- solicita verificarea de catre CNSC a propunerii tehnice si financiare
a castigatorului conform....

- pretul castigator (...% din valoarea estimata) si indiciile de preturi
scazute la multiple categorii de lucrari justifica analiza caracterului
neobisnuit de scazut.

Cu privire la tratamentul diferentiat:

Sustine ca, in esenta, nu numarul punctelor de clarificare este
relevant, ci aprecierea raspunsurilor: raspunsuri comparabile ca detaliu
au fost apreciate diametral opus.

Rata de eliminare de...% este indiciu de formalism excesiv, iar nu de
rigoare legitima.

Asimetria motivarii (extensiva la respingere, sumara la admitere)
reflecta efortul de justificare retroactiva, iar nu o evaluare impartiala.

Solicita aplicarea standardului legal corect tuturor ofertantilor,
conform principiului....

Pentru toate motivele de fapt si de drept expuse pe larg in cuprinsul
contestatiei si al concluziilor sale scrise, solicita Consiliului sa dispuna
admiterea contestatiei sale, astfel cum aceasta a fost formulata.

Urmare a studierii dosarului..., prin adresa inregistrata la Consiliu
sub nr...., transmite concluzii scrise prin care mentioneaza faptul ca se
confirma motivele invocate in contestatia introductiva si in concluziile
scrise ulterioare.

raspunde prin adresa nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
concluziilor depuse de..., sustinand ca a indeplinit cerintele imperative
solicitate de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire si, pe
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cale de consecinta, solicita respingerea criticilor acestuia, ca
neintemeiate.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite partial documentatia de atribuire, ulterior, prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., transmite completare in
dosarul achizitiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de..., constituita pentru solutionarea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de..., constituita pentru solutionarea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de..., constituita pentru solutionarea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul...
transmite, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in
cuantum de..., eliberata de..., constituita pentru solutionarea
contestatiei ce face obiectul dosarului nr.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentelor dosare conexate au
fost formulate urmatoarele cereri de interventie:

-..., In calitate de Lider al Asocierii formate din... -... (ofertant
desemnat castigator de catre autoritatea contractanta) a formulat
cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr.... fata de
contestatie formulata de... (dosar nr....) si cererea de interventie nr....,
inregistrata la Consiliu sub nr.... fata de contestatiile formulate
de... (dosar nr....)... (dosar nr....) si... (dosar nr....);

-... a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub
nr.... iar... a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub
nr...., ambele fata de contestatia formulata de... (dosar nr....).

Din analiza cererilor de interventie anterior mentionate, Consiliul
retine ca toate au natura juridica a unor cereri de interventie accesorie,
deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate in favoarea autoritatii contractante.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
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din Cod proc. civ., dar si faptul ca, in cadrul procedurii de atribuire in
cauza intervenientii solicita, in principal, mentinerea deciziei autoritatii
contractante, Consiliul admite in principiu cererile de interventie
formulate, astfel cum au fost calificata, iar, in conformitate cu art. 67 din
C.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, le va
analiza impreuna cu contestatiile fata de care au fost formulate.

Preliminar, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a
restrictionat accesul contestatorilor la oferta desemnata castigatoare si
oferta de pe locul 2, la solicitarile de clarificari, raspunsurile aferente si
majoritatea proceselor verbale ale comisiei de evaluare pe considerentul
ca inscrisurile care provin de la ofertanti ar fi fost declarate confidentiale
iar procesele verbale contin extrase din acestea.

Avand in vedere acest aspect, precum si raportat la faptul ca atat
societatea contestatoare catsi intervenientul au solicitat ,accesul la
dosarul aflat pe rolul CNSC”, si tindnd cont de prevederile art.... din
Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data depunerii contestatiei, care
dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au
acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii
in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de
judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata,
cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii
economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si  proprietatea intelectuald”,  Consiliul a solicitat
ofertantilor, prin corespondenta indicata in practicaua prezentei, sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca
fiind confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea
prejudiciului in situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

In ceea ce priveste ofertantul desemnat castigator, respectiv...
- ...S.R.L., Consiliul retine ca, prin cererea de interventie formulata in
dosarul nr...., acesta a prezentat pe larg argumentele pentru care ar
trebui pastrata confidentialitatea ofertei sale, motiv pentru care nu a mai
transmis respectivului ofertant o solicitare similara cu cele adresate
contracandidatilor sai.

Consiliul retine ca, atat contestatorii, in raspunsurile la solicitarea
anterior mentionata cat si ofertantul desemnat castigator, in cererea de
interventie, au formulat explicatii generice, fara, insa, a demonstra/
dovedi, in concret, caracterul confidential al inscrisurilor indicate, ca
atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Contractele prezentate contin clauze generale cu privire |la
confidentialitatea relatiilor comerciale dintre respectivii operatori
economici, fara a reiesi din acestea, in concret, de ce acele informatii
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sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor, in sensul unei
confidentialitati de plano.

In acest sens, s-a pronuntatsi... in Hotararea nr....25/...,
pronuntata in dosarul nr....:

+~(...) Restrictionarea accesului la dosarul achizitiei publice pentru
motive de confidentialitate este o exceptie de la principiul transparentei
procedurii de atribuire si, ca orice exceptie, este de strictd interpretare si
aplicare.

Curtea apreciaza, in raport de aceste considerente de ordin teoretic
grefate pe situatia dedusa judecatii, ca refuzul de a acorda petentei B. #####
#HH##### S.R.L. acces la documentele depuse in procedura de catre
ofertantul declarat castigator pentru lotul 14, #####H HAHHLHHHLLHY
S.R.L., refuz intemeiat exclusiv pe clauza de confidentialitate din contractul de
furnizare incheiat intre aceasta si urma si vanzatorul produsului ofertat, este o
incalcare a dreptului petentei la o cale de atac efectiva.

(...)

Declaratia de confidentialitate bazata exclusiv pe clauza din
capitolul... din contractul de furnizare in care ###### HH#HHHHHHHH
S.R.L. are calitatea de cumpadarator (,Toate fisele tehnice, ...ele care contin
specificarea compozitiei materialelor tratamentului, structurii si care contin, de
asemenea, structura mecanica, distributia 3D a profilului sunt strict
confidentiale, iar cumparatorul nu are voie sa le prezinte unei terte companii
care activeaza in acelasi sector”) nu este suficienta in sine pentru a
dovedi caracterul confidential al informatiilor din oferta acestui
operator economic, cat timp nu se arata, in concret, de ce acele informatii
sunt confidentiale, dincolo de conventia partilor in sensul unei confidentialitati
de plano.

Un rationament contrar ar presupune ca prin simplul acord de vointa al
partilor unui acord de furnizare a unor produse ce urmeaza a fi ofertate intr-o
procedura ulterioara de atribuire sa fie golite de continut dispozitiile art. 57
alin. 1 din Legea nr. 98/2016 si sa fie anihilat dreptul altor participanti la
procedura de atribuie la o cale efectivd de atac, in cadrul careia sa poata
invoca, dacd este cazul, nereguli ale ofertelor insotite de o asemenea
declaratie de confidentialitate.

Contractul este legea partilor, insa nu poate produce efecte si dincolo de
limitele  conventiei lor, In lipsa unor elemente obiective care
sa permita identificarea informatiilor confidentiale si sa demonstreze
incadrarea lor in categoriile expres prevazute de Legea nr. 98/2016 ori de alte
legi speciale, care instituie un anume regim de confidentialitate.

Cat timp ofertantul ####### ####HA#### S.R.L. a optat pentru a
participa la procedura de achizitie (...), acesta are obligatia de a demonstra,
distinct de clauza din contractul de furnizare cu vanzatorul din #####,
caracterul confidential al informatiilor din oferta sa (...)".

Consiliul retine faptul ca art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016
stabilesc, cu titlu de requla, faptul ca ,/a cerere, partile cauzei au acces
la documentele dosarului constituit la Consiliu (...)", exceptia de la
aceasta regula de acces general fiind ca partile cauzei nu vor avea acces
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la acele documente pentru care operatorii economici depun probe
privind:

- atat caracterul confidential al documentelor declarate
confidentiale (cu alte cuvinte pentru care nu se limiteaza la simpla
declaratie ci depun probe/dovezi ale confidentialitatii inscrisurilor
respective)

cat si

- prejudiciul care se va produce urmare a dezvaluirii inscrisurilor
confidentiale.

O prima concluzie care se desprinde din analiza anterioara este ca
explicatiile generice ale ofertantilor privind posibile scenarii in care ar
putea fi utilizate informatiile din oferte nu sunt suficiente pentru a
restrictiona accesul partilor cauzei la dosarul constituit la Consiliu, nefiind
insotite de probe care sa demonstreze/dovedeascd, in concret, caracterul
confidential al inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi
suferit, urmare a dezvaluirii acestora.

Avand in vedere considerentele anterioare, Consiliul a decis
sa puna la  dispozitia contestatorilor si  intervenientului, care si-au
manifestat dorinta de a studia dosarul achizitiei, conform dispozitiilor
art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele aflate la dosar.

Pe de alta parte, Consiliul nu poate face abstractie de faptul ca
autoritatea contractanta a restrictionat in mod excesiv si nejustificat
accesul ofertantilor la dosarul achizitiei, in conditiile in care declaratiile
de confidentialitate din ofertele acestora nu sunt insotite de inscrisuri
care sAé probeze caracterul confidential al acestora.

In acest sens, Consiliul retine ca art. 21
intitulat ,,Confidentialitate” din Directiva.../24/UE prevede, la alin. (1),
urmatoarele aspecte: , Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
prezenta directiva sau in legislatia nationald sub incidenta careia
intra autoritatea contractanta, in special legislatia privind accesul la
informatii si fara a aduce atingere obligatiilor legate de publicitatea
contractelor atribuite si de informatiile pentru
candidati si ofertanti prevazute la articolele 50 si55, autoritatea
contractantad nu dezvaluie informatiile transmise de catre operatorii
economici si desemnate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv,
fara a se limita la acestea, secrete tehnice sau comerciale si aspectele
confidentiale ale ofertelor”.

Prevederile legale comunitare reproduse anterior au fost transpuse
in legislatia nationala prin art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 care
dispune astfel: ,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei
legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes
public ori ale altor acte normative care reglementeaza activitatea
autoritatii contractante, autoritatea contractantd are obligatia de a nu
dezvalui informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de
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operatorii economici indicate si__dovedite de acestia ca fiind
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.  Caracterul  confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala”.

Din analiza comparativa a textelor legale reproduse anterior,
Consiliul retine ca, in procesul de transpunere a directivei, legiuitorul
roman, in baza mentiunii ,cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
(...) legislatia nationald”, nu s-a limitat la simpla reproducere a textului
din directiva referitor la informatiile desemnate/declarate confidentiale ci
a impus o conditie suplimentara, respectiv ,autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile (...) indicate si_dovedite de
acestia ca fiind confidentiale (...)".

Avand in vedere faptul ca prezenta procedura de atribuire este a
fost organizata in baza Legii nr...., Consiliul retine ca, pentru a nu
dezvalui anumite  informatiile din ofertele prezentate, autoritatea
contractanta ar fi trebuit sa verifice daca respectivii ofertati au indeplinit
cumulativ ambele conditii, respectiv:

- au indicat care informatii din oferta sunt confidentiale

Si

- au dovedit caracterul confidential al respectivelor inscrisuri.

In ceea ce priveste modalitatea de dovedire a caracterului
confidential al anumitor finscrisuri din oferta, Consiliul retine ca
prevederile art. 57 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, mai sus reproduse Si
analizate, au fost explicitate prin alin. (4) al aceleiasi norme juridice
(introdus in Legea nr. 98/2016 prin OUG nr. 23/2020 si modificat prin
OUG nr. 114/2020), care dispune astfel:

~Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara
si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie iInsotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

Potrivit notei de fundamentare la OUG nr. 23/2020, disponibila spre
consultare  publica pe... weba... la adresa internet ,https:
//gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-
fundamentare-oug-nr-...&page= 3”7, motivul pentru introducerea in
Legea nr. 98/2016 a art. 157 alin. (4) a fost urmatorul , Clarificarea, prin
introducerea unui nou alineat la articolul 57, a aspectului referitor la
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confidentialitatea ofertelor sau a elementelor componente ale acestora,
raportat la faptul ca nu se justificd de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire confidentialitatea”.

Consiliul constata ca textul art. 157 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
este suficient de clar, in sensul ca, pentru a acorda acces la informatiile
declarate confidentiale din oferte, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa
verifice eventualele dovezi ale caracterului confidential al respectivelor
inscrisuri, dovezi care trebuiau sa insoteasca declaratia de
confidentialitate si sa devina anexa la oferta.

Or, din analiza dosarului cauzei, Consiliul nu a identificat nicio astfel
de analiza iar sustinerile intervenientului, in calitate de
principala persoana interesata de pastrarea rezultatului procedurii, sunt
in sensul ca,legislatia in domeniul achizitiilor publice nu
reglementeaza notiunea de ,dovada” (...)" (a se vedea, in acest sens,
punctul 4 din argumentele privind confidentialitatea, aflat la pag. 7 din
cererea de interventie formulata in dosarul nr....), aspect care nu poate
fi considerat decat o recunoastere a intervenientului cu privire la lipsa
dovezilor caracterului confidential al inscrisurilor din oferta sa si, implicit,
inaplicabilitatea protectiei oferita de art. 157 alin. (1) din Legea nr.
98/2016.

Acest aspect este deosebit de important in speta dedusa
solutionarii, avand in vedere ca prevederile art. 217 alin. (5) din Legea
nr. 98/2006, care reglementeaza accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice si cele ale art. 217 alin. (6) care reglementeaza accesul
ofertantilor la aceleasi inscrisuri fac trimitere tot la dovezile/probele
caracterului confidential, reglementate de art. 157 alin. (4) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul retine ca prevederea de la art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, potrivit caruia, la cererea operatorului economic interesat,
autoritatea contractanta este obligata sa-i asigure acestuia accesul
neingradit la dosarul achizitiei, are o deosebita relevanta din perspectiva
mecanismului de remedii reglementat de Legea nr. 101/2016, in sensul
ca, dupa comunicarea rezultatului procedurii, ofertantii pot solicita acces
la dosarul achizitiei iar autoritatea contractanta este obligata sa le
asigure acces neingradit la informatiile a caror confidentialitate nu au
fost dovedita, astfel incat eventualele contestatii formulate in termenul
prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016 sa contina toate pretentiile si
argumentele contestatorilor iar eventualele remedii sa fie dispuse eficient
si cat mai rapid posibil, dupa cum dispun prevederile art. 1 alin. (1) din
89/665/CEE pe care o transpune in dreptul national.

Insa, acest scop, al asigurarii unui mecanism de remedii eficient si
rapid/celer nu poate fi asigurat decat daca partile participante fisi
indeplinesc in totalitate drepturile si obligatiile, in sensul ca ofertantii
care se considera vatamati de actele emise de autoritatea contractanta
solicita din timp acces la dosarul achizitiei iar autoritatea contractanta le
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asigura acces nerestrictionat la inscrisurile care nu au fost (1) declarate
si (2) probate ca fiind confidentiale.

In cauza C-532/...avand <ca obiecto cerere de decizie
preliminara formulata de... - Romania, la considerentul 32, CJUE s-a
pronuntat cu privire la mecanismul de remedii in domeniul achizitiilor
publice din Romania, reglementat prin Legea nr. 101/2016 astfel:

»(...) trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac efective impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice decat daca termenele prevazute pentru introducerea acestor cai
de atac incep sa curga numai de la data la care reclamantul a luat
cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre pretinsa incalcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si jurisprudenta citata)”.

Cu privire la acelasi aspect, CJUE s-a pronuntat si in cauzele C-

54/18, C-538/13si C-161/13 si C-406/08 (... (UK), EU: C:...: 45),

relevante prin detalierea lor fiind considerentele 25-... ale acesteia din
urma, astfel:

.25  Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere urmareste sa
afle, in esenta, daca articolul 1 din Directiva 89/665 impune ca termenul de
introducere a unei actiuni avidnd ca obiect constatarea incalcarii normelor
de atribuire a contractelor de achizitii publice sau obtinerea de daune interese
pentru incalcarea acestor norme sa inceapa sa curga de la data incalcarii
normelor mentionate sau de la data la care reclamanta a luat cunostinta
sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de aceasta incalcare.

26  Directiva 89/665 urmareste garantarea existentei unor cai de atac
eficiente in cazul incalcarii legislatiei comunitare in domeniul achizitiilor publice
sau a reglementdrilor de drept intern pentru punerea in aplicare a acestei
legislatii, in scopul de a asigura aplicarea efectiva a directivelor privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice.
Directiva mentionata nu contine insa nicio dispozitie privind in mod specific
conditiile legate de termenul de introducere a actiunii pe care urmareste sa le
instituie. In consecintd, este de competenta ordinii juridice interne a fiecarui
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stat membru sa defineasca aceste conditii legate de termen (Hotararea din 12

decembrie..., Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul 71).

. .Caile de atac in justitie menite sd asigure protectia drepturilor
conferite de dreptul comunitar candidatilor si ofertantilor lezati de unele decizii
ale autoritatilor contractante nu trebuie sa aduca atingere efectului util al
Directivei 89/665 (... si altii, citata anterior, punctul 72).

28 In aceasta perspectiva, trebuie sa se verifice daca, in privinta
finalitatii acestei directive, o reglementare nationalda precum cea in cauza in
actiunea principala nu aduce atingere drepturilor conferite particularilor de
dreptul comunitar (... si altii, citata anterior, punctul 73).

29 In acest sens, trebuie amintit c§ articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665 impune statelor membre obligatia de a asigura ca deciziile
ilegale luate de autoritatile contractante pot face obiectul unor cai de atac
eficiente si cat mai rapide posibil (... si altii, citatad anterior, punctul 74).

30 Or, faptul ca un candidat sau un ofertant afla cd oferta sau
candidatura sa a fost respinsd nu il indreptateste sa formuleze efectiv o
actiune. Astfel de informatii sunt insuficiente pentru a permite unui candidat
sau unui ofertant sa afirme ca exista eventual o ilegalitate care poate face
obiectul unei actiuni.

31 Numai dupa ce a fost informat despre motivele pentru care a fost
respins la procedura de atribuire a unui contract, candidatul sau ofertantul
vizat are posibilitatea sa isi formeze o convingere clara in legatura cu existenta
unei eventuale incalcari a dispozitiilor aplicabile si cu oportunitatea formularii
unei actiuni.

32 In consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, de a garanta existenta unor cai de atac eficiente impotriva
incalcarilor dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice, nu poate fi atins deciat daca termenele impuse pentru a introduce
aceste actiuni incep sa curga numai de la data |la care reclamantul a luat
cunostinta sau_ar_ fi trebuit sa ia cunostinta de pretinsa incdlcare a
dispozitiilor mentionate (a se vedea in acest sens...si altii, citata
anterior, punctul...).

33 Aceasta concluzie este confirmati de faptul ca_articolul 41
alineatele (1) si (2) din Directiva 2...4/18, care era in vigoare la data faptelor
din actiunea principala, impune autoritatilor contractante sa comunice
candidatilor si altor ofertanti respinsi motivele deciziei care ii vizeaza. Astfel
de dispozitii sunt compatibile cu un sistem de termene de decadere in
temeiul caruia aceste termene incep sa curga de la data la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostintd de pretinsa
incalcare a dispozitiilor aplicabile in materia atribuirii contractelor de achizitii
publice.

34 Aceeasi concluzie este confirmata de asemenea de modificarile aduse
Directivei 89/665 prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din
11 decembrie... de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale
Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac in

Pagina 85 din 123




materie de atribuire a contractelor de achizitii publice (JO L 3..., p. 31), desi
termenul de transpunere a acestei directive a expirat dupa ce au intervenit
faptele din actiunea principala. Astfel, articolul 2c din Directiva 89/665,
introdus prin Directiva.../66, prevede ca decizia autoritatii contractante se
comunica fiecarui ofertant sau candidat, insotita de un rezumat
al motivelor pertinente, si ca termenul pentru formularea unei cai de
atac nu expira decatla un anumit numar de zile dupa aceasta
comunicare.

. In speta, sub rezerva unei verificari de catre instanta de trimitere,
motivele pertinente ale deciziei entitatii contractante de admitere a
participarii BraSig la procedura de atribuire a contractului in discutie in litigiul
principal au putut fi deduse din raportul procedurii de atribuire a contractului
mentionat la punctele 14-16 din prezenta hotarédre, care, in temeiul dreptului
roméan, trebuie sa fie accesibil ofertantilor interesati prin intermediul unei
consultari la fata locului.

36 Cu toate acestea, o asemenea garantie juridicd de acces la motivele
deciziilor entitatilor contractante nu echivaleaza cu o comunicare, cu ocazia
publicarii sau a notificarii acestor decizii, a motivelor pertinente ale acestora
catre ofertanti.

37 Astfel, in asemenea imprejurdri in care motivele pertinente ale unei
decizii a autoritatii contractante nu au fost aduse la cunostinta ofertantilor nici
prin intermediul unei publicari, nici cu ocazia notificarii acestei decizii, termenul
in care adjudecatarul poate introduce o cale de atac impotriva unei decizii a
autoritatii contractante prin care oferta unui ofertant necéastigator este
declaratd admisibild incepe sa curga nu de la data primirii acestei decizii, ci de
la data comunicarii catre acest adjudecatar a motivelor pertinente ale deciziei
mentionate, care garanteaza ca adjudecatarul mentionat a avut cunostinta sau
a putut sa aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii care
viciaza o astfel de decizie”.

Aplicand in mod corespunzator rationamentul regasit la
considerentul 37 din Hotaradrea pronuntata de CJUE in cauza C-532/...,
potrivit caruia ,(...) in asemenea imprejurari in care motivele pertinente
ale unei decizii a autoritatii contractante nu au fost aduse la
cunostinta ofertantilor nici prin intermediul unei publicari (n.n. cum este
raportul procedurii), nici cu ocazia notificarii acestei decizii (n.n. adresa
de comunicare a rezultatului), termenul in care adjudecatarul poate
introduce o cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante
prin care oferta unui ofertant necastigator este
declarata admisibila incepe sa curga nu de la data primirii acestei decizii,
ci de la data comunicarii catre acest adjudecatar a motivelor pertinente
ale deciziei mentionate (n.n. procesele verbale si oferta castigatoare),
care garanteaza ca adjudecatarul mentionat a avut cunostintd sau a
putut sd aiba cunostinta despre eventuale incalcari ale dreptului Uniunii
care Vviciaza o astfel de decizie”, Consiliul va analiza motivele de
contestare formulate ulterior studierii dosarului cauzei la CNSC doar
daca aceste critici puteau fi motivate/ argumentate numai
dupa studierea dosarului cauzei si nu puteau fi deduse din raportul
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procedurii, aceasta masura fiind, in sine, o remediere
devenita necesara datorita comportamentului nelegal si restrictiv al
autoritatii contractante in ceea ce priveste accesul la dosarul achizitiei.

Felul in care a gestionat autoritatea contractanta accesul
contestatorului la dosarul achizitiei publice, restrictiondand, in mod
excesiv, studierea ofertei castigatoare, a celorlalte oferte si a dosarului
achizitiei a afectat modalitatea in care si-au motivat cei 4 contestatori
actiunile depuse la CNSC, aspect care rezulta din caracterul generic al
criticilor cu privire la ofertele admisibile si din punctele de vedere, in care
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiilor argumentand
ca, oricum, societatile contestatoare nu aveau cum sa cunoasca actele
pretins nelegale cata vreme nu le-a permis accesul.

Dincolo de absurdul situatiei invocate, in sensul ca autoritatea
contractanta solicita pronuntarea unei solutii favorabile pe considerente
care tin de propria sa culpa, Consiliul retine aspectul pozitiv care razbate
din sustinerile acesteia, respectiv ca recunoaste in mod explicit, faptul ca
nu a pus ofertantilor suficiente informatiile pentru contestarea ofertei
castigatoare si a celeilalte oferte admisibila.

In cauza care face obiectul prezentei, din analiza actelor aflate la
dosar si a argumentelor transmise de parti, Consiliul constata ca scopul
pentru care a restrictionat autoritatea contractanta accesul la oferte si
dosarul achizitiei nu a fost protejarea vreunor inscrisuri confidentiale,
nefiind depusa nicio proba a caracterului confidential, ci impiedicarea
ofertantilor necastigatori de a contesta oferta desemnata castigatoare,
cu incalcarea prevederilor art. 217 alin. (6) coroborat cu cele ale art. 57
din Legea nr. 98/2016.

Consiliul subliniaza faptul ca autoritatea contractanta nu are
optiunea de a acorda sau nu acces ofertantilor la dosarul achizitiei si
ofertele contracandidatilor, ci are obligatia de a asigura accesul
neingradit la aceste informatii, ca efect al principiului transparentei, in
masura in care la dosarul achizitiei nu se regasesc probe care sa
demonstreze caracterul confidential al ofertelor.

In plus, din analiza prevederilor legale anterior mentionate,
Consiliul retine ca nu pot fi omise de la studiul dosarului oferte in
integralitate, astfel cum a procedat autoritatea contractanta in prezenta
procedura ci doar punctual, pentru acele documente din oferte pentru
care a fost probat caracterul confidential.

Rationamentul anterior se regaseste si in... privind analiza
confidentialitatii ofertelor, disponibila spre consultare publica la adresa
internet ,https: //anap.gov.ro/ro/wp-content/uploads/.../03/ Indrumare-
privind-analiza-confidentialitatii-ofertelor.pdf”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit aceleiasi indrumari emise de
ANAP, publicata in data de..., pe site-ul ANAP, prevederile legislatiei
nationale privind know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
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care constituie secrete comerciale nu se aplica in domeniul achizitiilor
publice:

».... ESte important de retinut faptul ca OUG nr. 25/2019 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate _care
constituie secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii
ilegale, care a transpus Directiva.../9.../UE privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobéandirii, utilizarii si divulgarii ilegale - NU __se aplica in domeniul
achizitiilor publice.”.

In cauza C-9... /..., CIUE s-a pronuntat in sensul ca oferta, in
ansamblul sau nu poate fi considerata confidentiala, insa furnizorul poate
indica faptul ca_anumite informatii prezentate in oferta sa sunt
confidentiale iar, in cazul procedurilor organizate in baza Legii nr...., nu
este suficienta declararea caracterului confidential ci trebuie depuse
probe in acest sens, astfel cum reglementeaza art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 98/2016.

In acest context, Consiliul apreciaza ca fiind deosebit
de relevante concluziile formulate de... in cauza C-9... /..., si anume

,36. Conform unei interpretari literale si _izolate a articolului
21 din Directiva.../24, informatiile confidentiale ar fi, pur si simplu, cele
calificate ca atare de un operator economic. Prin urmare,
informatii protejate ar fi, in orice caz, cele ,desemnate de [operatorii
economici] ca fiind confidentiale”.

37. Daca s-ar aplica acest criteriu hermeneutic, orice informatie a

carei divulgare nu ar fi autorizata de operatorul care a pus-o Ila

dispozitia autoritatii contractante, indiferent de continutul sau, ar fi
bloc...a in mod automat, cu alte cuvinte nu ar putea fi divulgata.

38. Aceasta interpretare extensiva nu poate fi primita. (...)
40. Prin urmare, consideram ca articolul 21 din Directiva.../24, citit in

contextul sau, nu incredinteaza exclusiv __ operatorului economic
functia de a specifica, dupa cum considera de cuviinta, informatiile
care trebuie calificate drept confidentiale. Cererea sa motivata in
aceasta privinta - indispensabila, daca doreste sa limiteze publicarea
informatiilor pe care el insusi le furnizeaza - este supusa deciziei ulterioare
a autoritatii contractante (si,_eventual, celei __a _instantei care
efectueaza controlul deciziilor acesteia).”.

Prin urmare, Consiliul va analiza, in mod unitar, contestatiile si
inscrisurile ulterioare, tinand cont de masura in care a influentat
studierea dosarului cauzei informarea contestatorilor privind modalitatea
concreta, pertinenta, de evaluare a ofertelor.
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Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, (...) iar cAnd constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul urmeaza a se
pronunta, cu intdietate, asupra exceptiilor invocate de autoritatea
contractanta in punctele de vedere si de... in cererea de interventie.

Consiliul va respinge ca neintemeiata exceptia lipsei calitatii de
persoana vatamata si lipsa interesului, invocate de autoritatea
contractanta cu privire la contestatia formulata de... deoarece acesta a
formulat critici atat cu privire la motivul de respingere a propriei sale
oferte cat si cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei desemnata
castigatoare, demonstrand astfel ca, in ipoteza admiterii contestatiei, ar
avea posibilitatea, cel putin teoretic, de accedere la calitatea de ofertant
desemnat castigator si, implicit, obtinerea profitului rezultat din
executarea contractului.

Exceptia tardivitatii contestatiei formulata de..., invocata de
autoritatea contractanta, urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, avand
in vedere faptul ca, prin contestatia care face obiectul dosarului nr.......
nu a investit Consiliul cu remedierea documentatiei de atribuire, ci a
solicitat dispunerea unor masuri de remediere privind modalitatea de
evaluare a ofertelor, cu alte cuvinte a contestat rezultatul procedurii.

Consiliul va respinge ca neintemeiata si exceptia lipsei de interes a
contestatorului... invocata de... in cererea de interventie din dosarul
nr.... deoarece pretul ofertat de... -... se situeaza intre valorile ofertelor
desemnate admisibile, situatie in care eventuala admitere a contestatiei
ar putea conduce la respingerea ofertei situata in prezent pe locul 1 si
obtinerea de catre... -... a unui punctaj mai mare decat oferta situata pe
locul 2, aspect confirmat de argumentele autoritatii contractante din
punctul de vedere.

Exceptia lipsei de interes invocata de autoritatea
contractanta fata de criticile... privind ofertantul situat pe locul 2
urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, deoarece, in ipoteza mentinerii
respingerii ofertei contestatorului, eventuala admitere a criticilor privind
ambele oferte admisibile ar determina anularea procedurii, situatie in
care autoritatea contractanta ar organiza o noua procedura cu acelasi
obiect la care ar putea sa participe contestatorul.

In cauza C771/..., CJUE s-a pronuntat astfel:

.31 Chemata sa interpreteze dispozitiile articolului 1 alineatul (3) din
Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind
coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de
lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), Curtea a
statuat ca, in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de
achizitii publice, ofertantii a caror excludere este solicitata au un interes
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legitim care inseamna excluderea ofertei celorlalti ofertanti in scopul
obtinerii contractului (a se vedea in acest sens Hotardrea din...,

Fastweb, C-1.../12, EU: C: 2013: 448, punctul 33). La punctul... din

Hotarédrea din 5 aprilie..., PFE (C-689/13, EU:C:...:...9), Curtea a

considerat ca, pe de o parte, excluderea unui ofertant poate conduce la
obtinerea in mod direct de catre celalalt ofertant a contractului in cadrul
aceleiasi proceduri si, pe de alta parte, in ipoteza unei excluderi a celor
doi ofertanti si a deschiderii unei noi proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice, fiecare dintre ofertanti ar putea sa
participe si, astfel, s& obtina in mod indirect contractul. In plus, la
punctul 29 din aceeasi hotarare, Curtea a precizat ca numarul
de participanti la procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice respectiv, numarul de participanti care au introdus cai de
atac, precum si  divergenta motivelor invocate de acestia nu
erau pertinente pentru aplicarea principiului jurisprudential care rezulta

din Hotararea din..., Fastweb (C-1.../12, EU: C: 2013: 448).

32 Principiul jurisprudential prezentat la punctul anterior, care a fost
dezvoltat sub regimul Directivei 89/665, poate fi transpus regimului de
protectie jurisdictionala instituit prin Directiva 92/13 (a se vedea in acest

punctele 50-53)”.

Exceptia nemotivarii, invocata de autoritatea contractanta fata de
criticile... privind ofertele admisibile si exceptia inadmisibilitatii, invocata
de... in cererea de interventie urmeaza a fi respinse, ca nefondate,
avand in vedere ca modalitatea sumara in care a contestat... ofertele
admisibile este urmarea directa a modalitatii nelegala in care a raspuns
autoritatea contractanta cererilor de acces la dosarul achizitiei.

Exceptia tardivitatii contestatiei formulata de..., invocata de
autoritatea contractanta, urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, avand
in vedere faptul ca, prin contestatia care face obiectul prezentei... nu a

Pagina 90 din 123



investit Consiliul cu remedierea documentatiei de atribuire, ci a solicitat
dispunerea unor masuri de remediere privind modalitatea de evaluare a
ofertelor, cu alte cuvinte a contestat rezultatul procedurii.

Exceptiile lipsei calitatii de persoana vatamatasi a lipsei
interesului criticilor contestatorului ... -... fata de oferta desemnata
castigatoare urmeaza a fi respinse ca neintemeiate pentru motivele
aratate anterior cu privire la oferta... iar lipsa motivarii criticilor din
contestatia ... -... cu privire la oferta desemnata castigatoare urmeaza a
fi respinsa, ca nefondata, deoarece autoritatea contractanta nu a pus in
aplicare in mod legal prevederile legale privind accesul la dosarul
achizitiei, situatie in care solicitarea de respingere a contestatiei pe cale
de exceptie contravine principiului de drept conform caruia nimeni nu
isi poate invoca propria culpa pentru a dobandi un drept sau pentru a se

exonera de obligatiile sale »NEeMoO auditur propriam
turpitudinem allegans”.

Exceptia tardivitatii contestatiei formulata de ... -..., invocata de
autoritatea contractanta, urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata,
deoarece, prin contestatia care face obiectul prezentei, ... -... nu a

investit Consiliul cu remedierea documentatiei de atribuire, ci cu
remedierea rezultatului procedurii.

In ceea ce sustinerea autoritatii contractante privind tardivitatea
criticilor cu privire la solicitarea de clarificari care a condus, ulterior, la
respingerea ofertei, Consiliul o va analiza impreuna cu fondul
cauzei, astfel cum dispun prevederile art.... alin. (4) Cpc, avand in
vedere ca, pentru solutionarea acestora este necesara administrarea
acelorasi probe.

In fine, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, exceptia lipsei
interesului contestatorului ... -..., invocata de... in cererea de interventie
deoarece pretul ofertat de ... -... se situeaza intre valorile ofertelor
desemnate admisibile, situatie in care eventuala admitere a contestatiei
ar putea conduce la respingerea ofertei situata in prezent pe locul 1 si
obtinerea de catre ... -... a unui punctaj mai mare decat oferta situata pe
locul 2, aspect confirmat de argumentele autoritatii contractante din
punctul de vedere.

Procedand la analiza fondului cauzei, Consiliul va retine ca, potrivit
raportului procedurii nr.... (pag. 31-167 din fisierul ,dosar 23.pdf” de pe
DVD-ul transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei), in
prezenta procedura de atribuire au fost depune 9 oferte.

In exercitarea atributiilor sale prevazute la art. 1... alin. (1) din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta a respins pentru diverse motive 7
dintre cele 9 oferte depuse, a aplicat criteriul de atribuire pentru restul
de 2 oferte admisibile si a desemnat castigatoare oferta... - ...S.R.L..

Conform clasamentului aflat la pag. 135 din raportul procedurii, pe
locul 2 in ierarhia rezultata din aplicarea criteriului de atribuire s-a situat
oferta....
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Ulterior luarii la cunostintda a rezultatului procedurii... (liderul
asocierii situata pe locul 2) a formulat contestatia care face
obiectul dosarului CNSC nr...., prin care solicita, in esenta, respingerea
ofertei castigatoare.

Totodata, au mai formulat contestatii si urmatorii ofertanti respinsi
in etapa de verificare a propunerilor financiare:

-..., In calitate de lider al..., a formulat contestatia care face obiectul
dosarului nr...., in care seregasesc critici atat cu privire la
respingerea propriei oferte cat si cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertei desemnata castigatoare;

-... a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr...., in care
se regasesc critici cu privire la respingerea propriei oferte si cu privire la
modalitatea de evaluare a celor 2 oferte desemnate admisibile (oferta
castigatoare si cea de pe locul 2);

-... a formulat contestatia care face obiectul dosarului nr...., in care
se regasesc critici cu privire la respingerea propriei oferte si cu privire la
modalitatea de evaluare a ofertei castigatoare.

Avand in vedere faptul ca ofertele...... si... au fost respinse in
etapa de verificare a propunerilor financiare iar contestatorii sustin ca ar
fi respectat modalitatea de elaborare a propunerii financiare stabilita prin
documentatia de atribuire, Consiliul apreciaza oportun a retine faptul c3,
potrivit mentiunilor de la sectiunea ,IV.... Modul de prezentare
al propunerii financiare” din instructiunile pentru ofertati publicate in
SEAP in anexa anuntului de participare, in fisierul ,[CN1... /...10]
FisaDate_DF1....pdf", intitulate generic ,fisa de date”, autoritatea
contracta a precizat ca ,propunerea financiara se va prezenta in RON
(fara TVA). Propunerea financiara va contine urmatoarele formulare:

1. Formularul de Oferta

2. Anexa 1 la form. de oferta - conf. model formulare

3. Anexa 2 - Form. excel - Anexa formular de oferta - componenta
executie.xlsx

4. Anexa 3 - Form. excel- Anexa formular de oferta -
componenta ...are.xlIsx

5. Graficul valoric de realizare a investitiei publice (...)".

Formularul de oferta se regaseste in fisierul ,8. Formular 10C -
Formular de oferta.doc” din arhiva publicata in SEAP, in anexa anuntului

de participare, in fisierul cu identificatorul ,[CN1... /...08]
FORMULARE.zip.p7s” si contine rubrici in care trebuie
completata valoarea ofertei, valoarea totala a serviciilor de ...are,

valoarea serviciilor de asistenta tehnica din partea ...antului si valoarea
lucrarilor de executie, defalcata, la randul ei, pe lucrari de constructii-
montaj si cheltuieli conexe organizarii de santier.

Anexa 1 la formularul de oferta se regaseste in fisierul ,Anexa - lista
de preturi- Anexa 1.xlsx” din aceeasi arhiva si contine un tabel cu
structura similara devizului general reglementat prin Anexa 7 la HG
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nr....7 din... privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/...elor de
investitii finantate din fonduri publice.

Anexa 2 la formularul de oferta se regaseste in fisierul ,Anexa
formular de oferta - componenta executie Anexa 2.xlsx” din arhiva
anterior mentionata si contine tabele prin care este explicitat continutul
urmatoarelor capitole din anexa 1 (similara devizului general):

Capitolul... Amenajarea terenului:

. . . .. _|Valoare leil
Activitate U.M. | Cantitate | Pret unitar fird TVA
1 [Spargerea betonului simplu mce 0.., 0..] 0
2 |Spargerea betonului armat mc 0.., 0..) 0
3 [Taiere rost asfaltic ml 0.., 0... 0
4 |Decapare strat asfaltic existent mp 0... 0... 0
5 (Curatare de tufisuri si arbusti mp 0... 0..] 0
6 [Taiere arbori buc 0... 0.., 0...
7 [(Altele .... buc 0... 0..] 0...
Capitolul... Amenajari pentru protectia mediului si aducerea
terenului la starea initiala
. . . .. _|Valoare lei
Activitate U.M. | Cantitate | Pret unitar fird TVA
1 [Pamant vegetal pe taluzuri mc 0... 0..] 0..,
Capitolul... Cheltuieli pentru relocarea/ protejarea utilitatilor
. . . . Valoare lei
Activitate U.M.| Cantitate | Pret unitar f5irs TVA
1 C}'le.ltvu.ieli pentru relocarea/protectia buc 0.l 0] 0. |
utilitatilor
Capitolul... Constructii si instalatii
Terasamente
1 Sapatura in corpul drumului mc
2 Umplutura mc
TOTAL Terasamente
Lucrari de sprijinire/consolidare
1 Il; I;Efsliiisleoagiancita de parapet si consolidare cu ml 0. 0. 0.
Zid de sprijin ml
Altele
TOTAL Lucrari de consolidare 0...
Lucrari de drum
1 Pichetare de detaliu km 0... 0... 0...
> dRrel:f)r;oﬁlare si nivelare mecanica, compactare pat mp 0. 0. 0.
3 Fundatie din balast mc 0... 0... 0...
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4 Acostamente din piatra sparta mc 0... 0... 0...
5 Strat de baza din piatra sparta mp 0... 0... 0...
6 Strat de legatura BAD... tone 0... 0... 0...
7 Geocompozit antifisura mp 0... 0... 0...
8 Amorsare cu emulsie cationica mp 0... 0... 0...
9 Strat de uzura BA 16 mp 0... 0... 0...
10 Altele 0... 0... 0...
TOTAL Lucrari de drum 0...
Drumuri laterale
1 Pichetare de detaliu km 0... 0... 0...
B Reprofilare si nivelare mecanica, compactare pat mp 0. 0. 0.
drum
3 Fundatie din balast mc 0... 0... 0...
4 Strat de baza din piatra sparta mc 0... 0... 0...
5 Strat de legatura BAD... tone 0... 0... 0...
6 Amorsare cu emulsie cationica mp 0... 0... 0...
7 Strat de uzura BA 16 mp 0... 0... 0...
8 Altele 0... 0... 0...
TOTAL Drumuri laterale 0...
Trotuare
1 Umplutura din pamant mc 0...
Strat drenant din nisip mce
Strat din balast mc
4 ISl;c(rie;; l(:lllllr; ’aig,(r)efitz ?sziunrlz;le stabilizate cu liant me 0. 0.
5 Pavele din beton - 6 cm grosime mp 0... 0...
6 Eé)tiiuri prefabricate 20x25 cm pe fundatie de m 0. 0. o
7 Borduri prefabricate 10x15 cm pe fundatie de m 0. 0.
beton 0...
8 Altele 0... 0... 0...
TOTAL Trotuare 0...
Dispozitive de scurgere a apelor pluviale. Podete
1 Rigole carosabile din beton ml 0... 0... 0...
2 ml 0... 0... 0.
3 Santuri pereate ml 0... 0... 0...
4 Dren si camine ml 0... 0... 0...
5 Podete tubulare reabilitate 0... 0... 0...
6 Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale buc 0... 0... 0...
7 Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri buc 0. 0.
laterale 0...
Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale buc 0... 0... 0...
9 Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale buc 0. 0... 0...
10 Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale buc 0... 0... 0...
11 Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale buc 0... 0. 0...
12 Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale buc 0... 0... 0...
13 Podete tubulare ®800mm, L=...m buc 0... 0... 0...
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14 Podete tubulare ®800mm, L=...m buc 0 0... 0...
15 Podete tubulare ®800mm, L=...m buc 0... 0... 0...
16 Aducere la cota camine existente buc 0 0... 0...
17 Altele 0 0... 0...
TOTAL Dispozitive de scurgere a apelor pluviale. Podete 0...
Semnalizare rutiera. Siguranta circulatiei
1 Semnalizare pe timpul executiei buc 0... 0 0
2 Marcaj divers si transversal al drumului mp 0 0 0
3 Marcaj longitudinal km 0... 0 0
4 Borne hectometrice buc 0 0 0
5 Borne kilometrice buc 0 0 0
6 Parapet metalic de siguranta ml
7 Parapet metalic pietonal ml
8 Semnalizare verticala buc 0... 0... 0...
9 Altele 0... 0... 0...
TOTAL Semnalizarea rutiera. Siguranta circulatiei 0

Tabelele aferente capitolelor....1. Lucrari de constructii si instalatii
aferente organizarii de santier si....2. Cheltuieli conexe organizarii
santierului contin doar macheta unui formular, de forma

a5 - . Valoare lei

1 Activitate U.M. | Cantitate | Pret unitar fird TVA
0... 0...

0... 0...

Un prim aspect care urmeaza a fi retinut este faptul ca autoritatea
contractanta a stabilit doar anumite activitati care ar trebui cotate, insa
nu si cantitatile pentru fiecare activitate, fiind mentionata in dreptul
fiecarei linii din tabel cantitatea 0 metri patrati, 0 metri liniari sau 0
bucati, dupa caz.

Totodata, se retine ca, in continuarea sectiunii ,IV.... Modul de
prezentare al propunerii financiare” din fisa de date, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele aspecte:

JPreturile cotate de ofertant in propunerea financiaréa se vor
conforma cu cerintele specificate mai jos:

a) Oferta de pret trebuie sa acopere toate lucrarile solicitate in
caietul de sarcini, asa cum sunt acestea descrise in documentatia de
atribuire.

b) Pretul care urmeaza a fi cotat in formularul de oferta trebuie sa
fie preluat din propunerea financiara si trebuie sa fie pretul total al
ofertei.

c) Pretul total cotat in propunerea financiara trebuie sa fie stabilit de
catre ofertant Iluand in considerare toate informatiile furnizate in
documentatia de atribuire”.

In fine, Consiliul retine ca, la nota nr.... din sectiunea de mai sus,
destinata modalitatii de elaborare a propunerii financiare, din fisa de
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date, se regaseste urmatoarea mentiune: ,Listele de cantitati si
antemdasuratorile care pot exista la nivelul DALI au stat doar la baza
determinarii valorii estimate si au doar rol orientativ si nu vor sta la baza
intocmirii ofertelor”.

Totodata, se retine ca, la pag. 26-27 din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele aspecte esentiale in
solutionarea contestatiilor care fac obiectul prezentei:

- cu privire la natura contractului si regimul cantitatilor:

,Decontarea lucrarilor se va face pe baza Listei de preturi ce contine
preturile forfetare pentru fiecare categorie principalda de
activitate/lucrare inclusa in obiectul contractului.”

,Contractantul nu va fi indreptatit sa solicite o crestere a
sumei forfetare cotate in propunerea financiara, invocdnd motivul ca
lucrarea sau serviciul a necesitat mai multd munca sau a costat mai mult
decéat anticipat initial.”

- cantitatile pentru decontare se stabilesc de contractant, nu se
preiau DALI:

LJAutoritatea Contractanta va folosi listele de cantitati (ce contin
articole comasate) intocmite si puse la dispozitie de Contractant.
Acestea din urma trebuie sa fie defalcate doar pana la un nivel care
sa permita urmarirea progresului fizic al lucrarilor.”

Analizate impreuna cu Nota 3 din fisa de date, textele anterior
reproduse din caietul de sarcini stabilesc urmatoarele reguli privind
prezenta procedura:

- Fisa de Date, nota 3: (cu privire la propunerea financiara):
LListele de cantitati si antemasuratorile care pot exista la nivelul DALI au
stat doar la baza determindrii valorii estimate si au doar rol orientativ
si nu vor sta la baza intocmirii ofertelor.”

- Caietul de Sarcini: contractul este forfetar, cantitatile le
stabileste contractantul, decontarea se face pe baza listelor de cantitati
intocmite de contractant la un nivel suficient pentru urmarirea
progresului fizic.

Prin urmare, Consiliul retine ca documentatia de atribuire in
ansamblu transmite un mesaj unitar, respectiv ca ofertantii estimeaza
singuri cantitatile, DALI este orientativ, pretul este forfetar si nu
se modifica indiferent de cantitatile reale.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca, la notele 6 si 7 din sectiunea
aferenta modalitatii de elaborare a propunerii financiare, din fisa de date,
autoritatea coptractanté a precizat urmatoarele aspecte:

Nota 6: ,In cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu lucrarile care constituie obiectul contractului de
achizitie publica care urmeaza a fi atribuit, AC are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costul propus.
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Nota 7: In situatia in care comisia de evaluare constatd c& elemente
de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin
raportare la preturile pietei, comisia de evaluare va solicita ofertantului
care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitatea
indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire”.

Din analiza prevederilor documentatiei de atribuire reproduse
anterior, Consiliul constata ca:

- nota 6 este o simpla preluare a textului art. 210 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, potrivit caruia ,,In cazul unei propuneri financiare aparent
neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului de achizitie publica/acordului-cadru care
urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a
solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costurile propuse in respectiva ofertad”

iar

- nota 7 se circumscrie situatiei reglementata la art. 136 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, potrivit caruia , In situatia in care comisia de evaluare
constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de
scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in
acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor
de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus
oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului
in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire”.

Comparand cele doua norme juridice indicate anterior, Consiliul
retine ca acestea au un obiect de reglementare distinct, distinctie care
rezulta din insusi subiectul gramatical si juridic al fiecarei norme. Astfel,
in cuprinsul art. 210 alin. (1) din Lege, subiectul analizei este oferta,
privita ca intreg unitar - textul vizand ,...” -, fiind avuta in vedere o
evaluare realizata la nivelul agregat al propunerii financiare.

In cuprinsul art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016, in schimb,
subiectul analizei nu mai este oferta in ansamblul ei, ci elementele de
pret care o compun, textul vizand ,elemente de pretale unei
oferte” care ,sunt aparent neobisnuit de scazute”.

Aceasta diferenta de formulare nu poate fi calificata drept
intamplatoare sau lipsita de relevanta juridica, ci reflecta o optiune
deliberata a legiuitorului, care a instituit, inca de la nivelul normei-cadru,
o alternativa explicita - ,pret sau cost” -, alternativa pe care normele
metodologice nu fac decat sa o puna in aplicare, prin instituirea a
doua mecanisme procedurale distincte: unul aplicabil pretului total al
ofertei, celalalt aplicabil elementelor de pret constitutive ale acesteia.

Consiliul retine ca aceasta distinctie nu este pur teoretica, ci produce
un efect juridic concret asupra modului in care se declanseaza obligatia
de verificare: mecanismul prevazut de art. 136 alin. (1) din HG nr.
395/2016 nu este conditionat de constatarea prealabila a unui
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pret global situat sub pragul de referinta, ci opereaza autonom, ori de
cate ori comisia de evaluare identifica, la nivelul structurii propunerii
financiare, un element de pret care, prin raportare la preturile pietei,
ridica suspiciuni rezonabile. A interpreta cele doua dispozitii ca operand
cumulativ - in sensul sustinut de autoritatea contractanta - ar echivala
cu o lectura care lipseste de orice efect util sintagma ,sau cost” din
cuprinsul art. 210 alin. (1) din Lege, transformand o
alternativa legala explicita intr-o conditie pe care textul nu o prevede si
pe care legiuitorul nu a intentionat sa o instituie.

Consiliul retine, totodata, ca aceasta solutie de interpretare a
dreptului intern reflecta, la nivel national, o optiune de principiu
consacrata de dreptul..., pe care legislatia nationala o transpune. Astfel,
art. 69 alin. (1) din Directiva.../24/UE foloseste aceeasi formulare
disjunctiva, obligdnd autoritatea contractanta sa solicite explicatii cu
privire la ,pretul sau costurile” propuse, ori de cate ori oferta pare
neobisnuit de scazuta. Curtea de Justitie a... a statuat constant, prin
Hotararea din 29 martie...... si altii, C-599/10 (pct. 29-30), si prin
Hotardrea din 18 decembrie...... , C-568/13 (pct. 49-50), ca autoritatea
contractantd este indreptatita sa ia in considerare ansamblul elementelor
relevante in raport cu prestatia care face obiectul contractului atunci
cédnd analizeaza caracterul anormal de scazut al unei oferte, iar nu doar
rezultatul final al propunerii financiare. Acest principiu a fost reluat si
confirmat de Curte prin Hotararea din..., Veridos, C-669/20, prin care s-
a retinut ca, atunci cand analizeaza caracterul anormal de scazut al unei
oferte, autoritatea contractanta poate sa ia in considerare, in
vederea garantarii unei concurente sanatoase, ansamblul elementelor
relevante in raport cu aceasta prestatie.

Consiliul retine, in consecinta, ca testul aplicat exclusiv pretului
global al ofertei nu poate substitui sau exclude testul aplicat elementelor
de pret individuale, intrucat cele doua mecanisme raspund unor riscuri
distincte. Daca verificarea ar fi limitata la pretul total, mecanismul de
protectie instituit prin art. 210 din Legea nr. 98/2016 si-ar pierde efectul
util ori de cate ori un ofertant ar structura propunerea financiara astfel
incat anumite elemente de cost, vadit subevaluate fata de preturile reale
de piata, ar fi compensate, la nivelul totalului, prin supraevaluarea altor
pozitii din structura pretului, rezultatul agregat ramanand, formal,
deasupra pragului de referinta, desi oferta, analizata in structura sa
interna, ar contine elemente lipsite de fundamentare economica reala.

Tocmai pentru a preveni acest tip de eludare, art. 136 alin. (1) din
HG nr. 395/2016 impune ca elementele de pret suspecte sa fie raportate
la preturile pietei, utilizand ca referinta surse obiective - buletine
statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.
Aceasta cerinta transforma analiza pretului dintr-un exercitiu aritmetic,
limitat la coerenta interna a propunerii financiare, intr-o verificare de
fond, raportata la realitatea economica a pietei pe care contractul
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urmeaza a fi executat. Rezulta ca standardul aplicabil, identic pentru
ambele paliere de analiza, este acela
al sustenabilitatii si verificabilitatii pretului: oferta, fie analizata global,
fie analizata la nivelul elementelor sale constitutive, trebuie sa permita,
in mod obiectiv, executarea corespunzatoare a contractului la parametrii
calitativi si cantitativi solicitati si trebuie sa poata fi sustinuta prin dovezi
concludente, raportate la elemente economice reale, iar nu prin simpla
afirmatie a operatorului economic. Un pret - global sau unitar - care nu
poate fi justificat prin asemenea dovezi nu reprezinta expresia unei
strategii comerciale legitime, ci a unei alegeri arbitrare a ofertantului,
lipsita de ancorare in costurile reale ale prestatiei, alegere care nu poate
fi validata doar pentru ca, la nivel agregat, rezultatul final al calculului
aritmetic se situeaza in limitele considerate, formal, normale.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta avea nu doar dreptul ci si obligatia de a analiza distinct
caracterul neobisnuit de scazut al elementului/elementelor de pret
identificate in cadrul ofertelor depuse, independent de imprejurarea ca
pretul total al acestor oferte se situeaza sau nu sub pragul de 80% din
valoarea estimata a contractului, aceasta din urma imprejurare neputand
constitui, prin ea insasi, un temei pentru inlaturarea analizei impuse de
art. 136 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Consiliul retine ca aceasta distinctie dobandeste 0
relevanta sporita in cazul prezentei proceduri de atribuire avand ca
obiect ...area si executia lucrarilor, in cadrul careia pretul contractului
este structurat ca pret forfetar - respectiv un pret fix, global, nesupus
recalcularii ulterioare in functie de cantitatile efectiv executate.

Or, tocmai caracterul forfetar al pretului final al contractului impune,
cu atat mai mult, mentinerea distincta a verificarii elementelor de cost
care intra in structura acestuia.

Astfel, independent de modalitatea de plata convenita prin contract,
ofertantul are obligatia de a prezenta, conform documentatiei de
atribuire si potrivit structurii de cost impuse prin actele normative
incidente in materia documentatiilor tehnico-economice (care au fost
preluate, cum a fost retinut anterior, in formularele din documentatie), o
defalcare a pretului pe categorii distincte de cheltuieli - ...are, organizare
de santier, lucrari de constructii si instalatii, utilaje, echipamente
tehnologice si montaj etc.

Aceasta defalcare nu este o simpla formalitate administrativa, ci
constituie chiar substratul economic pe baza caruia s-a solicitat a fi
fundamentat pretul forfetar ofertat, substrat care raméane supus
verificarii autoritatii contractante independent de faptul ca, ulterior
atribuirii, plata se va efectua global, fara recalculare pe cantitati sau pe
baza cantitatilor puse in opera.

Consiliul retine ca, pentru Etapa 4 (executie lucrari), caietul de
sarcini prevede ,Situatiile de lucrari/Certificatele de plata vor fi elaborate
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prin aplicarea preturilor unitare cantitatilor real executate pentru
articolele respective conform contractului”.

Din analiza prevederilor caietului de sarcini anterior reproduse,
Consiliul retine ca, desi contractul este ,forfetar” la nivelul pretului total
ofertat, decontarea efectiva pe parcursul executiei se face pe baza de
preturi unitare aplicate cantitatilor real puse in opera, nu pe o
suma forfetara fixa platita in transe arbitrare.

Prin urmare, in prezenta procedura, forfetar inseamna ca pretul
total nu se poate modifica din cauza diferentelor de cantitate (riscul de
cantitate e transferat la contractant), nu ca plata se face ,in bloc” fara
raportare la lucrarile efectiv executate.

Acest aspect este precizat in mod explicit, in caietul de
sarcini, prin sintagma ,Contractantul nu va fi indreptatit sa solicite
o crestere a sumei forfetare cotate in propunerea financiara,
invocdnd motivul ca lucrarea sau serviciul a necesitat mai multa munca
sau a costat mai mult decat anticipat initial, si, de asemenea,
Autoritatea Contractanta nu va fi indreptatita sa solicite o
diminuare a pretului forfetar invocand motive opuse celor mentionate
mai sus.”

Prin urmare, in prezenta procedura nu exista un mecanism
de corectare a cantitatilor estimate gresit de ...antul la faza DALI sau
de ofertant.

Riscul de cantitate este transferat integral catre contractant:
daca un ofertant a subestimat sau supraestimat o cantitate, pretul total
ofertat ramane fix - fara posibilitate de ajustare ulterioara pentru acest
motiv.

Or, tocmai pentru acest motiv, autoritatea contractanta a avertizat
explicit potentialii ofertanti, in nota 7 de la sectiunea aferenta modalitatii
de elaborare a propunerii financiare din fisa de date, ca va verifica
modalitatea de formare a preturilor din ofertele prezentate.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul retine cala pag. 6 din
fisierul ,Achizitia... Dosar 16.pdf” se regaseste anexa 1 la formularul de
oferta depus in prezenta procedura de catre...-..., in care este
mentionata, la capitolul... intitulat ,Amenajari pentru protectia mediului
si aducerea terenului la starea initiala” suma de....

In anexa 2 la formularul de ofertd al..., la pag. 8 din fisierul
»Achizitia... Dosar 16.pdf” se regaseste explicitarea pretului capitolului
anterior mentionat, respectiv cantitatea de 496 metri
cubi pamant vegetal pe taluzuri, pretul unitar de... ci valoarea rezultata
in inmultirea acestora....

Prin adresa nr....., aflata la pag. 12-13 din fisierul ,Achizitia... Dosar
17.pdf”, autoritatea contractanta a solicitat... mai multe clarificari privind
propunerea sa financiara, dintre care relevanta in solutionarea prezentei
este cea de la punctul c), cu urmatorul text: «Va solicitam sa justificati
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,cantitatea” ofertata la activitatea ,Paméant vegetal pe taluzuri”
din cadrul obiectului ,,...”».

In acest punct al rationamentului sau, Consiliul va reitera faptul c3,
potrivit prevederilor documentatiei de atribuire, ofertantii aveau dreptul
ca stabileasca propriile cantitati de lucrari, fara a tine cont de listele de
cantitati din DALI, care au fost utilizate doar pentru determinarea valorii
estimate, de catre autoritatea contractanta iar aceasta din urma avea
dreptul de a solicita justificarea preturilor ofertate si, implicit, cantitatilor
estimate de ofertanti, care au stat la baza determinarii acestora.

Prin urmare, se retine ca obiectul solicitarii de clarificari anterior
reprodusa a fost justificarea cantitatii de 496 metri cubi pamant vegetal
pe taluzuri, in baza careia a fost ofertata suma de... la capitolul ,,...” sau,
altfel spus, de ce a estimat... -... ca investitia ar necesita exact 496
metri cubi pamant vegetal pe taluzuri si nu alta valoare.

... -... @ raspuns la aceasta solicitare de clarificari prin adresa nr.....
(pag. 2-4 din fisierul , Achizitia... Dosar 17.pdf”) astfel:

L.Pentru activitatea ,Pamant vegetal pe taluzuri”, conform evaluarilor
proprii efectuate pe baza profilurilor transversale TIP faza DALI puse la
dispozitie si in urma vizitelor in teren, rezultd o lungime de... m, pe care,
pe o latime medie de... m, sunt necesare lucrari de refacere a taluzului
natural prin lucrari de finisare, nivelare si completare cu pamant vegetal
(20 cm) si insaméantare, rezultdnd astfel o cantitate de 496 mc de
pamant vegetal”.

Ulterior verificarii raspunsului anterior mentionat, autoritatea
contractanta a respins oferta... pe motiv ca aceasta nu a explicat cum a
determinat lungimea de... metri pe care ar fi necesare lucrari de refacere
a taluzului.

Consiliul retine ca temeiul legal invocat de catre autoritatea
contractanta, respectiv art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016, descrie in
mod obiectiv raspunsul..., in sensul ca aceasta nu a oferit toate
informatiile necesare  verificarii  volumului de 496 metri  cubi
pamant vegetal pe taluzuri ci a procedat la o simpla defalcare a acestui
volum pe baza unor argumente tehnice aparent valide (grosimea si
latimea stratului vegetal, care nu au constituit motiv de respingere a
ofertei), fara a justifica de ce a luat in calcul exact lungimea de... metri
liniari si nu alta lungime, mai mica sau mai mare.

Mai mult, Consiliul retine ca nici in cuprinsul contestatiei... nu a
explicat concret cum a determinat lungimea de... metru taluz, prin
mentionarea unor pozitii kilometrice de forma celor exemplificate de
autoritatea contractanta in adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, aspect care confirma modalitatea empirica in care a
aproximat acesta lucrarile de refacere a taluzului.

Consiliul nu va putea retine sustinerile... din contestatia care
face obiectul dosarului nr...., potrivit carora eventuala corectare a
lucrarilor la taluz ar fi abatere tehnica minora pentru mai multe motive.
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In primul rand, chestiunea privind volumul de p&mant pe taluzuri si,
implicit, lungimea drumului pe care se executa taluzul nu vizeaza
aspecte din propunerea tehnica, astfel incat sa fie aplicabile prevederile
art. 134 alin. (9) din HG nr. 395/2016, care reglementeaza abaterea
tehnica minora, invocate de contestator, ci se regasesc in propunerea
financiara a acestuia, situatie in care singurele modificari care ar putea fi
acceptate sunt cele prevazute la art. 134 alin. (10) din HG nr. 395/2016,
respectiv erori aritmetice, de calcul insa nu si modificarea cantitatilor
estimate empiric si fara justificare tehnica.

Din aceste considerente, Consiliul retine  ca autoritatea
contractanta a aplicat in mod corespunzator fata de oferta... prevederile
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 conform caruia ,In cazul in care
comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata
inacceptabila”.

explicativ al limbii romane, adjectivul ,concludent” inseamna
,Care convinge; convingator.  Pe baza caruia se poate trage o
concluzie”, definitie care nu se poate aplica in cazul raspunsului...
care nu  justificat clar, obiectiv, concret, pe baza unor
elemente identificabile si certe cum anume a determinat volumul de
pamant vegetal pe taluz din oferta sa «c¢ a introdus o
noua incertitudine, similara cu cea initiala (lungime in loc de volum).

In ceea ce priveste ofertantul..., Consiliul retine ca acesta a fost
respins tot in faza de verificare a propunerilor financiare, prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr.... (pag. 197-202 din fisierul
,dosar 24.pdf"”) pentru 3 motive care vor fi analizate in continuare.

Primul motiv de respingere consta in faptul ca... nu a justificat pretul
pentru activitatea ,documentatiile necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor”, astfel cum i s-a solicitat la punctul a)
din adresa de solicitare clarificari nr.... (pag. 15-16 din fisierul
»~Achizitia... Dosar 17.pdf").

La aceasta solicitare de clarificari... a raspuns prin adresa nr.....
(pag. 96 - 125 din fisierul ,Achizitia... Dosar 18.pdf”), in care a prezentat
un tabel potrivit caruia suma de mai sus a fost obtinuta prin inmultirea
numarului de 20 de zile cu tariful de.../zi (detaliat/justificat, la randul lui,
pe... 3 a raspunsului) cu 1 om/zi care lucreaza 2 ore/zi.

Pe... 2 a raspunsului se regasesc doua tabele continand justificarea
cheltuielilor cu transportul si a cheltuielilor cu operatiunile de birou.

Avand in vedere sustinerile repetate ale contestatorilor privind
pretinsul  tratament inegal acordat de catre comisia de
evaluare comparativ cu oferta desemnata castigatoare, Consiliul a
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procedat la analiza comparativa a justificarilor... si... privind
suma alocata la capitolul ,documentatiile necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor”, constatdnd ca ambii ofertanti au
ofertat aceeasi suma..., autoritatea contractanta le-a solicitat ambilor
clarificari privind justificarea acestei sume insa a adoptat decizii diferite,
respectiv a respins oferta... pentru pretinsa lipsa de concludenta a
raspunsului si a acceptat raspunsul..., pe care |-a desemnat castigator.

Pentru a lamuri aceasta chestiune, Consiliul a identificat, la pag. 212
din fisierul ,Achizitia... Dosar 18.pdf” raspunsul... nr...., cu urmatorul
continut:

«Referitor la activitatea ,,Documentatiile tehnice necesare in
vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor”, va informam
ca pretul ofertat de societatea noastra este de... far TVA, valoare
identica cu cea bugetatd de catre Beneficiar si mentionata expres in Fisa
de date a achizitiei.

Societatea noastra a respectat in totalitate cerintele din
documentatia de atribuire si nu a depasit suma impusa de Autoritatea
Contractanta, tocmai pentrii & asigura conformitatea deplina a ofertei cu
prevederile Fisei de date si ale legislatiei aplicabile (Legea nr. 98/2016,
HG nr. 907/2016).

Astfel valoarea stabilita de Autoritatea Contractanta in cadrul Fisei
de date a fost respectata intocmai de societatea noastra.

Atasat va transmitem si justificarea pretului ofertat pentru
activitatea ,,Documentatiile tehnice necesare in vederea obtinerii
avizelor/acordurilor/autorizatiilor”»

La pag. 214 din fisier se regaseste un tabel al carui continut este
neinteligibil deoarece a fost scanat cu rezolutie foarte mica.

Pentru a dezlega aceasta speta, Consiliul a procedat la identificarea

adresei de raspuns nr.... in SEAP, pe contul destinat Curtii de
Conturi, ANAP, CNSC si Curtilor de Apel, constatand faptul ca raspunsul
a fost incarcat in fisierul ,[...._....JRaspuns clarificari.pdf.p7s” si contine

o justificare similara cu cea din oferta..., in sensul ca... a alocat timp de
4 zile, cate 2 ore pe zi unui numar variabil de experti, totalul fiind de 22
om/zile lucrate, cate 2 ore/zi, diferenta de la 20 cat a justificat
contestatorul... la 22 de zile cat a mentionat... provenind din tarif, care
nu mai este.../zi cat a mentionat contestatorul ci este... pe zi si din alte
cheltuieli (cheltuieli materiale, indirecte, profit etc.)

Or, in conditiile in care ambii ofertanti au justificat aceeasi suma3,
de..., prin acelasi volum de munca (20-22 zile de munca, a cate 2 ore/zi)
iar  clarificarile  transmise au  structura similara,  Consiliul
retine ca este contrar principiului tratamentului egal, statuat la art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, ca autoritatea contractanta sa
respinga una din oferte si sa o desemneze castigatoare pe cealalta.

Argumentul autoritatii contractante ca... nu a justificat suma de... ci
doar a confirmat ca este parte integranta din suma totala ofertata pentru
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...are nu poate fi primit, fiind pertinente argumentele din contestatie
potrivit carora documentatele necesare elaborarii avizelor sunt, oricum,
elaborate in cadrul etapei de elaborare a altor documentatii tehnice, cum
este ...ul tehnic iar numarul... de ore este necesar, in principal, pentru
organizarea acestor informatii in forma necesara obtinerii avizelor.

Prin urmare, constatand modalitatea diferentiata in care a evaluat
autoritatea contractanta ofertele... si... cu privire la justificarea
cheltuielilor cu elaborarea documentatiilor necesare obtinerii avizelor,
Consiliul va admite aceasta critica.

Tabelul cu  justificarea pretului transmis de  autoritatea
contractanta in format ilizibil la dosarul cauzei, descarcat din SEAP de
catre completul de solutionare, a fost atasat la dosarul nr...., imprimat
pe 2 pagini A4 (echivalentul unei pagini A3) pentru buna lizibilitate.

Cu privire la al doilea motiv de respingere a ofertei..., Consiliul
retine ca, in tabelul cu explicitarea capitolului de cheltuieli... Amenajarea
terenului, din propunerea sa financiara (pag. 139 din fisierul , Achizitia...
Dosar 17.pdf”), o parte din activitatile solicitate de autoritatea
contractanta prin modelul anexei 2 la formularul de oferta se regasesc cu
tarif, cantitate si valoare zero, astfel:

Formular 5.a.l

Valoar
Activitate . UM ntitatga Pret unitarie ki fara
TVA
1 |[Spargerea betonului simplu mc [180...
2 |[Spargerea betonului armat mc [80... ..., 68
3 [Taiere rost asfaltic ml |0 0... 0
4 |Decapare strat asfaltic existent mp |0 0... 0
5 [Curatare de tufisuri si arbusti mp [0 0... 0
6 [Taiere arbori buc|0 0... 0
7 Altele.... buc|0 0... 0
Total... Amenajarea terenului:..., 23

Ca urmare, autoritatea contractanta a solicitat clarificari
ofertantului... astfel: ,,c) Va solicitam sa justificati de ce nu s-a cuprins in
ofertd urmatoarele activitati: Taiere rost asfaitic, Decupare strat asfaltic
existent si Curatare de tufisuri si arbusti din cadrul obiectului ,,...”.

a raspuns la aceasta solicitare de clarificari prin adresa nr.....,
dupa cum urmeaza:

»Tipul procedurii este de,...are si executie” asa cum precizati in
Raspunsul nr.... la intrebarea 31 din Clarificdri la Documentatia de
atribuire anexata anuntului de participarea nr.... nr..... si a situatiei din
teren in urma vizitarii amplasamentului am intocmit oferta in functie de
situatia reala din teren. In urma vizite in teren s-a constatat ca drumul
existent este pietruit si nu sunt necesare lucrari de taiere rost asfalt sau
decapare straturi asfaltice. La fel si cu lucrarile de curatire tufisuri, la
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analiza situatiei din teren coroborat cu procedurile noastre de executie a
lucrarilor de terasamente, nu consideram necesare lucrdri de curatare
tufisuri si arbusti”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a retinut, in mod corect,
lipsa de concludenta a raspunsului anterior mentionate, avand in vedere
urmatoarele argumente:

- conform mentiunilor de la pag. 13 din studiul de trafic aflat in
arhiva multivolum ,,....zip" din anexa anuntului de participare, ,in prezent
drumul judetean DJ 108N intre Km 29+385 - 37+645 este din pamant/
balast, cu latimea partii carosabile de 3.... m”.

- atat DALI cat si expertiza tehnica propun modernizarea drumului la
o latime a partii carosabile de 6.... m (sau minimum...m +
acostamente), conform normativelor pentru drumuri judetene.

-... (Geotehnicd): Indica necesitatea consolidarii si asigurarii
stabilitatii, lucrand in zone de versant/colinare.

In acest context, Consiliul retine ca fiind pertinent argumentul
autoritatii contractante conform caruia trecerea de la o latime existenta
de 3 metri la o platforma modernizata de aprox. 7-8 metri (carosabil +
acostamente + santuri) implica o largire considerabila a amprizei si ca
este tehnic imposibila realizarea acestei largiri pe un drum neintretinut
(pamant), situat in zona colinara, fara a defrisa vegetatia (tufisuri,
arbusti) crescuta in zona de siguranta si pe talazuri.

Prin urmare, astfel cum argumenteaza in mod corect autoritatea
contractanta, faptul ca ofertantul nu a cotat curatarea de tufisuri
indica fie ca nu a luat in calcul largirea efectiva a drumului (ceea ce ar fi
grav), fie ati omis costuri semnificative de pregatire a terenului.

Justificarea ofertantului ca ,nu este necesar” este contrazisa de
geometria drumului, in sensul ca largirea de la 3m la profil de drum
judetean intra obligatoriu in vegetatia existenta.

Faptul ca drumul..., insa nu si lipsa taierii rosturilor la racordarea
cu D] 108A, care este drum asfaltat iar taierea rosturilor este imperativa
pentru calitatea executiei.

Consiliul retine ca activitatile care compun capitolul de cheltuieli...
au facut obiectul unor solicitari de clarificare, la care autoritatea
contractanta a raspuns la punctul 31 din raspunsul consolidat astfel:

,Intrebare nr....

In Anexa formular de oferta - componenta executie Anexa 2 -
formular 5.a.1 Amenajarea terenului se solicita ofertarea urmatoarelor
categorii de lucréari:

Activitate U.M. |Cantitate

LSpargerea betonului simplu mc 0....
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Spargerea betonului armat mc 0...
Taiere rost asfaltic ml 0...
Decapare strat asfaltic existent mp 0...
Curatare de tufisuri si arbusti mp 0...
Taiere arbori buc 0...

Va rugam sa clarificati la ce fel de elemente de beton, care
urmeaza a fi sparte, faceti referire, deoarece in DALI si partea
desenata nu sunt informatii aferent de aceasta activitate.

Aferent de tdierea rostului asfaltic si decaparea stratului
asfaltic existent, va rugam sa clarificati la ce va referiti deoarece in DALI
se face mentiunea ca tronsonul de drum cuprins intre km 29+385 -
37+645 este drum de balast amestecat cu pamant.

Va rugam sa clarificati care sunt suprafetele de teren
care urmeaza a fi defrisate si numarul de arbori care trebuie indepartati,
deoarece in DALI nu se face referire la aceasta activitate.

Raspuns nr....

Avénd in vedere faptul ca va fi un contract de ...are si executie,
...antul de specialitate va stabili aceste cantitati.

Se va oferta spargerea eventualelor elemente de beton
necesare pentru pregatirea amplasamentului.

Se vor oferta cantitati necesare pentru racordarea inceputului
de sector care porneste dintr-un sector cu Imbracaminte rutiera,
respectiv sfarsitul sectorului care se termina la intersectia cu un drum
judetean reabilitat.

...antul de specialitate va stabili aceste cantitati”.

Astfel cum argumenteaza, in mod corect, autoritatea contractanta,
din raspunsul reprodus anterior rezulta libertatea de a opera variatii
asupra cantitatilor, insa nu si negarea realitatii fizice din DALI iar in
absenta oricaror argumente temeinice care sa justifice tehnic lipsa
totala a respectivelor lucrari, autoritatea contractanta a constatat, in
mod corect, lipsa de concludenta a raspunsului contestatorului si
incidenta prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Argumentele ulterioare, potrivit carora lucrarile ar fi cuprinse in alte
categorii (terasamente, cilindru compactor etc.) nu pot fi primite
deoarece, pe de o parte, ofertantul nu a transmis aceasta informatie
comisiei de evaluare, in raspunsul la solicitarea de clarificari ci doar
Consiliului ~ 1n contestatia formulata ulterior respingerii ofertei
datorita raspunsului neconcludent si, pe de alta parte, nici nu a
demonstrat unde anume in oferta sa se precizeaza clar, explicit ca sunt
cuprinse cantitatile si costul lucrarilor omise din capitolul..., astfel incat
comisia de evaluare sa fi procedat la indreptarea unui eventual viciu de
forma astfel cum este acesta definit la art. 1... din HG nr. 395/2016.
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Critica privind al treilea motiv de respingere a ofertei..., respectiv
faptul ca acesta nu a inclus in oferta costuri proprii ale ofertantului
pentru gestionarea contractului de subcontractare urmeaza a fi admisa
deoarece nu a fost identificata in documentatia de atribuire nicio cerinta
privind acest tip de cheltuiala, astfel incat sa fie
opozabila contestatorului.

Nici faptul ca... nu a evidentiat explicit cheltuieli indirecte si profitul
preconizat a fi obtinut din activitatea subcontractata nu poate fi
considerat motiv intemeiat de respingere deoarece la pag. 12 din
propunerea financiara a acestuia (pag. 146 din fisierul ,Achizitia... Dosar
17.pdf”) se regasesc cheltuielile indirecte si  profitul pe
intreaga propunere financiara, informatie suficienta pentru demonstrarea
caracterului oneros al ofertei, in conditiile in care preturile ofertate sunt
forfetare.

Avand in vedere faptul ca unul dintre motivele de respingere a
ofertei... a fost intemeiat, Consiliul nu va dispune nicio masura de
remediere privind oferta acestuia, rezultatul fiind acelasi.

Procedand la analiza contestatiei formulata de ... -..., Consiliul retine
ca si acest ofertant a fost respins de autoritatea contractanta din motive
similare, respectivca nu a justificat 6 dintre categoriile de lucrari
ofertate, respectiv:

- activitatea ,,Umplutura” din cadrul obiectului ,,...” (motivul 1);

- activitatea ,reprofilare si nivelare mecanica, compactare pat
drum” din cadrul obiectului ,...” (motivul 2);

- activitatile ,Fundatie din balast, acostamente din
piatra sparta” si ,Strat de baza din piatra sparta” din cadrul
obiectului ,,...” (motivul 3);

- activitatile ,Fundatie din balast, acostamente din
piatra sparta” si ,Strat de baza din piatra sparta” din cadrul
obiectului ,,...” (motivul 4);

- activitatile ,Podete tubulare ®5..., L=...m, drumuri laterale” din
cadrul obiectului ,...” (motivul 5).

Cu privire la toate aceste activitati, autoritatea contractanta a
solicitat clarificari, prin adresa nr..... (pag. 14 din fisierul
»~Achizitia... Dosar 17.pdf") astfel:

«b) Va solicitam sa justificati cantitatea si pretul unitar de la
activitatea de ,,umpluturd” din cadrul obiectului ,,...”

c) Va solicitam sa justificati cantitatea si pretul unitar de la
activitatea de , Reprofilare si nivelare mecanica, compactare pat drum”
din cadrul obiectului ,,...”

d) Va solicitam sa justificati preturile unitare de la activitatile:
Fundatie din balast, Acostamente din piatra sparta si Strat de baza din
piatra sparta din cadrul obiectului ,,...”
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e) Va solicitam sa justificati preturile unitare de la activitatile:
Fundatie din balast, Acostamente din piatra sparta si Strat de baza din
piatra sparta din cadrul obiectului ,,...”

f) Va solicitam sa justificati preturile unitare de la activitatile:
Podete tubulare ®500mm, L=...m, drumuri laterale si Pode,te tubulare
®500mm, L=...m, drumuri laterale din cadrul obiectului ,,.

.. -... @ raspuns la aceasta solicitare de clarificari prln adresa nr.....,
aflata Ia pag 185 - 200 din fisierul ,,Ach|2|t|a . Dosar 18.pdf”.

Analizand, la randul sau, raspunsul . . la solicitarea de clarificari
mentionata anterior, Consiliul retine c3, desi autoritatea contractanta a
solicitat explicit justificarea cantitatii de la activitatile enumerate la
punctele b), c¢), d) si e), ofertantul a justificat doar suprafata de
reprofilare a drumui, de la intrebarea c), insa nu si toate celelalte
cantitati de la lit. b), lit. d) si lit. e).

In conditiile in care ofertantii au avut libertatea de a estima propriile
cantitati de lucrari pe care sa le oferteze, solicitarea de justificare a
acestor cantitati a fost pertinenta si necesara, astfel incat autoritatea
contractanta sa se asigure de faptul ca oferta depusa contin cantitati de
lucrari estimate concret, potrivit abordarii si tehnologiilor proprii
respectivului ofertant si nu este subevaluata doar in scopul obtinerii
contractului, in speranta ca, ulterior, va gasi o modalitate de a se incadra
in pretul ofertat.

In ceea ce priveste justificarea pretului activitatilor de mai sus,
Consiliul retine ca ... -... a prezentat o simpla defalcare a tarifului pe
componente cum ar fi cheltuieli directe (materiale, utilaje, transporturi),
cheltuieli indirecte si profit, care nu are nicio relevanta in absenta
argumentelor tehnice cum ar fi ce tipuri de utilaje/echipamente sunt
alocate pentru executarea unei cantitati unitare de lucrare (1
metru patrat, 1 metru cub etc.), cate ore sunt alocate pentru fiecare
utilaj pentru executarea 1 metru patrat/cub etc., care este costul de
functionare pe ora a utilajului, care este costul cu deserventul etc.

Coroborand aceasta modalitate superficiala de raspuns cu faptul
ca ... -... nu a justificat cantitatile de lucrari de la cele 5 activitati
indicate la lit. b), d) si e) de mai sus (umplutura de la terasamente,
fundatia, acostamentele si stratul de baza din piatra sparta de Ia
obiectul ,,...”", astfelcum a procedat, in mod corect, autoritatea
contractanta.

Motivul 6 de respingere a ofertei ... -... nu va mai fi analizat, avand
in vedere faptul ca autoritatea contractanta achieseaza prin punctul de
vedere la criticile contestatorului privind numarul de zile de paza iar
eventuala reevaluare a conformitatii ofertei ... -... sub acest aspectul de
la motivul 6 nu poate schimba caracterul de neconformitate raportat la
motivele 1-5.

Rezumand aspectele analizate anterior, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta a respins ofertele... (in asociere cu...)... Si ...
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-... pentru abateri similare, constand in lipsa de concludenta a
raspunsurilor la solicitarea de justificare a cantitatilor si preturilor
ofertate, demers esential in contextul in care preturile sunt forfetare iar
ofertantii au avut libertatea de a estima propriile cantitati, asumandu-si
corelativ si obligatia de a le justifica la solicitarea comisiei de evaluare.

Totodata, Consiliul retine ca, independent de caracterul forfetar al
pretului contractului, autoritatea contractanta era indreptatita sa solicite
justificarea modului de stabilire a cantitatilor ofertate, intrucat caracterul
forfetar al pretului nu echivaleaza cu o dispensa de la obligatia de a
fundamenta, la momentul depunerii ofertei, o estimare judicioasa si
verificabila a cantitatilor de lucrari. Astfel, in conditiile in care, potrivit
documentatiei de atribuire, contractantul nu va fi indreptatit sa solicite o
majorare a pretului forfetar in cazul in care cantitatile real executate
depasesc cele estimate initial, riscul integral al unei subestimari sau
supraestimari a cantitatilor revine exclusiv ofertantului, fara posibilitate
de recalculare ulterioara. Or, exact din aceasta cauza, devine necesar ca,
inca din etapa de ofertare, autoritatea contractanta sa se asigure ca
oferta depusa se fundamenteaza pe o estimare credibila a volumului de
lucrari, iar nu pe o cifra arbitrara, lipsita de corespondenta cu realitatea
fizica a amplasamentului, intrucat o atare verificare este singura garantie
ca executia contractului nu va fi compromisa de o subdimensionare
structurala a resurselor alocate de contractant unei activitati esentiale a
lucrarii.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a dat
dovada de aceeasi rigurozitate si in evaluarea ofertei castigatoare avand
in vedere considerentele care urmeaza.

Astfel, se retine ca, prin adresa nr..... (pag. 21-22 din fisierul
,Achizitia... Dosar 17.pdf”), autoritatea contractanta a solicitat...
- ...S.R.L. mai multe clarificari privind propunerea sa financiara, printre
care, la punctul a), sa clarifice ,de ce” s-a bugetat cu 0 (zero) in buget

activitatea ,Asistenta tehnica din partea ...antului pe perioada
de garantie a lucrarilor”.
Ofertantul a raspuns la aceasta solicitare prin adresa nr..... (pag.

212-213 din fisierul , Achizitia... Dosar 18.pdf”), mentiondnd ca ,Valoarea
prevazuta in Fisa de date a achizitiei pentru asistenta tehnica este
aferenta perioadei de executie a lucrarilor, asa cum este bugetata si
detaliata de Autoritatea Contractanta.

Pentru perioada de garantie acordata lucrarilor, aceasta activitate nu
a fost bugetata distinct de  Autoritatea  Contractanta, fiind
considerata parte integranta a obligatiilor asumate de antreprenor/...ant
conform prevederilor Legii nr.... privind calitatea in constructii.

Valoarea pentru perioada de garantie acordata lucrarilor este inclusa
in cadrul cheltuielilor indirecte aferente executarii lucrarilor, asumate de
catre ofertantul lider, in partea de executie.
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Astfel, valoarea ,0” inscrisa la aceasta pozitie reflecta faptul ca nu
se genereaza costuri suplimentare separate, obligatiile aferente
perioadei de garantie fiind deja acoperite prin cheltuielile indirecte,
respectiv prin structura de ofertare conforma cu Fisa de date si
documentatia de atribuire”.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a calificat in mod eronat
acest raspuns drept concludent deoarece contrazice explicit regula
stabilita prin modalitatea de prezentare a propunerii financiare coroborat
cu modelul anexelor la formularul de oferta, in care a fost solicitat
explicit bugetarea ca cheltuiala directa, a activitatii ,Asistenta tehnica
din partea ...antului pe perioada de garantie a lucrarilor”, confirmata si
mentinuta la punctul 68 din raspunsul consolidat.

In acest sens, se retine ca, in etapa de elaborare a ofertelor,
anterior termenului limita de depunere a ofertelor, un operator economic
interesat a transmis autoritatii contractante urmatoarea solicitare:

,Va solicitam sa renuntati la cerinta din formularul de oferta,
referitoare la

..... Asistenta tehnica din partea ...antului pe perioada de garantie a
lucrarilor

Aceste cheltuieli nu pot fi decontate dupa efectuarea receptiei la
terminarea lucrarilor, astfel fiind necesar a fi introduse in cheltuielile
indirecte”.

Solicitarea se regaseste la punctul 15 din corespondenta aflata la
pag. 37 din fisierul ,Achizitia... Dosar 1.pdf”.

Autoritatea contractanta a raspuns la aceasta solicitare la punctul 68
din raspunsul consolidat (pag. 222 din fisierul ,Achizitia... Dosar 2.pdf"),
precizand explicit ca ,se mentine”.

Rezulta ca, prin raspunsul consolidat, autoritatea contractanta a
mentinut cerinta bugetarii distincte a cheltuielilor cu Asistenta tehnica
din partea ...antului pe perioada de garantie a lucrarilor iar ofertarea
valorii 0 pentru aceasta activitate ar fi trebuit sa conduca la respingerea
ofertei ca neconforma.

Argumentul ofertantului ca a cuprins cheltuielile in categoria de
cheltuieli indirecte nu poate fi primita deoarece autoritatea contractanta
a exclus explicit aceasta modalitate de bugetare prin raspunsul
consolidat.

Totodata, se retine ca nu ar fi posibila nici eventuala indreptare
a propunerii financiare prin mutarea sumei aferenta respectivei categorii
de asistenta tehnica din cheltuielile indirecte (cum sustine ofertantul ca a
procedat) 1in cheltuielile directe (cum a solicitat autoritatea
contractantd) deoarece respectiva suma nu a fost cuantificata distinct in
cheltuielile indirecte astfel incat sa poata fi confirmata existenta unui
viciu de forma in sensul art. 1... din HG nr. 395/2016.

Un alt aspect care urmeaza a fi retinut este ca, la punctul m) din
adresa mai sus mentionata, autoritatea contractanta a solicitat... -
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...S.R.L. sa justifice de ce s-aubugetat cu 0 (zero) activitatile
.Spargerea betonului simplu”, ,Spargerea betonului armat” si ,Decapare
strat asfaltic existent”, la care respectivul ofertant a raspuns ca aceste
activitati ar fi cuprinse in activitatea ,sapatura in corpul drumului” din
obiectul terasamente, sens in care o lista cu cantitati de lucrari.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa accepte
drept concludent acest raspuns deoarece lista cu cantitati de lucrari
mentionata de ofertant drept proba a includerii activitatilor ,Spargerea
betonului simplu”, ,Spargerea betonului armat” si ,Decapare strat
asfaltic  existent” in  activitatea ,sapatura in corpul drumului” din
obiectul ,,...”

Consiliul retine ca raspunsul anterior mentionat este similar celui
formulat de... activitatile curatare tufisuri, taiere rost, decapare despre
care a sustinut ca ar fi incluse in terasamente si care a fost considerat
neconcludent, inclusiv cu motivarea explicita ca ,argumentele ulterioare
potrivit carora lucrarile ar fi cuprinse in alte categorii nu pot fi primite”.

Prin  urmare, Consiliul retine discrepanta flagranta intre
rigurozitatea in care a evaluat autoritatea contractanta oferta... cu
privire la activitatile neofertate de catre acesta si modalitatea permisiva
de evaluare a ofertei... - ...S.R.L..

Cert este faptul ca... - ...S.R.L. nu a prevazut in propunerea sa
financiara o multitudine de cheltuieli, cum este cheltuiala directa pentru
Asistenta tehnica din partea ...antului pe perioada de garantie a
lucrarilor, Spargerea betonului simplu, Spargerea betonului armat si
Decapare strat asfaltic existent, situatie care ar fi trebuit sa conduca la
respingerea ofertei, astfel cum s-a intamplat in cazul contracandidatilor
sai.

Consiliul retine ca cele 2 aspecte analizate anterior nu sunt
singurele situatii in care autoritatea contractanta a avantajat oferta...
- ...S.R.L., un alt exemplu fiind raspunsul la intrebarea k) din adresa
nr....., In care autoritatea contractanta a solicitat ofertantului sa
defalce si sa justifice costurile cuprinse la obiectul....2 Cheltuieli conexe
organizarii de santier, la care respectivul ofertant a transmis formularul
F3 aflat la pag. 281 din fisierul ,,....” este formata din cheltuielile pentru
paza santierului Si cheltuielile cu salubrizare, deseuri, a
justificat cheltuielile cu paza prin formula 488 zile x 24 ore la tariful de...
ora si a mentionat la cheltuielile cu salubrizarea si deseurile... x 1 buc.

Or, sintagma ,... x 1 buc” nu reprezinta o justificare deoarece nu
reiese de nicaieri cum anume a determinat ofertantul suma de..., cu alte
cuvinte ce cantitate de deseuri a fost luata in considerare (tone/mc), ce
categorii de deseuri, fara cotatii de la operatori de salubritate autorizati,
fara taxe la fondul de mediu etc.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu ar fi trebuit sa accepte
raspunsul... - ...S.R.L. ci ar fi trebuit sa constate lipsa de concludenta a
acestuia pe motiv ca respectivul ofertant nu a justificat suma bugetata
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pentru cheltuielile cu salubrizarea si deseurile in ,Cheltuielile conexe
organizarii de santier”.

Un alt exemplu de tratament inegal urmeaza a fi retinut in
cazul cantitatii ofertata la activitatea ,Sapatura in corpul drumului” din
cadrul obiectului ,,...” (... mc).

Consiliul retine ca, desi autoritatea contractanta a solicitat la punctul
e) din adresa mai sus indicata justificarea cantitatii si pretului unitar

la ,Sapatura in corpul drumului”... - ...S.R.L. s-a limitat sa
prezinte Formularul F3in care a defalcat sumele ofertate pentru
executarea lucrarilor la cantitatea de... mc sapatura, fara nicio

explicatie a modului in care a determinat aceasta cantitate (nicio
analiza metodologica, nicio referire la lungimi/grosimi pe tronsoane

etc.).

Rezulta ca... - ...S.R.L. a justificat doar pretul unitar insa nu si
cantitatea, desi solicitarea viza explicit ambele (,cantitatea si pretul
unitar”).

Comparativ, Consiliul retine ca oferta... a fost respinsa pentru ca nu
a justificat lungimea de baza (... m) a cantitatii de pamant vegetal, desi
a prezentat o metodologie de calcul completa (formula, parametri,
referire la profiluri DALI) insa... - ...S.R.L. nu a oferit niciun fel de
justificare a modului de obtinere a cantitatii de... mc, situatie de natura
sa accentueze tratamentul preferential acordat acestui ofertant de catre
autoritatea contractanta.

Consiliul retine ca, in aceste conditii, autoritatea contractanta nu ar
fi trebuit sa desemneze admisibila si castigatoare oferta... - ...ci ar fi
trebuit sa o respinga, astfel cum a procedat in cazul ofertelor depuse
de... -..., de... si de ... -..., datorita raspunsului la fel de neconcludent ca
al respectivilor ofertanti.

In ceea ce priveste restul criticilor sesizate de catre contestatori cu
privire la oferta desemnata castigatoare, Consiliul nu mai analizeaza

conformitatea acestora, atata vreme cat, din cauza
motivelor antementionate, nu poate fi inlaturat caracterul de
neconformitate al ofertei depusa de... - ...S.R.L.....

In continuare, procedand la analiza criticilor... privind oferta situat
pe locul 2, apartinand..., Consiliul retine ca, prin contestatie, acesta a
formulat o serie de critici generice, constand in reproducerea unor
paragrafe din documentatia de atribuire, insotite de exprimarea indoielii
ca oferta situata pe locul 2 ar indeplini toate aceste cerinte, aspect
justificat de catre contestator prin faptul ca autoritatea contractanta i-a
restrictionat accesul la dosarul achizitiei.

Ulterior studierii dosarului cauzei... a formulat critici detaliate, prin
concluziile scrise din... si suplimentul de concluzii scrise din....

Ambele seturi de concluzii vor fi analizate pe fond, avand in vedere
faptul ca, in data..., autoritatea contractanta a completat dosarul
achizitiei cu propunerile tehnice depuse de ofertanti, care nu au fost
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transmise initial de catre autoritatea contractanta la dosarul cauzei,
situatie In care termenul de contestare cu privire la propunerea tehnica
din oferta... a inceput sa curga doar de la data..., cand a primit pe
suport de memorie externa aceste inscrisuri si fata de care suplimentul
de concluzii scrise din... a fost transmis in termenul de contestare
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

In acest sens, Consiliul retine ca, prin concluziile scrise din......
formuleaza o singura critica privind oferta..., respectiv ca nu ar fi depus
in cadrul propunerii sale tehnice declaratii privind respectarea
reglementarilor obligatorii din domeniul mediului, social, al relatiilor de
munca si privind respectarea legislatiei de securitate si sanatate in
munca pe modelul Formularului 12 J pentru subcontractanti.

Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica deoarece
autoritatea contractanta a cerut clarificari... privind acest aspect, la
punctul e) din adresa nr....., la care ofertantul a raspuns in data... ca
declaratiile subcontractantilor se afla la in documentele sale de calificare,
la pag. 37, 52 si 61. Raspunsul ofertantului se regaseste la punctul 5 de
la pag. 123 din fisierul ,Achizitia... Dosar 13.pdf” iar, verificand, la randul
sau, documentele de calificare depuse de... -..., aflate in fisierul
+Achizitia... Dosar 5.pdf”, Consiliul constata ca se confirma realitatea
raspunsului respectivului ofertant, in sensul ca declaratiile celor 3
subcontractanti indicati se afla la pag. 413, 428 si...7 din fisier.

Faptul ca ofertantul a depus declaratiile subcontractantilor fin
documentele de calificare in loc de propunerea tehnica nu are nicio
relevanta din perspectiva conformitatii ofertei, important fiind ca
autoritatea contractanta sa fie in posesia respectivelor inscrisuri in etapa
de verificare a propunerilor tehnice, ceea ce s-a intdmplat in prezenta
speta, conform celor retinute anterior.

Critica... din suplimentul de concluzii scrise, potrivit careia oferta...
ar fi neconforma pentru lipsa Analizei de risc necesara pentru avizarea
aferenta planului de paza conform Legii 333/... urmeaza a fi respinsa, ca
neintemeiatda, deoarece nu s-a solicitat prin documentatia de atribuire
intocmirea analizei de risc.

Consiliul retine ca art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 dispune,
in sensul ca ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Cu privire la obligatia autoritatii de a informa in mod complet,
corect si precis, operatorii economici cu privire la modalitatea in care le
vor fi evaluate ofertele, s-a pronuntat si Curtea de Justitie a..., in cauza
C-42/13, astfel:

,42 Or, Curtea a hotaradt deja ca unei autoritati contractante i
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
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stabilit, astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie
un operator economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a
carei prezentare era impusda in documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens..., C 336/12, EU: C:
2013:..., punctul 40).

Aceasta obligatie strictd ce revine autoritatilor contractante
deriva din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de
transparentd care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile
contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune
ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii  contractante. Aceasta implicd formularea tuturor
conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar,
precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati
in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rénd, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Din analiza prevederilor legale si a jurisprudentei comunitare
anterior reprodusa, Consiliul retine ca, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica sunt caracterizate de un grad ridicat de
predictibilitate, astfel incat, potentialii ofertanti sa fie informati cu privire
la fiecare amanunt care i-ar putea impiedica sa acceada la calitatea de
ofertant desemnat castigator si, implicit, la obtinerea profitului rezultat
din executarea contractului.

Ori, un astfel de amanunt reprezinta documentele solicitate a fi
depuse in cadrul propunerii tehnice, printre care nu se regaseste analiza
de risc necesara pentru avizarea aferenta planului de paza conform Legii
333/..., astfel incat ofertantii nu aveau obligatia depunerii acestui inscris
iar autoritatea contractanta nu avea dreptul de a respinge vreo oferta
pentru ca nu ar contine acest inscris.

Faptul ca anumite prevederi legale conditioneaza avizarea planului
de paza de efectuarea altor demersuri sau intocmirea altor inscrisuri nu
confera autoritatii contractante dreptul de a verifica si eventual respinge
ofertele pentru ca nu contin aceste documente cata vreme aceasta nu a
considerat necesar sa solicite ofertantilor, prin documentatia de atribuire,
sa le depuna pentru a fi verificate in etapa de evaluare a ofertelor.

Critica... din suplimentul de concluzii scrise, potrivit careia din
oferta... ar lipsi metodologia de executie a anumitor categorii de lucrari
urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, din motivele care vot fi expuse in
continuare.
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Astfel, se retine ca, in formularul de propunere tehnica (Anexa
10), obligatoriu conform mentiunilor din fisa de date, se mentioneaza
la pct. 5 - Metodologia de executare a lucrarilor: ,In acest capitol al...
trebuie sa prezinte metodologia de executie a lucrarilor aplicatd la
lucrare”.

Categoriile de lucrari care urmeaza a fi executate au fost
centralizate de catre autoritatea contractanta in anexa 2 la formularul de
oferta, motiv pentru care Consiliul se va raporta la denumirea lucrarilor
din acest document pentru a stabili daca anumite lucrari ar fi trebuit sa
fie descrise in metodologie sau nu.

Ca un prim aspect, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica
privind lipsa metodologiei de executie a stratului de piatra bruta,
deoarece aceasta categorie de lucrari nu se printre cele indicate mai sus.

Critica privind lipsa metodologiei de executie a stratului de balast
urmeaza a fi respinsa, aceasta fiind identificata la pag. 175-177 din
propunerea tehnica a... si contine in preambul mentiunea ca ,se aplica
pentru executia categoriilor de lucrari ce implica, realizarea unor straturi
din balast pentru fundatii, umpluturi, etc. cf PT”.

Critica privind lipsa metodologiei de executie a podetelor urmeaza a
fi respinsa, ca nefondata, deoarece in cadrul metodologiei de executie a
lucrarilor ,montarea elementelor prefabricate”, aplicabila si in cazul
podetelor.

A se vedea, cu titlu de exemplu, mentiunea de la pag. 178 din
fisierul ,,.... Propunere tehnica - Executie.pdf”, potrivit careia ,tuburile se
taie, cu unelte de mana, pentru a obtine dimensiunea de podet solicitata
in documentatia tehnica de executie”.

In fine, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, critica privind lipsa
metodologiei de executie a lucrarilor de intretinere a drumurilor pe timp
de iarna deoarece, pe de o parte, nu se regaseste o astfel de activitate in
lista cu activitatile din anexa 2 la formularul de oferta iar, pe de alta
parte, au fost identificate in propunerea tehnica a... explicatii privind
intretinerea drumurilor pe timp de iarna, incepand cu pag. 398 din
fisierul ,,.... Propunere tehnica - Executie.pdf”.

Critica de la punctul..., potrivit careia ofertantul situat pe locul 2 nu
ar fi prezentat procedura tehnica de executie a stratului bloc... de piatra
bruta urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, deoarece, astfel cum a s-a
retinut si la critica..., in lista cu activitatile din anexa 2 la formularul de
oferta nu se regaseste aceasta activitate.

In plus, se retine  ca societatea contestatoare nu
a instrumentat in cazul niciuneia din cele doua critici vreo proba prin care
sa demonstreze ca depunerea metodologiei de executie a stratului bloc...
de piatra bruta era obligatorie, limitandu-se la indicarea generica
a ,necesitatii realizarii obiectivului”.

Critica privind lipsa procedurii pentru strat de forma din balast
urmeaza a fi respinsa ca nefondata deoarece, pe de o parte, in anexa 2
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la formularul de oferta nu se regaseste activitatea de realizare a stratului
de forma iar, pe de alta parte, incepand cu pag. 595, in fisierul cu
propunerea tehnica a... se regaseste procedura pentru executia stratului
de fundatie din balast, care este similar stratului de forma.

Critica privind pretinsa lipsa a procedurii pentru executarea
fundatiilor parapetilor urmeaza a fi respinsa, ca neintemeiata, detaliile de
executare a fundatiilor regasindu-se in procedura ,,...-Parapet”, incepand
cu pag. 607 din fisierul ,,.... Propunere tehnica - Executie.pdf”.

Critica cu privire la pretinsa lipsa a traseele de la furnizorii de
materiale la santier urmeaza sa fie respinsa, ca nefondata, avand in
vedere faptul c3a, in tabelul de la pag. 379-381 din propunerea tehnica
a..., indicat de contestator, se regaseste distanta de transport in
kilometri si indicarea articolelor de deviz de transport care asociate
fiecarei distante.

Pe de alta parte, Consiliul va admite critica privind lipsa
procedurii de executie a stratului drenant de nisip (activitate regasita
inclusiv in anexa 2 la formularul de ofertda) deoarece in fisierul ,,....
Propunere tehnica - Executie.pdf” nu a fost identificata aceasta
procedura, urmand sa oblige autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei..., cu solicitarea de clarificari din partea respectivului ofertant.

Critica... privind lipsa riscurilor aferente asociatului urmeaza a fi
respinsa, ca nefondata, deoarece riscurile asociatului responsabil pentru
executia lucrarilor se regasesc la capitolul ,Abordarea propusa pentru
managementul riscurilor in cadrul Contractului, cu luarea in considerare
a cerintelor incluse in Caietul de Sarcini” aflat incepand cu pag. 131 in
propunerea tehnica pentru executie a... in fisierul ,,.... Propunere tehnica
- Executie.pdf” iar riscurile asociatului responsabil pentru ...are se
regasesc la capitolul ,Abordarea propusa pentru managementul
riscurilor, cu luarea in considerare a cerintelor incluse in Caietul de
Sarcini la capitolul 11. Ipoteze si riscuri” din partea de propunere tehnica
aferenta ...arii, din fisierul ,.... Propunere tehnica - ...are.pdf”, aspect
explicabil prin natura particulara a contractului, de ...are si executie a
lucrarilor coroborat cu faptul ca asocierea este formata dintr-un operator
economic specializat in executarea lucrarilor si o societate de ...are.

Critica... privind accesul la topograful autorizat urmeaza a fi
respinsa, ca neintemeiata, avand in vedere faptul ca, la pag. 381 din
fisierul ,.... Propunere tehnica - ...are.pdf” se regaseste declaratia de
disponibilitate semnata de topograful... iar, conform CV-ului de la
pag. 379-380, persoana respectiva este angajata la... care, la randul ei,
este autorizata ANCPI conform informatiilor publice disponibile pe site-ul
ANCPI la adresa internet https: //www.ancpi.ro/lista-autorizati/ (site
indicat de contestator la modalitate valida de verificare a lipsei autorizarii
ANCPI in cazul operatorului economic...).

Prin urmare, topograful poate presta serviciile specifice prin
intermediul angajatorului sau, acesta din urma fiind
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declarat subcontractant de catre... -... conform informatiilor de la pag. 3
din raportul procedurii.

Dintr-o alta perspectiva, Consiliul retine ca cerintele privind
personalul, cum este topograful de la critica anterior mentionata, RTE-
ul de la critica..., managerul de contract si responsabilul SSM de la
critica..., reprezinta, prin natura lor, inscrisuri de natura celor prevazute
la art. 179 lit. (c) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Operatorul
economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea
tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz, a unora sau mai
multora dintre urmatoarele informatii si documente: (...) c) indicarea
tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac
sau nu parte din organizatia operatorului economic, in special a celor
care raspund de controlul calitatii si, in cazul contractelor de achizitii
publice de lucrari, a celor aflati la dispozitia contractantului in vederea
executarii lucrarilor”,

Din analiza normei juridice anterior mentionata, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta are posibilitatea sa opteze pentru solicitarea
inscrisurilor de natura celor anterior mentionate, intr-una din
urmatoarele doua modalitati alternative:

- fie ca cerinta de calificare, situatie in care ar fi fost aplicabile
prevederile art. 181 din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Criteriile
privind capacitatea si cerintele minime solicitate pentru indeplinirea
acestora, impreuna cu mijloacele de proba corespunzatoare, sunt
prevazute in anuntul de participare”, prevederile art. 30 alin. (4) din
HG nr. 395/2016 care stabilesc faptul ca locul in care trebuie
mentionate criteriile de calificare impuse de catre autoritatea
contractanta este anuntul de participare/simplificat/de concurs iar,
potrivit alin. (6) al aceleiasi norme juridice: ,Criteriile de calificare si
criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini ori in
documentatia descriptivd si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise”;

- fie ca factor de evaluare, situatie reglementata la art. 187 alin.
(5) lit. b) din Legea nr. 98/2016, potrivit caruia ,Factorii de evaluare
prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: (...) b) organizarea,
calificarea si experienta personalului desemnat pentru executarea
contractului, in cazul in care calitatea personalului desemnat poate sa
aibd un impact semnificativ asupra nivelului calitativ de executare a
contractului”.

In acest sens, sunt si prevederile art. 32 alin. (3) din HG nr.
395/2016, care stipuleaza faptul ca ,(3) In aplicarea art. 187 alin. (3) lit.
c) si d) din Lege, in cazul in care calitatea personalului ce va realiza
efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit
are un impact semnificativ asupra nivelului de executare si a rezultatului
acestuia, factorii de evaluare a ofertelor se pot referisi
la organizarea/calificarea si/sau experienta respectivului
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personal” si cele ale alin. (4) al aceleiasi norme juridice, potrivit carora

”
Y/ AR

Consiliul retine ca, in speta dedusa solutionarii, autoritatea
contractanta a ales sa puncteze in criteriul de atribuire doar experienta
sefului de ... si a ...antului de drumuri, insa nu si caracteristicile
topografului, RTE-ului, managerului de contract sau responsabilului SSM,
aspect din care, rezulta ca cerintele privind acest din urma personal nu
sunt factor de evaluare prin care sa fi fost punctat in cadrul criteriului de
atribuire calitatea personalului, iar, inscrisurile aferente fiecaruia dintre
specialistii nominalizati (CV-uri, acte de studii, dovada relatiei
contractuale, declaratiile de disponibilitate) reprezinta documente de
calificare prezentate, in mod benevol, de catre ofertant.

Rationamentul contestatorului, potrivit carora ofertantul situat pe
locul 2 ar fi avut obligatia de a depune anumite inscrisuri prin care sa
demonstreze disponibilitatea personalului, nu pot fi retinute deoarece, o
astfel de conditie ar reprezenta o cerinta de calificare, inclusa, in mod
eronat, doar in sectiunea destinata modalitatii de elaborare a propunerii
tehnice din fisa de date, fara a fi preluate si in anuntul de participare,
situatie in care, devin incidente prevederile art. 30 alin. (6) din HG nr.
395/2016 potrivit carora ,Criteriile de calificare si criteriile de selectie
care se regasesc in caietul de sarcini ori in documentatia descriptiva si
care nu sunt prevazute in anuntul de participare/simplificat/de concurs
sunt considerate clauze nescrise”.

. cu privire la cerintele de calificare si la respectarea principiilor
fundamentale este constanta astfel:

... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractantd nu
poate respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de
participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat”.

... VS. Venizeleio-Pananeio (C-6/05) considerentele 53 si 54,

(53)(...) principiul egalitatii de tratament al ofertantilor, precum si
obligatia de transparenta, care se aplica independent de aplicabilitatea
sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se opun, cu scopul de a evita
arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate contractanta sa aiba posibilitatea
de a respinge in mod direct oferta in cauza si ii impun sa se conformeze
unei proceduri, precum procedura de protectie prevazutd la articolul 8
din Directiva 93/42, de natura sa garanteze o apreciere si un control
obiectiv si independent al riscurilor pretinse. (54) In plus, acest principiu
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si aceasta obligatie interzic autoritatii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta

intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in acest anunt

si care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte”.

. impotriva CRGT S.R.L. (C-.../15) considerentul 39 si 47

»(39) Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabil it

(a se vedea In special Hotararea din..., Manova, C-336/12, EU:

C: 2013:..., punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie..., Cartiera

dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...). (...) (47) In ceea ce

priveste argumentul intemeiat pe faptul ca CRGT furnizase deja anterior
serviciile care faceau obiectul cererii de oferta si, in consecinta, putea
cunoaste existenta contributiei in discutie in litigiul principal, este
suficient sd se constate ca principiul egalitatii de tratament si obligatia
de transparenta, care constituie corolarul acestuia, ar fi vadit
incalcate in cazul in care un astfel de operator ar fi supus unor
criterii care nu sunt stabilite prin cererea de oferta si care nu ar
fi aplicabile unor operatori noi.”

dell’Adda SpA vs.... SpA (C-42/13) considerentul 44
~Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
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neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rand, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv
daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care
guverneaza contractul in cauza (a se vedea in acest sens... /... di

Frutta, C-496/99 P, EU: C: 2...4: 236, punctele...-111).”

Din practica invocata anterior rezulta ca autoritatea contractanta nu
poate introduce mascat cerinte de calificare si selectie in cadrul fisei de
date a achizitiei, caietului de sarcini (care potrivit prevederilor art. 20
alin. (10) din HG nr. 395/2016 trebuie sa contina in mod obligatoriu
doar specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante) sau a formularului de propunere tehnica, motivat de faptul
ca potrivit art. 30 alin. (4) din HG nr. 395/2016 ,,...".

Consiliul retine ca, spre deosebire de specificatiile tehnice din
caietul de sarcini sau modelele de formulare, care sunt stabilite de catre
autoritatea contractanta in baza principiului asumarii raspunderii, atat
cerintele de calificare, cat si factorii de atribuire, fac obiectul unor
justificari care trebuie sa se regaseasca, conform prevederilor art. 9 alin.
(3) din HG nr. 395/2016, in strategia de contractare, inscris care potrivit
alin. (1) al normei juridice anterior citate, face obiectul aprobarii de catre
conducatorul autoritatii contractante.

Totodata, se retine ca intre cerintele de calificare/factorii de selectie
din anuntul de participare simplificat si specificatiile tehnice din caietul
de sarcini sau modelele de formulare exista diferente din punct de
vedere al transparentei, motivat de faptul ca, in cazul primei categorii,
informatiile sunt disponibile direct in anuntul de participare sau anuntul
de participare simplificat, in cadrul unor capitole bine definite si
standardizate din SEAP, iar, in cazul caietului de sarcini sau al modelelor
de formulare, cerintele se pot regasi oriunde, aparent ratacite si
deghizate, in multitudinea de fisiere prin care autoritatea contractanta si-
a descris necesitatea.

Diferenta de transparenta este cu atat mai mult vizibila in cazul
procedurilor de atribuire publicate in JOUE, deoarece, in aceasta situatie,
formularul de propunere tehnica sau caietul de sarcini nu este atasat
anuntului din JOUE, ci, este disponibil prin accesarea separata/distincta
din SEAP.
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Astfel, din analiza cerintei anterior indicata rezulta ca operatorii
economici interesati de prezenta procedura de atribuire aveau obligatia
sa includa in propunerea tehnica doar informatii descriptive prin care sa
indice care anume este modalitatea concreta pe care o propun autoritatii
contracte in vederea indeplinirii necesitatii acesteia, descrisa in caietul de
sarcini, in speta, cum anume intentioneaza sa asigure specialistii
necesari pentru executarea contractului insa nu si documente prin care
sa probeze studiile, vechimea, relatiile contractuale etc., acestea fiind
inscrisuri care ar fi trebuit solicitate drept cerinte de calificare, prin
anuntul de participare simplificat, daca autoritatea contractanta ar fi
considerat necesara verificarea capacitatii tehnice si profesionala a
ofertantilor

Criticile formulate de catre ... -... cu privire la oferta... urmeaza sa
fie respinse ca neintemeiate deoarece metodologia pentru prestarea
serviciilor de ...are se regaseste in fisierul ,.... Propunere tehnica -
...are.pdf” iar graficul acestuia contine informatiile solicitate prin
documentatia de atribuire.

Consiliul retine ca ... -... a formulat aceste critici in baza informatiilor
sumare obtinute din studierea dosarul achizitiei la autoritatea
contractanta iar, ulterior studierii dosarului cauzei la CNSC nu a
transmis concluzii scrise prin care sa confirme sau sa detalieze criticile
sumare referitoare la ofertantul situat pe locul 2, astfel cum a procedat
contracandidatul sau....

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept retinute anterior,
in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta..., va admite in parte, in ceea ce priveste oferta
castigatoare, contestatiile formulate de... si ANTREPRIZA DE
REPARATII... in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., in ceea ce
priveste oferta castigatoare si procedura de executie a stratului de
nisip, contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta..., pe cale de consecinta, va anula raportul procedurii in
partea aferenta ofertelor admisibile si va obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea propunerii financiare din oferta depusa de... - ...S.R.L.
sila reevaluarea propunerii tehnice din oferta... cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a considerentelor
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale de consecinta, va respinge, ca nefondate, cererile de
interventie formulate de....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, in rest, ca neintemeiate, contestatiile formulate de...... Si
ANTREPRIZA DE REPARATII... iar, pe cale de consecinta, va admite
cererile de interventie formulate de... si... fata de contestatia formulata
de....
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In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nedovedite, solicitarile de... si... privind acordarea
cheltuielilor de solutionare, avand in vedere ca, pana la data pronuntarii
prezentei, nu au fost depuse la dosarul cauzei inscrisuri din care sa
rezulte natura si cuantumul cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptia lipsei calitatii de persoana vatamata, exceptia
lipsei de interes si exceptia tardivitatii, invocate de autoritatea
contractanta fata de contestatia formulata de.......

Respinge exceptia lipsei de interes invocata de... fata de
contestatia..., ca neintemeiata.

Respinge exceptiile lipsei de interes si nemotivarii, invocate de
autoritatea contractanta fata de criticile... privind ofertele admisibile, ca
neintemeiate.

Respinge exceptia inadmisibilitatii invocata de... fata de criticile...
privind ofertele admisibile, ca neintemeiata.

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei..., invocata de autoritatea
contractanta, ca neintemeiata.

Respinge exceptiile lipsei calitatii de persoana vatamata, lipsei de
interes si nemotivarii, invocate de autoritatea contractanta fata de
criticile . .... privind oferta castigatoare, ca neintemeiate.

Respinge exceptia lipsei de interes invocata de... fata de
contestatia ...., ca neintemeiata.

Respinge exceptia tardivitatii contestatiei .., invocata de autoritatea
contractanta, ca neintemeiata.

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta..., admite 1in parte, in ceea ce priveste oferta
castigatoare, contestatiile formulate de... si .... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., in ceea ce priveste oferta castigatoare si
procedura de executie a stratului de nisip, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta..., pe cale de consecinta,
anuleaza raportul procedurii in partea aferenta ofertelor admisibile si
obliga autoritatea contractanta la reevaluarea propunerii financiare din
oferta depusa de... - ...S.R.L. si la reevaluarea propunerii tehnice din
oferta... cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale
si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale de consecinta, respinge, ca nefondate, cererile de interventie
formulate de....
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Respinge, in rest, ca neintemeiate, contestatiile formulate de......
si .... iar, pe cale de consecinta, admite cererile de interventie formulate
de... si... fata de contestatia formulata de....

Respinge, ca nedovedite, solicitarile de... si... privind acordarea
cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 8 (opt) exemplare originale, contine 1... (osutdadouazecisisapte) pagini.
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