In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 946/03.06.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 34654/04.06.2024, depusa
de ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., reprezentata legal prin administrator ... si conventional
prin SCPA ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
in ..., privind procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii dezvoltare a Platformei
Software pentru schema dedicatd perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme pentru proiectul ,,Competente in tehnologii avansate pentru
IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
Investitia 119-"Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din
firme", Componenta C7 - Transformare digitala, cod CPV 72212900-8
Diverse servicii de dezvoltare de software si sisteme informatice (Rev.2),
de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat:

1. anularea raportului procedurii nr. 531/119/20.5.2024, a
comunicarilor privind rezultatul procedurii si a tuturor actelor
anterioare si subsecvente ce au stat la baza declararii drept
admisibila si castigatoare ofertei ... COM SRL cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la reevaluarea acesteia;

2. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
36956/12.06.2024, depusa de ... COM SRL, cu sediul in ..., inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI .., reprezentata prin
Alexandru ..., se solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara, astfel
cum aceasta a fost formulata, fiind intrunite conditiile privind termenul
de transmitere a acesteia, precum si justificarea interesului sau in
prezentul demers, iar pe fondul cauzei,
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- respingerea contestatiei formulate de asocierea dintre ... (lider)
si ... (asociat), ... Romania (subcontractant / tert sustinator al asocierii)
ca fiind nefondata,

- mentinerea ca legale si temeinice a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii si a tuturor actelor intocmite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata pentru
atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii dezvoltare a Platformei
Software pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme pentru proiectul ,Competente in tehnologii avansate pentru
IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
Investitia 119- "Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme", Componenta C7 - Transformare digitala",

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... SRL SRL critica rezultatul procedurii de atribuire,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea considera ca, vraportat la complexitatea
contractului, in mod netemeinic si nelegal autoritatea contractanta a
considerat ca ofertantul declarat castigator poate executa contractul la
valoarea de 4.350.120,00 lei.

Oferta acestuia se impunea a fi respinsa in temeiul art. 137 alin.
(3) lit. g), propunerea financiara avand un pret total si costuri -
raportate la componentele acestuia - neobisnuit de scazute in raport cu
serviciile ce fac obiectul contractului, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

De asemenea, in mod neintemeiat a apreciat autoritatea
contractanta faptul ca oferta ar fi conforma cu cerintele caietului de
sarcini si ca propunerea financiara ar fi fost corelata cu elementele
propunerii tehnice.

Contestatoarea arata ca, la data de 03.06.2024, s-a prezentat la
sediul autoritatii contractante in vederea studieri documentelor aferente
dosarului achizitiei, in temeiul dispozitiilor art. 219 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Autoritatea a refuzat, in mod nejustificat, sa ii puna la dispozitie nu
numai oferta operatorului economic declarat castigator, ci si raspunsurile
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la solicitarile de clarificari si partea din procesele verbale intermediare si
finale de evaluare tehnica si financiara referitoare la oferta acestuia.

I-au fost puse la dispozitie doar documentele mentionate in
procesul verbal incheiat cu ocazia studierii dosarului, iar referitor la
procesul verbal de evaluare tehnica, doar partea tipizata care nu
cuprindea insa nicio mentiune cu privire la modul de evaluare propriu-zis
a ofertelor, astfel incat sa poata verifica corectitudinea acesteia raportat
la cerintele documentatiei de atribuire.

Aceasta conduita este contrara jurisprudentei Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a Directivei 2014/24/UE.

Totodata, invoca art. 57 si art. 217 alin. 6 din Legea nr. 98/2016

Solicita Consiliului sa procedeze la reanalizarea caracterului
confidential al documentelor aferente dosarului achizitiei si punerea, in
integralitate, la dispozitie, in temeiul art. 19 alin. (1) din Legea
101/2016, a proceselor verbale intermediare si finale de evaluare
tehnica si financiara precum si a oricaror altor documente in raport cu
care nu se justifica caracterul confidential.

Referitor la neconformitatea ofertei ... COM SRL.:

A. Nelegalitatea modalitatii de evaluare a caracterului neobisnuit
de scazut al pretului ofertat

Considera ca, in mod netemeinic si nelegal, a apreciat autoritatea
contractanta ca operatorul economic poate executa contractul la nivelul
calitativ si cantitativ solicitat prin documentatia de atribuire, la pretul
derizoriu de 4.350.120,00 lei.

In sustinere, invocd art. 166 din HG nr. 395/2016 si art. 210 alin.
(1) si (3) din Legea 98/2016.

Autoritatea a solicitat ofertantului clarificari, insa evaluarea
raspunsului s-a realizat in mod superficial, fara ca autoritatea sa se
asigure de faptul ca in cadrul ofertei financiare au fost incluse toate
costurile necesare executarii contractului si ca obligatiile contractuale
pot fi executate la preturile ofertate.

Simpla furnizare a unor informatii din care sa rezulte modul de
fundamentare a pretului nu este suficienta pentru ca o oferta sa nu fie
considerata neobisnuit de scazuta, ci autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica daca fiecare din elementele ce alcatuiesc pretul
final este rezultatul liberei concurente si permite executarea in mod
coresgunzétor din punct de vedere calitativ a contractului.

In acest sens, invoca jurisprudenta CJUE, Hotararea din 28 ianuarie
2016, Agriconsulting Europe SA impotriva Comisiei Europene pronuntata
in Cauza T-570/13, EU:T:2016:40.

De asemenea, invoca jurisprudenta din cauzele conexe C-285/99 si
C-286/99 si Hotararea din 27 noiembrie 2001, Lombardini si Mantovani,
C-285/99 si C-286/99.

Din analiza documentelor puse la dispozitiei rezulta faptul ca oferta
operatorului economic a fost intocmita cu neluarea in considerare a doua
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componente esentiale solicitate prin documentatia de atribuire si care
sunt extrem de costisitoare:

e Modulul laborator - integrarea cu solutii de instruire de tip
laborator interactiv

e Componenta de microcertificare

Avand in vedere acestea, apreciaza ca autoritatea nu a evaluat in
mod concret in ce masura pretul ofertat este unul serios, in ce masura in
acesta au fost incluse toate costurile necesare executarii contractului si
in ce masura acesta poate fi real executat la nivelul calitativ solicitat la
valoarea ofertata.

Raportat la aceste considerente, sustine ca se impune respingerea
ca neconforma a ofertei ... COM SRL prin raportare la prevederile art.
137 alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016.

B. Operatorul nu a inclus in propunerea financiara costul licentelor

In etapa de evaluare a ofertelor, autoritatea a solicitat operatorului
economic clarificari cu privire la formularul FIA linia de cheltuieli licente
din coloana servicii/produse solicitate, in sensul de a preciza de ce
aceasta linie nu are asociata nicio valoare avand in vedere
componentele tehnice (platforma e learning, video conferinta etc) din
oferta tehnica depusa.

Dupa cum rezulta explicit, cu toate ca ofertantul castigator nu a
inclus in formularul propunerii financiare costurile licentelor ofertate in
cadrul propunerii tehnice, fapt ce impunea respingere ofertei ca
neconforma, autoritatea a declarat in mod nelegal oferta drept
admisibila.

Raportat la aceste considerente, solicita sa se constate ca se
impune respingerea ca neconforma a ofertei ... COM SRL prin raportare
la prevederile art. 137 alin. (3) lit. d) din HG nr. 395/2016.

C. Oferta ... nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului
de sarcini

Prin caietul de sarcini, sectiunea 9.2, autoritatea a solicitat
integrarea platformei de e-learning cu platformele de tip laborator ale
furnizorilor de formare.

Operatorul economic nu a demonstrat indeplinirea cerintei,
pretinzand ca modul de realizare a cerintei se va vedea in faza de
analiza care vor fi cerintele specifice ale furnizorilor.

Raportat la cerintele exprese ale documentatiei, din raspunsul
furnizat rezulta ca operatorul nu a respectat cerintele minime din cadrul
caietului de sarcini, acesta alegdnd ca modul de realizare a cerintei abia
in faza de analiza.

Raportat la aceste considerente, considera ca se impune
respingerea ca neconforma a ofertei ... COM SRL prin raportare la
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

Avand in vedere toate acestea, solicita Consiliului sa constate
nelegalitatea si netemeinicia deciziei autoritatii contractante de a declara
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drept admisibila si castigatoare oferta ... COM SRL cu consecinta
admiterii contestatiei si a obligarii autoritatii contractante la reevaluarea
acesteia.

Prin adresa nr. ... 563/06.06.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
35544/07.06.2024, autoritatea contractanta formuleaza punct de vedere
prin care solicita respingerea in integralitate a contestatiei formulata de
operatorul economic ... SRL ca nefondata.

1. Cu privire la primul capat de cerere, privind limitarea accesului la
documentele aferente dosarului achizitiei:

Ofertantul ... SRL a depus, spre a justifica confidentialitatea
documentelor, o simpla declaratie de confidentialitate, iar ofertantul
declarat castigator, ... COM SRL a demonstrat, prin justificari si
argumentari temeinice si plauzibile, motivele declararii confidentialitatii
ofertei tehnice, respectiv ofertei financiare.

Subliniaza ca motivarea caracterului confidential al
informatiilor/elementelor din cadrul propunerii tehnice si propunerii
financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost declarate, nu
implica doar o simpla declaratie data in acest sens, ci si o argumentare
temeinica si plauzibila, conform prevederilor art. 57 din Legea nr.
98/2016 coroborat cu art. 123 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016,
prin prezentarea motivelor concrete, in temeiul carora ofertantul doreste
sa pastreze confidentiale unele informatii/elemente din cadrul propunerii
tehnice si din propunerea financiara, prin raportare la domeniul de
activitate al acestuia, cu atat mai mult cu cat respectivele
informatii/elemente declarate confidentiale pot viza date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau date protejate de un drept
de proprietate intelectuala.

Oferta ... COM SRL nu este confidentiala in integralitate, ci anumite
elemente care o compun se afla sub regimul confidentialitatii.

In concluzie, considera ca autoritatea contractanta, in mod corect si
legal a limitat accesul la documentele declarate confidentiale. Solicita
respingerea acestei solicitari.

2. In ceea ce priveste critica referitoare la neconformitatea
ofertei ... COM SRL, considera ca in mod corect si legal a admis oferta ...
COM SRL, pentru considerentele ce vor fi precizate mai jos:

A. Fata de invocarea nelegalitatii modalitatii de evaluare a
caracterului neobisnuit de scazut al pretului ofertat, in mod temeinic si
legal a considerat ca ofertantul declarat castigator poate executa
contractul la valoarea ofertata.

Avand in vedere incadrarea pretului ofertei depuse de ... COM SRL
sub pragul prevazut de art. 136 alin. (4) din Norme, autoritatea
contractanta afirma ca a aplicat intocmai prevederile imperative cuprinse
la art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa nr. 498/119/16.04.2024, a transmis ofertantului
COM SRL o solicitare de clarificari cu privire la modul de formare a
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pretului pentru fiecare componenta a ofertei financiare, prin prezentarea
documentelor de fundamentare al pretului.

Analizand raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
502/119/18.04.2024, autoritatea contractanta sustine ca a constatat ca
ofertantul ... COM SRL a justificat temeinic elementele componente ale
pretului final, drept pentru care oferta a fost declarata admisibila.

Pentru un calcul al costurilor totale la nivel de proiect, ... COM SRL
si-a definit costurile in raport cu elementele componente care au stat la
baza constituirii ofertei financiare, respectiv costurile aferente salariilor
resurselor umane care vor efectua serviciile cuprinse in proiect, costurile
pentru abonamentul de servicii cloud - prin intermediul partenerului -
furnizor de servicii de cloud, costurile pentru achizitionarea
echipamentelor (statii de lucru cu monitoare si periferice), costurile
pentru pregatirea ofertei si marja de profit ..., toate acestea fiind
fundamentate si detaliate.

Sub aspectul continutului concret al solicitarii de clarificare si ca
urmare a evaluarii raspunsurilor la solicitarile de clarificari precum si a
analizei preturilor defalcate depuse de ofertantul ... COM SRL,
autoritatea contractantda arata ca a analizat clarificarile/justificarile
referitoare la preturi unitare, tarifele sau costurile prezentate de
ofertant, precum si consumurile de resurse estimate de ofertant in
alcatuirea pretului, concluzionand ca oferta nu prezinta preturi care sa nu
poata fi sustinute de explicatii pertinente privind modul de formare a
acestora.

Mai mult, autoritatea contractanta a evaluat si a constatat ca
elementele propunerii financiare au fost corelate cu elementele
propunerii tehnice, motiv pentru care oferta ... COM SRL nu se
incadreaza in niciuna din dispozitiile art. 210 alin. (3)-(5) din Legea nr.
98/2016 si a fost considerata admisibila, conform prevederilor art. 137
alin. (4) din HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste invocarea caracterului neconform al ofertei,
precizeaza ca neconformitatea trebuie sa derive din orice necorelare,
omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei,
in raport cu caietul de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare,
inclusiv. in  cazul lipsei unui document aferent propunerii
financiare/tehnice si/sau completarea gresita a unui document ori
neprezentarea acestuia continand cel putin informatiile solicitate.

Oferta ... COM SRL este fundamentata din punct de vedere
financiar, satisface cerintelor din caietul de sarcini si nu se incadreaza in
niciuna din situatiile limitativ prevazute de Norme pentru a putea fi
declarata ca fiind neconforma.

Referitor la acest capat de cerere din contestatia formulata de ...
SRL, considera ca, pe baza raspunsului la solicitarile de clarificari, in mod
corect si legal a decis ca oferta ... COM SRL indeplineste cerintele de
calificare.
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Referitor la afirmatia contestatoarei cu privire la faptul ca oferta
ofertantului ... COM SRL a fost intocmita cu neluarea in considerare a
doua componente esentiale solicitate prin documentatia de atribuire si
care sunt extrem de costisitoare, respectiv:

. Modulul laborator-integrarea cu solutii de instruire de tip laborator
interactiv
. Componenta de microcertificare

achizitoarea invedereaza ca ofertantul ... COM SRL a raspuns
detaliat.

B. In legdturd cu contestarea neincluderii costurilor licentelor in
propunerea financiara a ... COM SRL, achizitoarea arata ca, analizand
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 498/16.04.2024, autoritatea
contractanta retine ca ofertantul ... COM SRL nu a asociat nicio valoare
pe linia de cheltuieli "licente", intrucat toate costurile aferente
componentelor tehnice constau in solutii tehnice open source sau care nu
presupun pentru autoritatea contractanta costuri suplimentare fata de
cele estimate in linia de servicii de dezvoltare.

Astfel, solutia tehnica propusa include dezvoltare software in
functie de nevoile identificate, precum si mai multe platforme open-
source, solutii sau servicii pe care echipa de dezvoltare le va gestiona pe
parcursul proiectului, iar acestea nu presupun un cost suplimentar
pentru autoritatea contractanta.

Totodata, precizeaza ca ..., prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, a fundamentat toate costurile care compun oferta financiara,
aceasta fiind considerata admisibila de catre autoritatea contractanta, in
mod legal.

C. In ceea ce priveste contestarea faptului ca oferta ... COM SRL nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, autoritatea
contractanta precizeaza ca societatea contestatoarea abordeaza intr-o
maniera pur speculativa si eronata raspunsul autoritatii contractante
furnizat in faza premergdatoare depunerii ofertelor.

In concluzie, solicita Consiliului sa respinga in totalitate contestatia
formulata, ca fiind nefondata.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
36956/12.06.2024, ... COM SRL solicita:

- admiterea in principiu a cererii de interventie voluntara, astfel
cum aceasta a fost formulata, fiind intrunite conditiile privind termenul
de transmitere a acesteia, precum si justificarea interesului sau in
prezentul demers, iar pe fondul cauzei,

- respingerea contestatiei formulate de asocierea dintre ... (lider)
si ... (asociat), ... Romania (subcontractant / tert sustinator al asocierii)
ca fiind nefondata,

- mentinerea ca legale si temeinice a adreselor de comunicare a
rezultatului procedurii si a tuturor actelor intocmite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata pentru
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atribuirea contractului avand ca obiect ,Servicii dezvoltare a Platformei
Software pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme pentru proiectul ,Competente in tehnologii avansate pentru
IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
Investitia 119- "Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme", Componenta C7 - Transformare digitala",

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr. 538/SAP/13.06.2024, inregistrata la
Consiliu cu nr. 37260/13.06.2024.

Prin adresa nr. 39709/1903/C9/25.06.2024, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa retransmita dosarul achizitiei publice, cu
evidentierea separata a informatiilor confidentiale, clasificate sau care
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Autoritatea contractanta a retransmis dosarul achizitiei publice,
conform solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 664/SAP/01.07.2024,
inregistrat la Consiliu cu nr. 40985/01.07.2024.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 42172/04.07.2024,
ulterior studierii dosarului achizitiei publice, contestatoarea a transmis
Concluzii scrise nr. 1152/03.07.2024, prin care reitereaza solicitarile din
cuprinsul contestatiei sale, raspunzand punctual la apararile autoritatii
contractante din punctul sau de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect Servicii dezvoltare a Platformei
Software pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme pentru proiectul ,,Competente in tehnologii avansate pentru
IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
Investitia 119-"Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din
firme", Componenta C7 - Transformare digitala, cod CPV 72212900-8
Diverse servicii de dezvoltare de software si sisteme informatice (Rev.2),
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN.../04.11.2023,
data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru 27.12.2023, ora
15:00. Valoarea estimata a contractului este 6.563.764,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de rezultatul procedurii de atribuire, ... SRL a inaintat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 34654/04.06.2024, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 131.275,28 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisei de consemnare nr. 210286301/1, eliberata de CEC Bank
— Sucursala Piata Alba Iulia, la data de 05.06.2024.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... COM SRL, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o
priveste pe intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in
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care oferta sa este declarata céastigatoare in cadrul procedurii de
atribuire, conform Raportului procedurii nr. 531/119/20.05.2024, motiv
pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura civilg,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de ... COM SRL
si o califica drept accesorie, intrucat vizeaza mentinerea ca fiind
temeinice si legale a actelor autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé ca ,Pani la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicata, cu
modificdrile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicérii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata in termenul legal, in data de 12.06.2024,
contestatia fiind publicata pe site-ul achizitoarei in data de 04.06.2024.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de procedura civila,
coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va analiza
cererea de interventie a ... COM SRL, impreuna cu contestatia formulata
de ... SRL.

Analizand criticile formulate de autoarea contestatiei ... SRL,
Consiliul determina ca acestea vizeaza aspecte legate de modalitate de
evaluare a ofertei declarata castigatoare, cea depusa de ... COM SRL,
evaluare pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Consiliul va analiza preliminar, aspectele legate de asigurarea
accesului la dosarul achizitiei fiind formulate critici de catre
contestatoarea ... SRL.

Autoarea contestatiei precizeaza urmatoarele:

- la data de 03.06.2024 subscrisa s-a prezenta la sediul autoritatii
contractante in vederea studieri documentelor aferente dosarului achizitiei, in
temeiul dispozitiilor art. 219 alin. (6) din Legea 98/2016 privind achizitiile
publice;

- dupd cum rezultd din analiza Procesului verbal nr. 13/03.06.2024,
prevalandu-se de un pretins caracter confidential, Autoritatea a refuzat, in
mod nejustificat, sa puna la dispozitia subscrisei nu numai oferta operatorului
economic declarat castigator, ci si raspunsurile la solicitarile de clarificari si
partea din procesele verbale intermediare si finale de evaluare tehnica si financ
ara referitoare la oferta acestuia;

- subscrisei i-au fost puse la dispozitie doar documentele mentionate in
procesul verbal incheiat cu ocazia studierii dosarului, iar referitor la procesul
verbal de evaluare tehnica, doar partea tipizata care nu cuprindea insa nicio
mentiune cu privire la modul de evaluare propriu-zis a oferte or, astfel incét sa
putem verifica corectitudinea acesteia raportat cerintele documentatiei de
atribuire.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
autoritatea contractanta a refuzat sa puna la dispozitia contestatoarei,
nu numai oferta tehnica a operatorului economic declarat castigatoare, ci
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inclusiv actele emise de ea insasi in exercitarea atributiilor de evaluare a
ofertelor, respectiv: anexele la procesul verbal de evaluare tehnica care
cuprindeau modalitatea de evaluare a oferte lor si procesele verbale
intermediare si finale de evaluare financiara.

Avénd in vedere toate acestea, rugam Onoratul Consiliu sa procedeze la
reanalizarea caracterului confidential al documentelor aferente dosarului
achizitiei si punerea, in integralitate, la dispozitie subscrisei, in temeiul art. 19
alin. (1) din Legea 101/2016, a proceselor verbale intermediare si finale de
evaluare tehnica si financiara precum si a oricaror altor documente in raport cu
care nu se justifica caracterul confidential.

Subliniem faptul ca, desi in cuprinsul Procesului verbal se mentioneaza
faptul ca vor fi transmise subscrisei in regim de urgenta documentele anume
indicate in cuprinsul acestuia, panad la momentul transmiterii prezentei
contestatii, autoritatea nu a procedat la comunicarea acestora.

Referitor la accesul la dosarul cauzei, Consiliul a luat in
considerare prevederile art. 19 din Legea nr. 101/2016, conform

carora: Art. 19. - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau
comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime
ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea

intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei
privind achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

(3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in
mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte
este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

»(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care
reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a
nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Caracterul confidential
se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la
art. 145 si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si,
respectiv, comunicarea rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractanta poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
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comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada
care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz
contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut

urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice pentru
fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru fiecare sistem
dinamic de achizitii lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp
cat contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de
5 ani de la data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anuldrii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la
data anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul
acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care
aceste informatii din cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4)
ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care
nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din
propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiille din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti
ca fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Iar dispozitile art. 123 alin. (1) din normele metodologice

aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1) Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat,
in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in
baza legislatiei aplicabile.”

Potrivit Raportului procedurii nr. 531/119/20.05.2024, se retin
precizarile din cadrul sectiunii 2.4.8. Informatii din cadrul ofertelor declarate
declarate de ofertanti ca fiind confidentiale, clasificate sau protejate de un
drept de proprietate intelectuala (in sensul prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale) privind documentele declarate confidentiale

de ofertanti, respectiv:

Ofertantii au declarat in mod justificat ca urmatoarele informatii din ofertele prezentate
trebuie tratate ca fiind confidentiale/clasificate/protejate de un drept de proprietate
intelectuala:

Ofertantul Asocierea dintre ... (Lider, si ... (Asociat, cu ... Romania (Subcontractant /
Tert sustinator al asocierii) in cadrul propunerii tehnice, prezinta o ,Declaratie cuprinzand
informatiile considerate confidentiale" in cuprinsul cdreia precizeaza ca pentru a nu i fi
prejudiciate interesele legitime in ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate
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intelectuala, urmatoarele parti/informatii din Propunerea Tehnica si din Propunerea Financiara
depuse in cadrul procedurii de atribuire a acordului cadrui au caracter confidential, precizand in
acest sens prevederile legale care reglementeaza regimul informatiilor confidentiale referitoare
la secretul comercial si la proprietatea intelectuala:

1. Matricea de conformitate

2. Propunerea generala de arhitectura

3. Lista de experti

Ofertantul ... COM SRL, in cadrul propunerii tehnice, prezinta o Declaratie privind

partea/pértile din propunerea tehnicd si financiard care au caracter confidential. in cuprinsul
declaratiei precizeaza partile/informatiile din propunerea tehnica si financiara:

()

Se poate asadar observa ca autoarea contestatiei ... SRL, cat si

ofertanta declarata castigatoare ... COM SRL si-au declarat confidentiale
informatii din cuprinsul propunerii tehnice si financiare, astfel cum sunt
precizate in cadrul declaratiilor confidentiale depuse la dosarul cauzei.

VerificAnd declaratiile de confidentialitate depuse de societatea
contestatoare si ofertanta declarata castigatoare, Consiliul reda
continutul acestora:

- ... SRL:

DECLARATIE CUPRINZAND INFORMATIILE CONSIDERATE CONFIDENTIALE

Subsemnatul, Bologa Razvan, reprezentant legal al operatorului economic ... S.R.L.,
(...) declar pe propria raspundere ca pentru achizitia Servicii dezvoltare a Platformei Software
pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme pentru proiectul
~Competente in tehnologii avansate pentru IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare
si Rezilientda Investitia 119- "Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme",
Componenta C7 - Transformare digitala Numar de referinta:42283735/1/2023 urmatoarele
informatii cuprinse in propunerea tehnica/propunerea financiara sunt confidentiale:

- matricea de conformitate

- propunerea generala de arhitectura

- lista de experti

Motivez cele sustinute mai sus, dupa cum urmeaza:

Divulgarea informatiilor din cadrul propunerii tehnice si financiare catre terti,
ar fi de natura sa ne prejudicieze, prin aflarea de catre acestia a descrierii solutiei
tehnice propuse, a arhitecturii tehnice si functionale, a modalitatii tehnice efective de
realizare a cerintelor tehnice, toate aceste informatii fiind informatii cu caracter
comercial confidential, implicit protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Data: 21.12.2023

- ... COM SRL:

DECLARATIE

privind partea/ partile din propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential

Titlul contractului:Servicii dezvoltare a Platformei Software pentru schema dedicata
perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme pentru proiectul ,Competente in tehnologii
avansate pentru IMM-uri"

Alexandru Catalin Lapusan, (...) in calitate de reprezentant legal al ... COM SRL, avand
calitatea de ofertant unic, precizez ca urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si
din propunerea financiara:

a. Oferta tehnica:

- arhitectura solutiei ofertate;

- denumirea si caracteristicile tehnice si functionale ale produselor si
solutiilor ce sunt incluse in arhitectura solutiei;

- metodologia de proiect avuta in vedere pentru realizarea solutiei tehnice
ofertate;

- datele cu caracter personal mentionate in cadrul ofertei tehnice in ceea
ce priveste documentele expertilor nominalizati.

b. Oferta financiara:
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- toate elementele de pret si modalitatea de constituire a pretului ofertei,
mai putin valoarea totala a ofertei;

- datele cu caracter personal ce se regasesc in cadrul ofertei financiare.

au caracter confidential, pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in
ceea ce priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectualda, avand in
vedere:

1. Obligatiile Autoritatii contractante prevazute in cadrul art. 57 alin. (1) si (4) din
Legea 98/2016: "(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are
obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea tehnicd, elementele din propunerea
financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind
date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectualda. (4) Operatorii economici indicad si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie
sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine
anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1).

2. Art. 123, alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016
L.Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
indica, motivat, n cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald, in baza legislatiei aplicabile."

3. Art. 217, alin (5) din Legea 98/2016 "Accesul persoanelor la dosarul achizitiei
publice potrivit alin. (4) se realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in madsura in care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuald, potrivit legii."

4, Art. 217, alin. (6) din Legea 98/2016, cu modificari si completari "Prin exceptie
de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi
lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractantd este
obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul
propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate
si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale".

5. Art. 19, alin. (1) din Legea 101/2016 " La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuald. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace de
proba."

6. Art. 19, alin. (3) din Legea 101/2016 "In sensul alin. (1), documentele sunt
marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale.
Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al
respectivilor ofertanti."”
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De asemenea, in virtutea art. 123, alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin
H.G. nr. 395/2016, precizam ca motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate
din propunerea tehnica si din propunerea financiara sunt confidentiale sunt urmatoarele:

Motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din Propunerea tehnica sau
din Propunerea financiara sunt confidentiale

1. Conform Art. 1 ind. 1 lit. b) din Legea nr. 11/1991, constituie secret comercial
informatia care, in totalitate sau in conexarea exacta a elementelor acesteia, nu este in general
cunoscutd sau nu este usor accesibila persoanelor din mediul care se ocupa in mod obisnuit cu
acest gen de informatie si care dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta, iar
detinatorul a luat masuri rezonabile, tindnd seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in
regim de secret;

2. In acest sens, va rugam sa observati faptul ca atat in propunerea tehnica, cat si
in propunerea financiara sunt cuprinse informatii ce rezulta din cadrul experientei pe care o
detinem in domeniul de activitate, respectiv a instructiunilor si normelor proprii de prestare a
serviciilor, a dotarii specifice cu personal si performantele echipamentelor de care dispunem,
astfel incat se impune protejarea confidentialitatii acestor informatii.

4, De asemenea, informatiile cuprinse atat in propunerea tehnica, cat si in
propunerea financiara se refera la costuri, consumuri de resurse, metodologii de implementare
si de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini care rezulta din expertiza si experienta
acumulata, acestea reprezentand produsul ... COM SRL., si nu sunt disponibile tertilor.

5. Totodata, informatiile referitoare la costurile si la preturile pe care le practica ...
COM SRL constituie, in mod evident, secrete comerciale, iar divulgarea respectivelor informatii
este de natura sa aducad o atingere esentiale intereselor comerciale prezente ale acestora din
urma.

6. Documentele ce fac parte din propunerea tehnica, propunerea financiara, datele
cu caracter personal ale persoanelor implicate in procedura, toate clarificarile si documentele
depuse ulterior deschiderii ofertei cu privire la propunerea tehnica si financiara, contin
metodologii proprii ale ... COM SRL, fiind editate in special pentru activitatile ce urmeaza sa fie
realizate in beneficiul autoritatii contractante.

7. Modalitatea de structurare a ofertei precum si raporturile cu furnizorii alesi,
preturile oferite, modalitatea de contractare reprezinta chestiuni confidentiale care pot oferi
indicii semnificative competitorilor cu privire la modalitatea de construire a ofertei si pot oferi
avantaje neconcurentiale acestora in situatia in care le sunt puse la dispozitie. Pentru formarea
preturilor ofertate a utilizat toate avantajele tehnico-comerciale pe care le detine cu
furnizorii ... COM SRL pentru produse specifice ce vor fi utilizate la realizarea activitatilor
corespunzatoare contractului de achizitie publica, precum si de costurile interne pe care ...
COM SRL le sustine pentru prestarea acestor activitati.

8. In toate cazurile, aceste informatii reprezinta secrete comerciale care nu sunt
destinate nici publicitatii si nici tertelor persoane.
9. Daca s-ar permite accesul la documentele si informatiile declarate confidentiale

s-ar incadlca prevederile art. 1 din Legea nr. 11/1991, cu modificarile si completarile aduse prin
Legea nr. 298/2001, respectiv comerciantii (operatorii economici indiferent de obiectul de
activitate) sunt obligati sa isi exercite activitatea cu buna credinta, potrivit uzantelor cinstite,
cu respectarea intereselor consumatorilor si a cerintelor concurentei loiale, iar simpla
introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii care ar putea fi utilizate pentru a
denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor legitime ale operatorilor
economici care au participat la procedura de atribuire in discutie.

10. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici sa introduca
actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale concurentilor lor.

Conform art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016, anexam acestui formular
dovada/documentele care confera caracterul de confidentialitate ale ofertei: A se vedea
explicatiile prezentate in tabelul de mai sus.

Data completarii: 20.12.2023.

Se vor retine si precizarile autoritatii contractante in favoarea
nepunerii la dispozitia contestatoarei a documentelor declarate
confidentiale potrivit carora:
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Va rugam sa observati faptul ca, la dosarul achizitiei, in timp ce ofertantul ... SRL a
depus, spre a justifica confidentialitatea documentelor, o simpla declaratie de confidentialitate,
ofertantul declarat castigator - ... COM SRL a demonstrat, prin justificari si argumentari
temeinice si plauzibile, motivele declararii confidentialitatii ofertei tehnice, respectiv ofertei
financiare. In aceste conditii, nu putem vorbi de rea-credintd din partea autoritétii contractante
de a limita accesul contestatorului la documentele solicitate de acesta.

veer)

%n ederam onoratului Consiliu faptul ca, Declaratia de confidentialitate a ofertantului ...

COM SRL, respecta prevederile legale incidente, fiind argumentata temeinic si plauzibil.

(...)

(...) oferta ... COM SRL NU ESTE CONFIDEN]’IALA iN INTEGRALITATE, ci anumite
elemente care o compun se afla sub regimul confidentialitatii.

In acest sens, invederam onoratului Consiliu faptul ca ofertantul castigator - ... COM
SRL si-a indeplinit aceasta obligatie, justificand temeinic care elemente ale propunerii tehnice
si propunerii financiare se afla sub regimul confidentialitatii

In concluzie, referitor la acest capat de cerere din contestatia formulatd de ... SRL,
consideram ca autoritatea contractanta, in mod corect si legal a limitat accesul la documentele
declarate confidentiale. Pentru considerentele expuse mai sus, va rugam sa respingeti aceasta
solicitare.

Din inscrisurile existente la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a permis accesul contestatoarei punand la
dispozitie urmatoarele inscrisuri, astfel cum sunt consemnate in cadrul

Procesului-verbal nr. 13/L.544/03.06.2024:

Ca urmare a solicitdrii ... SRL inregistrata la ... cu nr. 555/i19/30.05.2024 si in registrul
special al solicitarilor privind informatiile de interes public cu nr.13/L544/30.05.2024 referitor la
"Procedura de atribuire Contract de achizitie publicd de: Servicii dezvoltare a Platformei
Software pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme pentru
proiectul ,Competente in tehnologii avansate pentru IMM-uri" finantat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd Investitia 119- "Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme Componenta C7 - Transformare digitala - Anunt de participare CN
1061459/04.11.2023,

Astazi 03.06.2024 ora 11:50 la sediul ... din Bucuresti, B-dul Libertatii nr. 14 sector 5,
camera 4B, parter, Biroul Informare Documentare s-au prezentat din partea ... SRL:

- domnul ...cu imputernicire din data de 03.06.2024 inregistratd la ...-BCP cu nr.
408/03.06.2024in original

- doamna avocat ... cu imputernicire avocatiala nr. 7758469/03.06.2024, in original,
identificata cu Card de Identitate pentru avocat nr. 4000- 810-062-675

Din partea ... au fost prezente:

- Doamna ... - departamentul de specialitate

- Doamna ... - responsabil relatii publice

Discutiile reprezentantilor ... SRL s-au purtat cu doamna .... S-a analizat documentele
solicitate.

Reprezentantii ... SRL au dorit copierea urmatoarelor documente:

1). Procesul verbal nr. 527 din data de 14.05.2024 privind evaluarea documentelor
suport DUAE.
... @ comunicat solicitantului ca va transmite aceste informatii.
2). Solicitari clarificari transmite ofertantului ... COM
. @ comunicat solicitantului ca va transmite aceste informatii cu mentiunea ca datele
personale vor fi anonimizate.
3). Proces verbal de evaluare tehnica nr.487/09.04.2024 , fara anexele acestuia.
. @ comunicat solicitantului ca va transmite aceste informatii, fara anexele acestuia si
cu elementele cu caracter personal din cuprinsul acestuia vor fi anonimizate.
4). Proces verbal de evaluare financiara.
. @ comunicat solicitantului ca aceste solicitari nu pot fi onorate deoarece sunt
documente probate ca fiind confidentiale.
5). Documentatia de calificare privind experienta similara a ofertantului.
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. @ comunicat solicitantului ca va transmite aceste informatii, din care sa reiasa doar
obiectul— prestatorul—valoarea-si perioada;

6). Propunera tehnica, propunerea financiara precum si raspunsurile la solicitarile de
clarificari a ofertantului ... COM.

. @ comunicat solicitantului cd aceste solicitari nu pot fi onorate deoarece contin
informatii confidentiale.

7). Documentele expertilor nominalizati

. @ comunicat solicitantului ca va transmite aceste informatii, fara a fi prezentate
datele cu caracter personal.

... va identifica documentele solicitate, va transmite numarul de pagini copiate si dupa
efectuarea platii va comunica in regim de urgenta documentele cu mentiunea ca unele date vor
fi anonimizate conform legii. Conform solicitarii ... SRL documentele vor fi transmise prin e-
mail la adresa razvan.bologa@nextlab.tech.

Nu au fost puse la dispozitia solicitantului documentele probate ca fiind confidentiale
conform legii.

In raport de cele antementionate, conduita achizitoarei de a nu
pune la dispozitia contestatoarei ... SRL: Propunera tehnica, propunerea
financiara precum si raspunsurile la solicitarile de clarificari a ofertantului ...
COM SRL, respecta dispozitile legale incidente, legislatia a urmarit
asigurarea unei protectii a informatiilor cuprinse in ofertele operatorilor
economici, informatii pe care acestia le pun la dispozitia organizatorilor
in cadrul procedurilor de atribuire.

Autoritatii  contractante 1i revine sarcina de a pastra
confidentialitatea informatiilor, accesul la acestea urmand a fi asigurat
intr-o maniera care sa nu determine divulgarea unor astfel de informatii.

Si practica constanta a Consiliului este in a considera ca incumba
autoritatii contractante obligatia de a asigura pastrarea confidentialitatii
documentelor astfel declarate de ofertanti si protejarea acestora de
eventualele prejudicii determinate de o divulgare a lor celorlalti
participanti la procedura.

Ludnd 1in considerare cele mai sus retinute, societatea
contestatoare ... SRL avand exact aceeasi conduita ca si contracandidata
sa clasata pe loc superior in clasament, care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la oferta competitoarei sale, in conditiile in care si ea
beneficiaza de aceeasi protectie.

Contrar celor sustinute de contestatoare potrivit carora ofertantul
declarat céastigator nu a depus niciun document in dovedirea caracterului
confidential al informatiilor declarate ca atare, ci doar o simpla declaratie ce
este insuficienta pentru a justifica limitarea accesului la acestea asa cum a
fost anterior redat si cum a fost retinut de autoritatea contractanta
ofertantul declarat castigator - ... COM SRL a demonstrat, prin justificari si
argumentari temeinice si plauzibile, motivele declararii confidentialitatii ofertei
tehnice, respectiv ofertei financiare.

Acuzele aduse de contestatoare privesc refuzul nejustificat al
achizitoarei privind punerea la dispozitie a ofertei declarata castigatoare,
a raspunsurilor la solicitarile de clarificari si partea din procesele verbale
intermediare si finale de evaluare tehnica si financiara referitoare la
oferta acestuia.
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Contestatoarea a adaugat ca j-au fost puse la dispozitie doar
documentele mentionate in procesul verbal incheiat cu ocazia studierii
dosarului, iar referitor la procesul verbal de evaluare tehnic, doar partea
tipizata care nu cuprindea insa nicio mentiune cu privire la modul de evaluare
propriu-zis a oferte or, astfel incat sa putem verifica corectitudinea acesteia
raportat cerintele docurr entatiei de atribuire.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile
partilor, Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a
manifestat dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate
confidentiale ale contracandidata sa ... COM SRL, respectiv propunerea
tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la clarificari.

In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea
contractanta respectiv procesul-verbal de evaluare tehnica, procesul-
verbal privind evaluarea documentelor suport DUAE si documentele de
calificare ale ofertantei ... COM SRL, acestea au fost puse de Consiliu la
dispozitia autoarei contestatiei, aceasta depunand concluzii scrise.

Autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei
publice, la fel si Consiliu.

In raport de cele mai sus retinute criticile aduse de contestatoarea

SRL privind nedovedirea informatiior din cuprinsul declaratiei de
confidentialitate sunt netemeinicie. In stabilirea acestei finalitati se are in
vedere ca ... SRL a avut aceeasi conduita ca si ofertanta ... COM SRL,
respectiv a declarat confidentiale propunerea tehnica si propunerea
financiara, depunand declaratie de confidentialitate in acest sens, al
caror continut a fost anterior redat.

In aceste conditii, autoarea contestatiei avand exact aceeasi
conduita ca si contracandidata sa care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la intreaga oferta depusa a competitoarei sale, in
conditiile in care si ea, beneficiaza de aceeasi protectie. Tratamentul egal
presupune si aplicarea aceluiasi tratament tuturor ofertantilor, or, in
masura in care ofertanta contestatoare pretinde respectarea
confidentialitatii ofertei sale, nu exista niciun motiv pentru care
ofertantele contracandidate nu ar beneficia de acelasi tratament.

Avand in vedere ca cele 2 ofertante au depus declaratii de
confidentialitate si au invocat in mod similar in justificarea caracterului
confidential al informatiilor cuprinse in cuprinsul documentelor,
dispozitiile legale incidente vizavi de descrieriea solutiei tehnice propuse,
a arhitecturii tehnice si functionale, a modalitatii tehnice efective de
realizare a cerintelor tehnice, matricea de conformitate, metodologia de
proiect avuta in vedere pentru realizarea solutiei tehnice ofertate; datele
cu caracter personal mentionate in cadrul ofertei tehnice in ceea ce
priveste documentele expertilor nominalizati, toate elementele de pret si
modalitatea de constituire a pretului ofertei, mai putin valoarea totala a
ofertei toate aceste informatii fiind informatii cu caracter comercial
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confidential, implicit protejate de un drept de proprietate intelectual3,
conduita Consiliului de a nu pune la dispozitia autoarei contestatiei a
documentelor declarate confidentiale de contracandidata sa ... COM SRL,
este in conformitate cu dispozitiile legale incidente.

Contrar celor sustinute de contestatoarea ... SRL vizavi de
nedovedirea informatiilor cuprinse in declaratia de confidentialitate de
ofertanta ... COM SRL, Consiliul face apel la informatiile cuprinse in

pagini de internet oficiale ale Uniunii Europene:

-https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/36/proprietatea-
intelectuala-industriala-si-comerciala

-https://europa.eu/youreurope/business/running-business/intellectual-
property/trade-secrets/index_ro.htm

potrivit carora se precizeaza:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how”) are o
traditie seculara. In multe tari exista instrumente legale pentru a proteja secretele comerciale,
fie cd sunt sau nu definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor
confidentiale nu poate fi comparat cu alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum
sunt brevetele, drepturile de autor si marcile, dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen
nelimitat, mai degraba decat pentru o perioada limitatd. Protectia secretelor comerciale difera
de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale si poate
fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei oficiale a brevetelor. Din
2016, a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE) 2016/943 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu
sunt protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex.,
retete sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o
denumire de marcd, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei
licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la lista de furnizori si clienti si preturile negociate cu furnizorii si
clienti, a costurilor, consumurilor de resurse, metodologiilor de
implementare si de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini care
rezulta din expertiza si experienta acumulata, acestea reprezentand
produsul ... COM SRL constituie, in mod evident, secrete comerciale, iar
divulgarea respectivelor informatii este de natura sa aduca o atingere
esentiale intereselor comerciale prezente ale ... COM SRL, afectand
interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului comercial.
Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta
elaborarii si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire
viitoare cu obiect similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile
tratamentului egal, promovarii concurentei intre operatorii economici si

al asigurarii integritatii desfasurarii procesului de achizitie publica.
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Este important de punctat faptul ca obiectul principal al acestui
contract este reprezentat de servicii de dezvoltare software personalizate
pe nevoile clientului. Astfel, pentru implementarea proiectului conform
Contractului de finantare nr. 4241/16.12.2022, autoritatea contractanta
a decis achizitionarea Serviciilor dezvoltare a Platformei software pentru
schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme.

Aceaste servicii de dezvoltare a Platformei software, integrata cu
un sistem de finvatare de tip e-learning, sunt necesare pentru
imbunatatirea competentelor (Internet of things, Cloud technologies, Big
data, Invatarea automata, Inteligenta artificiala, Automatizarea
proceselor robotice, Blockchain, Cyber-Physical Systems, Additive
manufacturing) in randul angajatilor din cadrul IMM-urile printr-o
schema de ajutor de minimis pecializat al ... de catre ofertantul declarat
castigator al procedurii.

In considerarea celor antementionate sunt relevante sustinerile

autoarei interventiei, respectiv: in contradictoriu cu alegatiile contestatorului,
precizam ca Declaratia de confidentialitate completata de ... se refera la acele informatii care
se Incadreaza in sfera datelor cu caracter personal, secretelor tehnice sau comerciale sau celor
care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald. Subliniem aspectul important
privind faptul ca motivarea caracterului confidential al informatiilor/elementelor din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare si/sau fundamentarilor/justificarilor de pret/cost declarate,
nu a presupus doar O SIMPLA DECLARATIE FORMULATA IN ACEST SENS, CI O ARGUMENTARE
TEMEINICA SI PLAUZIBILA, conform prevederilor art. 57 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu
cele ale art. 123 alin. (1) din Anexa la HG nr. 395/2016, prin prezentarea motivelor si
dovezilor concrete in temeiul carora ofertantul doreste sa pastreze confidentiale unele
informatii/elemente din cadrul propunerii tehnice si/sau din propunerea financiara prin
raportare la domeniul de activitate al acestuia, cu atdt mai mult cu cat respectivele
informatii/elemente declarate confidentiale pot viza date cu caracter personal, secrete tehnice
sau comerciale sau date protejate de un drept de proprietate intelectuala. in conditiile in care
obiectul confidentialitatii reprezinta metodologii si solutii software rezultat al unui proces
creativ, motivele invocate de catre intervenienta sunt concrete si plauzibile.

Pe aceasta cale, dorim sa reiteram faptul ca obiectul principal al acestui contract este
reprezentat de servicii de dezvoltare software personalizate pe nevoile clientului.

In acest context de fapt si de drept, Consiliul nu poate retine ca intemeiate sustinerile
contestatoarei referitoare la faptul ca autoritatea contractanta i-ar fi ingradit accesul la
informatiile din dosarul achizitiei.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratia ofertantei
COM SRL, nu au fost puse la dispozitia ofertantei contestatoare,
documentele provenind de la contracandidata sa, declarate confidentiale.
Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei dreptul de a studia
dosarul achizitiei publice, mai putin documentele declarate confidentiale.

La nivel national, tema confidentialitatii ofertelor depuse in
procedurile de achizitie publica este reglementata, cu titlu general, prin
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si normele sale de punere in
aplicare, Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale si normele sale de
punere in aplicare si Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
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concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Liberul acces la informatii de interes public este garantat, fara a fi
insa un drept/o libertate absoluta. Ca orice drept, liberul acces la
informatii de interes publica comporta limitari. Astfel,
autoritatea/entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale (secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale
ale ofertelor).

Autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a impune
operatorilor economici anumite cerinte in vederea protejarii caracterului
confidential al informatiilor pe care acestea le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

Legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu - de plano, faptul ca
accesul la informatii de interes public este liber. Fara a nega sau incalca
prevederile principiului transparentei, in procesul de achizitie
publica/sectoriala aceasta aplicare a sa, de plano, fara o analiza apriorica
fundamentata, in caz contrar, contracandidatii ar intra in posesia unor
informatii sensibile si extrem de importante pe care le pot utiliza pentru
a crea solutii tehnice similare sau identice, entitatea a carei oferta va fi
facuta publica pierzand inclusiv avantajele economice pe care le avea pe
piata prin utilizarea respectivei solutii tehnice.

Astfel, prin simpla invocare a principiului transparentei, nu se poate
crea un avantaj sau/si oferirii datelor vitale din sistemul de productie a
unui ofertant, unui contracandidat in procedura.

In cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd/sectoriala intra in competitie concurenti de pe aceeasi piata si
implicit cu interese contrarii. Intr-un astfel de context, informatiile
confidentiale au o valoare extrem de importanta, ratiunea protejarii lor
fiind, in fapt, extrinseca procedurii de achizitie publica in cauza.

Asadar, este perfect justificata mentionarea ca si confidentiale a
unor informatii a caror dezvaluire ar putea prejudicia ofertantii. Aceste
aspect, este tratat si de legiuitor, care protejeaza, de plano, in etapa
contestatiei, informatiile cuprinse in ofertele depuse declarate
confidentiale, conditionand accesul la consultarea documentelor
confidentiale de acordul scris al respectivilor ofertanti.

In concluzie, in vederea respectarii dreptului la confidentialitate,
legea insasi limiteaza aplicarea principiului transparentei, unul dintre
principiile fundamentale din domeniul achizitiilor publice.

Potrivit jurisprudentei CJUE (Hotararea Curtii din 14 februarie 2008,
cauza C-450/06, Varec SA c. Etat belge, in prezenta Diehl Remscheid
GmbH & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de respectare a
confidentialitatii informatiilor se transmite de la autoritatea/entitatea
contractanta catre organismul responsabil cu solutionarea respectivei cai
de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat sa asigure mentinerea
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unei concurente loiale, precum si protectia intereselor legitime ale
operatorilor economici.

Orice decizie si motivare contrara din partea C.N.S.C. ar crea
precedente cu privire la scopul pentru care unii operatori economici ar
promova calea contestatiei, de la scopul imediat - de a fincerca
eliminarea celorlalti participanti din procedura, prin efectuarea unei
evaluari paralele - pana la distorsionarea grava a concurentei prin
participarea la anumite proceduri si promovarea contestatiilor exclusiv
pentru a afla anumite informatii sau date confidentiale cu privire la
concurentii de pe piata (ex. informatii cu privire la resursele umane
si/sau tehnice, informatii privind managementul costurilor, furnizori,
colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc).

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac - C.N.S.C., dispune de informatiile necesare
pentru a se putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are
posibilitatea de a cenzura dreptul de acces la toate informatiile
referitoare la procedura de atribuire, astfel incat sa fie asigurata
mentinerea concurentei loiale.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat calea de atac este formulata
impotriva actului autoritatii contractante, ofertantul, ale carui informatii
sunt in pericol a fi dezvaluite, fiind un tert fata de litigiul respectiv.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul a avut in vedere ca potrivit
art. 217 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor
prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste
informatii sunt confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii.

In lumina celor retinute, dupa cum s-a aratat mai sus, nu se putea
permite ofertantelor contestatoare si ofertantei interveniente sa studieze
documentele declarate confidentiale.

Prin urmare, Consiliul a acordat contestatoarei dreptul de a studia
dosarul achizitiei publice, mai putin documentele declarate confidentiale.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia pronuntarii
Deciziei nr. 1635/C4/1486,1500 din data de 14.07.2023, fiind de interes

considerentele retinute, respectiv:

Consiliul va respinge, ca nefondata critica avand in vedere ca atat autoritatile
contractante, cat si ,organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A
CONSILIULUI din 11 decembrie 2007) mentionat trebuie sd garanteze confidentialitatea si
dreptul la respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care fi
sunt comunicate de catre partile la litigiu, In special de catre autoritatea contractanta,
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organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror
modalitati se impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina
cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu
si, In cazul unei cai de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt
organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura,
in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces echitabil” (cauza C 450/06 Varec impotriva
Etat belge).

In acelasi timp, SC ... SRL si-a declarat, la randul sau, confidentiala oferta, prin urmare,
atata timp cat solicita protectie pentru oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi protectii
pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaland cu sustinerea inegalitatii in drepturi intre
ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C 927/19 din 07.09.2021,
~Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care Marea Camerda a stabilit
urmatoarele: ,in cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedura de atribuire a unui contract
de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de
acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum s a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta
hotarare in contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor
contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a
i garanta dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s verifice, tindnd seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a
proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractanta a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale.
In acest scop, instanta nationald competentd trebuie sd efectueze o examinare completd a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod
necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in
acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre concurentii
operatorului in cauzad, trebuie amintit cd, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostinta de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, In anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14
februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 47). 132 Or, printre drepturile
fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a
comunicatiilor consacrat de articolul 7 din cartd, precum si dreptul la protectia secretelor
comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 14 februarie 2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctele 48 si
49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata
in special la punctele 131 si 132 din prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea
caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide,
daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie
transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 14 februarie
2008, Varec, C 450/06, EU:C:2008:91, punctul 43)".

Prin urmare, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta a procedat in mod
corect, avand in vedere ca a asigurat aceeasi protectie si contestatoarei, care nu se
poate plange de vreo incalcare a dreptului sau.
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In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecatd relevantd
fiind Hotararea nr. 354/2021 din data de 08.03.2021 emisa de Curtea de
Apel Ploiesti, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal care a retinut
urmatoarele:

"In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al

cauzei (in principal) sau cel putin la inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de catre
Supercom la momentul depunerii ofertei (in subsidiar), petenta a sustinut ca solicitarea sa a

fost respinsa atat de catre autoritatea contractanta cat si de catre CNSC, fara temei si fara
argumente credibile/intemeiate, pe motiv ca ofertele criticate sunt confidentiale in integralitate
deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale. invedereaza petenta ca acest refuz a
determinat incdlcarea dreptului la aparare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de
catre CNSC, incalcarea principiul transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), petenta fiind
in mod evident intr-o pozitie inferioara fatda de autoritatea contractanta, incercand sa
dovedeasca o situatie de fapt si de drept fara a avea acces concret la dosarul de achizitie
publica.

Curtea constatd cd, in_mod neintemeiat, petenta sustine ca se afla intr-o pozitie de
inferioritate fata autoritatea contractanta, esentiald este asigurarea principiului egalitatii de
tratament intre ofertanti si nu in raport cu autoritatea contractanta.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in
vedere faptul ca toti ofertantii au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi
conditii. Pe de alta parte, autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al
achizitiei publice, la fel si Consiliul.

Accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se face in
conformitate cu dispozitiile art. 41 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii: ,(I)Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii/entitatii contractante,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii/entitatii contractante
prevazute la art. 66 si art. 91 si nici publicarea partilor din contractele de concesiune incheiate
fara caracter confidential, inclusiv a eventualelor modificari ulterioare.

(3) Autoritatea/entitatea contractanta poate impune operatorilor economici cerinte care
vizeaza protejarea caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie
pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la ofertd, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

Accesul partilor la dosarul cauzei, la sediul CNSC, se face conform dispozitiilor art. 19
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza: ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la
dosarele constituite la instantele de judecatd potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici
le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea,
secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial
si proprietatea intelectuald. (3) in sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor
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confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.".
Raportat la legislatia in vigoare incidenta, se constata ca, la autoritatea contractanta, ofertantii
indica si dovedesc in cuprinsul ofertelor care informatii din propunerea tehnica si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale (conform dispozitiilor art. 41 din Legea nr. 100/2016).

Curtea constata ca S.C. Supercom SA a depus Declaratia de confidentialitate odata cu
depunerea ofertei (fila 242), iar adresa nr. 10793/04.11.2020 reprezinta dovedirea
caracterului confidential al inscrisurilor declarate, fiind astfel respectate dispozitiile art. 41 din
Legea nr. 100/2016 si art. 19 alin (1) din Legea nr. 101/2016.

(..r)

Mai mult, Curtea constatd ca petenta a prezentat la randul sau declaratie de
confidentialitate, actiondnd in aceeasi maniera ca si intimata. Astfel, asocierea SC RER SUD SA
- SC Rer Ecologic Service Bucuresti Rebu SA a prezentat declaratie de confidentialitate cu
privire la:

(...)

Potrivit jurisprudentei CJUE din cauza C-450/06, avand ca obiect o cerere de pronuntare
a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234 CE de Conseil d'Etat (Belgia),
»Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea confidentialitatii
informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai de atac, de
catre organismul responsabil cu procedura privind caile de atac. Cerinta unor cdi de atac
eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi. in consecinta, in cadrul
exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui contract de achizitii publice,
organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute
in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si avocatilor
acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia concurentei loiale sau a
intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul comunitar. Rezulta astfel ca,
in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta
referitoare la o procedurda de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost depuse la organismul
responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in
balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a
secretelor comerciale ale acestora.

52. Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea
din 13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. 1-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac
in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incat sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sdu, respecta dreptul la un proces echitabil.

53. In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie in
mod necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostinta de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie, Hotararea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54, Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie,
Hotérérga AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29)".

In sprijinul celor antementionate este si Hotararea din 14 februarie
2008 a Curtii Justitie a Uniunii Europene, cauza C-450/06, Varec SA

impotriva Etat belge, in considerentele careia s-a statuat:
"34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii
publice constd in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in toate statele membre (a se
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vedea in acest sens Hotararea din 11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, Rec.,

p. I-1, punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie In cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglement&rii comunitare
in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie
de incredere intre autoritdtile contractante si operatorii economici care participa la aceste
proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca
autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor
informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii cdtre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului
de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21

septembrie 2016, Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:
"46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cdrui
comunicare 1i este ceruta, acesteia ii revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu
privire la modul in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv
interesului protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001 pe
care aceasta institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in
mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei in cauza sa se
intemeieze n aceasta privintd pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotdrarea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 90).

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de
cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

in acest sens Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta
de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
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intemeiaza pe o concurentda nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 100).

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii
generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei
intereselor comerciale (a se vedea in acest sens Hotardrea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau cd existd un interes public superior care justifica

divulgarea (Hotarérea din 28 iunie 2012, Comisia/Editions Odile Jacob, C-404/10 P,

EU:C:2012:393, punctul 126).
51 Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rand, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la

oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de
preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea
accesul in intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. in ceea ce
priveste anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine
oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca

cele avute in vedere de Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta
hotarare ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere
de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces,
prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, c3
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine
borderoul de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau
acoperite de o prezumtie generala potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu,
protectiei intereselor comerciale.

55 Pe de altda parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din
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Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii
respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca
aceasta ar aduce atingere intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta
loiala.

56 in al doilea rand, trebuie s& se constate cd, in nicio etapd a procedurii, reclamanta
nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa permitd sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta sustine ci
divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului
retinut, Tntrucdt anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest
argument nu poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat
care indica, la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se
limiteaza sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in
anexa la ofertd. Trebuie sd se constate ca acest document contine de asemenea informatii
referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin
anuntul de atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intré de asemenea in domeniul de
aplicare al prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecintd, Comisia era indreptdtitd s& considere cd documentele in discutie, si
anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ, si anexele I.A si II la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia
intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor concreta si individuala, dupa cum
pretinde reclamanta.

60 In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus
interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul
celui de al patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia informatiile care

i-au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele

articolului 113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este

necesar sa se constate ca, contrar celor sugerate de reclamanta, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.”

Elocvente sunt si urmatoarele considerente ale Tribunalului Uniunii
Europene din Hotaradrea din 29 ianuarie 2013, cauzele conexate T-
339/10 si T-532/10, Cosepuri Soc. Coop. pA, reclamanta, Tmpotriva
Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara (EFSA), parata, vizand

accesul unui ofertant necastigator la documente celui declarat castigator:

"[...] protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este coerenta cu dispozitiile
relevante din Regulamentul financiar, in special articolul 100 alineatul (2) din acesta, vizat in
egald masura de EFSA in decizia sa din 15 septembrie 2010, care nu prevede divulgarea
ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale caror
oferte nu au fost retinute (a se vedea, cu privire la divulgarea ofertei retinute, Ordonanta
Evropaiki Dynamiki/AEE, punctul 49 de mai sus, punctul 39 si jurisprudenta citatd). Aceasta
restrictie este inerenta obiectivului urmarit prin normele in materie de achizitii publice ale
Uniunii, care se intemeiaza pe o concurentd nedenaturata. Pentru a atinge acest obiectiv, se
impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la procedurile de
atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a
denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor
proceduri de atribuire ulterioare. in plus, atat prin natura lor, cat si potrivit sistemului
reglementarii Uniunii in materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt
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fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care
participa la aceste proceduri. Operatorii economici trebuie sa poata comunica autoritatilor
contractante respective orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca
acestea vor comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru
operatorii respectivi [...].".

In aceeasi cauza Varec, C-450/06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit

urmatoarele:

"39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se
impune sa se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul
unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind
aceasta procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei
actiuni si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cdi de atac ar da acces la informatii

care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor
legitime ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici
sa introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, paratul este autoritatea contractanta, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevadd mecanisme care garanteaza in mod corespunzdtor interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute 1in Directiva 93/36 1in ceea ce priveste respectarea
confidentialitatii informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cai
de atac, de catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cadi de
atac eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

43 In consecinta, in cadrul exercitarii unei cadi de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata
decide ca informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se
transmit partilor si avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

44 Se pune problema daca aceasta interpretare este conforma notiunii de proces
echitabil in sensul articolului 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in continuare ,CEDQ").

45 ntr-adevdr, dupd cum reiese din decizia de trimitere, Varec a invocat in fata Conseil

d’Etat cd dreptul la un proces echitabil implicd garantarea caracterului contradictoriu al oricdrei
proceduri judiciare, ca principiul contradictorialitatii reprezintd un principiu general de drept, ca
isi gaseste temeiul in articolul 6 din CEDO si ca acest principiu implicad dreptul partilor la un
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proces de a lua cunostinta de toate inscrisurile sau observatiile prezentate instantei pentru a
influenta decizia acesteia si pentru a le discuta.

46 In aceastd privintd, trebuie subliniat cd articolul 6 alineatul (1) din CEDO prevede,
printre altele, ca ,[o]rice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si

intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala [...]".

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, caracterul
contradictoriu al unei proceduri reprezinta unul dintre elementele care permit sa se aprecieze
caracterul echitabil al acesteia, insa poate fi pus in balanta cu alte drepturi si interese.

47 Principiul contradictorialitatii implica, In general, dreptul partilor la un proces de a
lua cunostintd de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta. Cu
toate acestea, in anumite cazuri, poate fi necesar ca anumite informatii sa nu fie comunicate
partilor pentru a putea garanta drepturile fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un
interes public important (a se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotararea Rowe

si Davis impotriva Regatului Unit din 16 februarie 2000, Recueil des arréts et décisions 2000-II,

§ 61, si Hotararea V. impotriva Finlandei din 24 aprilie 2007, nepublicata inca in Recueil des
arréts et décisions, § 75).

48 Printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la
respectarea vietii private, consacrat la articolul 8 din CEDO si care decurge din traditiile
constitutionale comune statelor membre si este reafirmat la articolul 7 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la Nisa la 7 decembrie 2000 (JO C 364, p. 1) (a

se vedea in special Hotararea din 8 aprilie 1992, Comisia/Germania, C-62/90, Rec., p. I-2575,

punctul 23, si Hotararea din 5 octombrie 1994, X/Comisia, C-404/92 P, Rec., p. I-4737, punctul

17). in aceastd privinta, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului reiese ci nu se
poate considera ca notiunea de viata privata trebuie interpretata ca excluzand activitatile
profesionale sau comerciale ale persoanelor fizice sau juridice (a se vedea Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, Hotararea Niemietz impotriva Germaniei din 16 decembrie 1992, série A,

nr. 251-B, § 29, Hotararea Société Colas Est si altii impotriva Frantei din 16 aprilie 2002,

Recueil des arréts et décisions 2002-I1I, § 41, precum si Hotararea Peck impotriva Regatului

Unit din 28 ianuarie 2003, Recueil des arréts et décisions 2003-I, § 57), activitati care pot

include participarea la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice.
49 De altfel, Curtea de Justitie a recunoscut protectia secretelor comerciale ca un
principiu general (a se vedea Hotaradrea din 24 iunie 1986, AKZO Chemie si AKZO Chemie
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UK/Comisia, 53/85, Rec., p. 1965, punctul 28, precum si Hotardrea din 19 mai 1994,
SEP/Comisia, C-36/92 P, Rec., p. I-1911, punctul 37).

50 in sfarsit, mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice reprezinta un interes public important, a carui aparare este
admisa in temeiul jurisprudentei citate la punctul 47 din prezenta hotarare.

51 Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale
trebuie pus in aplicare astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si
cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea

din 13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac

in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sdu, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in
mod necesar sa poatd dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in
cunostintd de cauza, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se
vedea, prin analogie, Hotdrarea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea
ilegald a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie,
Hotararea AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1)
din Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie
interpretat in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la
articolul 1 alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la
respectarea secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul
respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare.
Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se
impune garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei
protectii juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei
cdi de atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o
instanta sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa
respecte dreptul la un proces echitabil.”

In acelasi sens s-a retinut si in Hotararea Curtii din 31 ianuarie
2008 — Comisia Comunitatilor Europene/Regatul Spaniei, Cauza C-32/07
(pct. 37-55).

Si in Legea concurentei nr. 21/1996 exista regula ca dreptul de
acces la dosar nu se extinde asupra secretelor de afaceri, altor informatii
confidentiale si nici asupra documentelor interne ale Consiliului
[Concurentei].
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Legea nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale califica
drept secret comercial orice informatie care, total sau partial, nu este in
general cunoscuta sau nu este usor accesibila persoanelor din mediul
care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie si care
dobandeste o valoare comerciala prin faptul ca este secreta, pentru care
detinatorul legitim a luat masuri rezonabile tinand seama de
circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de secret.

Secretele de afaceri sunt informatii in cazul carora nu numai
divulgarea catre public, ci si simpla transmitere catre un subiect de drept
diferit de cel care a furnizat informatia, poate leza grav interesele
acestuia - Tribunalul de Prima Instanta al Comunitatilor Europene,
hotararea din 18 septembrie 1996, cauza T-353/94, Postbank NV
impotriva Comisiei, pct. 87.

Informatiile ce ar putea fi calificate drept secrete de afaceri sunt,
potrivit Consiliului Concurentei, cu titlu de exemplu: informatii tehnice
si/sau financiare legate de know-how-ul unei intreprinderi, metode de
evaluare a costurilor, procese si secrete de productie, surse de
aprovizionare, cantitati produse si vandute, cote de piata, liste de clienti
si distribuitori, planuri de marketing, structura costurilor si a preturilor,
strategia de vanzari.

Consiliul va respinge, ca nefondata critica privind nelegalitatea
acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de catre
ofertantei ... COM SRL, procesul de evaluare financiara, precum si la
informatiile confidentiale din cuprinsul procesului-verbal tehnic, avand in

vedere ca atat autoritatile contractante, cat si ,organismul responsabil cu
procedurile privind cdile de atac prevazute la articolul 1 alineatul (1) (nota:
DIRECTIVA 2007/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11 decembrie
2007) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea
secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta,
organismul respectiv avand totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in
considerare. Este de competenta acestui organism sa decida in ce masura si potrivit
caror modalitati se impune garantarea confidentialitiatii si a secretului acestor
informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective si a respectarii
dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul
articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte dreptul la un proces
echitabil” (cauza C450/06 Varec impotriva Etat belge).

In acelasi timp, ... SRL si-a declarat, la randul sau, confidentiale
propunerea tehnica si propunerea financiara, prin urmare, atata timp céat
solicita protectie pentru oferta sa, nu poate justifica incalcarea aceleiasi
protectii pentru contracandidatul sau, acest lucru echivaland cu
sustinerea inegalitatii in drepturi intre ofertanti.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza
C927/19 din 07.09.2021, ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras”

UAB, in care Marea Camera a stabilit urmatoarele: ,in cadrul unei céi de atac
referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
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absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au
fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se vedea in acest
sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 51).

Dimpotriva, astfel cum sa aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarare in
contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritatilor contractante, obligatia de a
furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru ai garanta dreptul la o cale
de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori
economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale
acestora.

130: In consecintd, instanta nationald competentd trebuie s& verifice, tindnd seama pe
deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea unei concurente
loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a
proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale
participantilor la procedura de cerere de ofertd, ca autoritatea contractantd a considerat in
mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau confidentiale.
In acest scop, instanta nationald competentd trebuie sd efectueze o examinare completd a
tuturor elementelor de fapt si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod
necesar de informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele
comerciale, pentru a fi iTn masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se vedea in
acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 53).

131: Presupunand ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile in
cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor cdtre concurentii
operatorului in cauzd, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi principiul
contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua cunostintd de
probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta, in anumite cazuri,
poate fi necesar sa nu comunice anumite informatii partilor in vederea conservarii drepturilor
fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes public important (Hotararea din 14
februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 47). 132 Or, printre drepturile
fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza dreptul la respectarea vietii private si a
comunicatiilor consacrat de articolul 7 din cartd, precum si dreptul la protectia secretelor
comerciale care a fost recunoscut de Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 14 februarie 2008, Varec, C450/06, EU:C:2008:91, punctele 48 si
49). 133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale, evidentiata
in special la punctele 131 si 132 din prezenta hotarare, organismul responsabil cu solutionarea
caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii publice trebuie sa poata decide, daca
este cazul, ca anumite informatii cuprinse in dosarul de care dispune nu trebuie sa fie
transmise partilor si avocatilor acestora (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 14 februarie
2008, \{\arec, C450/06, EU:C:2008:91, punctul 43)".

In aceste conditii, autoarea contestatiei contestatoare avand exact
aceeasi conduita ca contracandidata sa care a depus declaratie de
confidentialitate, nu poate solicita un tratament diferit, respectiv
acordarea accesului la oferta competitoarei sale, in conditiile in care si
ea, beAneficiazé de aceeasi protectie.

Intr-o atare situatie, Consiliul respinge, ca neintemeiate, criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie, in integralitate a
proceselor verbale intermediare si finale de evaluare tehnica si financiara
precum si a informatiilor din propunerea tehnica si financiara declarate
confidentiale de ofertanta ... COM SRL motivate de pretinsa nedovedire a
caracterului confidential de catre aceste ofertanta, constatandu-se ca in
exercitarea atributiilor legale, Consiliul a tinut seama de solicitarea
formulata de ... COM SRL privind respectarea caracterului confidential al
documentelor declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior
in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a
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prevazut la art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: ,in sensul alin. (1),
documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind
confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este permisd numai cu acordul

scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de acord din partea ofertantei ... COM
SRL nu a fost pus la dispozitia societatii contestatoare, ... SRL.
Un prim motiv reclamat de societatea contestatoare ... SRL,

priveste pretinsa nelegalitate a modalitatii de evaluare a caracterului
neobisnuit de scazut al pretului ofertat de ... COM SRL.

Argumentele avute in vedere de autoarea contestatiei in favoarea
criticii formulate se bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- autoritatea a solicitat clarificari ofertantei ... COM SRL, insa
evaluarea raspunsului s-a realizat in mod superficial, fard ca autoritatea
sa se asigure de faptul ca in cadrul ofertei financiare au fost incluse
toate costurile necesare executarii contractului si ca obligatiile
contractuale pot fi executate la preturile ofertate.

= (e );

- fata de jurisprudenta aratata anterior se constata ca elementele
luate in calcul la identificarea unei oferte serioase se identifica prin
raportare la oferta depusa, fiind relevanta valoarea fiecarui element de
pret. Or, din analiza documentelor puse la dispozitiei rezulta faptul ca
oferta operatorului economic a fost intocmita cu neluarea in considerare
a doua componente esentiale solicitate prin documentatia de atribuire si
care sunt extrem de costisitoare: modulul laborator - integrarea cu
solutii de instruire de tip laborator interactiv si - Componenta de
microcertificare;

- operatorul nu a inclus in propunerea financiara costul licentelor.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul procedurii de atribuire il constituie astfel cum este precizat

la pct. II.1.1 Obiectul contractului din fisa de date a achizitiei:

Servicii dezvoltare a Platformei Software pentru schema dedicata
perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme pentru proiectul ,Competente in tehnologii
avansate pentru IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta Investitia 119-
“Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme”, Componenta C7 -
Transformare digitala.

Tot in fisa de date la pct. I1.1.4 Descrierea succinta a contractului

sau a achizitiei/achizitiilor

Pentru implementarea proiectului conform Contractului de finantare nr.
4241/16.12.2022, Autoritatea Contractantda a decis achizitionarea Serviciilor dezvoltare a
Platformei software pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme.

Aceste servicii de dezvoltare a Platformei software, integrata cu un sistem de invatare
de tip e-learning, sunt necesare pentru imbunatatirea competentelor (Internet of things, Cloud
technologies, Big data, invatarea automatd, Inteligenta artificiald, Automatizarea proceselor
robotice, Blockchain, Cyber-Physical Systems, Additive manufacturing) in randul angajatilor din
cadrul IMM-urile printr-o schema de ajutor de minimis specializat al ... de catre ofertantul
declarat castigator al procedurii.
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Necesitatea si oportunitatea achizitionarii serviciilor de dezvoltare a
Platformei software pentru schema dedicata perfectiondarii/recalificarii
angajatilor din firme a fost justificata de autoritatea contractanta, prin
intermediul Strategiei de contactare nr. 985/SAP/30.10.2023 astfel:

Conform Referatului de necesitate, pentru implementarea proiectului ,Competente in
tehnologii avansate pentru IMM-uri" finantat prin Planul National de Redresare si Rezilienta
Investitia 119 "Scheme dedicate perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme", Componenta
C7 - Transformare digitala conform Contractului de finantare nr. 4241/16.12.2022, Autoritatea
Contractanta a decis achizitionarea de Servicii dezvoltare a Platformei Software pentru schema
dedicata perfectionarii/recalificarii angajatilor din firme din cadrul proiectului ,,Competente in
tehnologii avansate pentru IMM-uri" aferent Investitiei M9 din PNRR.

Aceasta Platforma software, integrata cu un sistem de invatare de tip e-learning, este
necesara pentru imbunatatirea competentelor (Internet of things, Cloud technologies, Big data,
invatarea automata, Inteligenta artificiald, Automatizarea proceselor robotice, Blockchain,
Cyber-Physical Systems, Additive manufacturing) in randul angajatilor din cadrul IMM-urile
printr-o schema de ajutor de minimis.

(...)

Prin derularea acestei proceduri, autoritatea contractantd doreste dezvoltarea,
implementarea, suportul, asistenta tehnica si mentenanta platforma software de tip cloud
native pentru Schema de ajutor de minimis pentru ,Perfectionarea /recalificarea angajatilor din
societati", asociata PNRR 2021-2026, pilonul II, Componenta C7, Investitia 19, precum si
servicii de management (SLA) pentru infrastructura cloud, servicii de management a securitatii
sistemului si infrastructurii cloud, dar si instruirea unui numar de persoane in ceea ce priveste
administrarea si utilizarea platformei dezvoltate in cadrul proiectului..

Conform referatului de necesitate, in urma atribuirii contractului de achizitie publica,
autoritatea contractanta intentioneaza achizitionarea urmatoarelor servicii:

- Dezvoltare platforma software pentru schema dedicata perfectionarii/recalificarii
angajatilor din firme;

- Gazduire platforma in cloud, disponibild la parametrii solicitati pentru utilizarea
optima a platformei software suport;

- Instruire utilizatori pentru utilizarea si administrarea platformei software.

(..r)
Prezinta relevanta in cauza urmatoarele cerinte din cuprinsul

caietului de sarcini, respectiv:

1.2 Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea serviciilor

Romania se situeaza pe locul 27 din cele 27 de state membre ale UE in editia din 2021
a Indicelui economiei si societatii digitale (DESI). in ceea ce priveste capitalul uman, Romania
se situeaza pe locul 26, obtinand un punctaj sub medie pentru majoritatea indicatorilor. Desi
aceasta tara are un numadr mare de absolventi in domeniul TIC (situandu-se pe locul 4),
deficitul de specialisti TIC limiteaza capacitatea tarii de a inova si de a profita de avantajele
transformarii digitale. in schimb, in ceea ce priveste numarul femeilor specialiste in domeniul
TIC, Romania se situeaza pe locul 3. in ceea ce priveste conectivitatea, s-au inregistrat in
continuare progrese in 2020 in ceea ce priveste acoperirea in banda larga fixa, dar adoptarea
serviciilor in banda larga a progresat intr-un ritm mai lent. Cu toate acestea, Romania se
situeaza pe locul 7 datoritd nivelului ridicat de utilizare a benzii largi de cel putin 100 Mbps (52
pe eliminarea decalajului digital dintre zonele urbane si cele rurale, rationalizarea procedurilor
de acordare a autorizatiilor, actualizarea strategiei privind banda larga pentru a reflecta
obiectivele pentru 2025 privind gigabitii si transpunerea cadrului de reglementare in
conformitate cu legislatia UE.

Intreprinderile romane nu profitd pe deplin de tehnologiile digitale (schimbul electronic
dea informatii, platformele de comunicare sociald, volumele mari de date si cloud), cu exceptia
inteligentei artificiale.

In ceea ce priveste serviciile publice digitale, Romania se claseazd pe ultimul loc in ceea
ce priveste indicatorii-cheie, cum ar fi serviciile publice digitale pentru cetateni si intreprinderi,
utilizatorii de servicii de e-guvernare si formularele precompletate. Proiectele care vizeaza
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indeplinirea diferitelor prioritati digitale sunt incluse in Planul National de Investitii si Relansare
Economica lansat de Indicele economiei si societatii digitale, 2021 Romania.

»~Cadrul european privind continutul educational digital" este in curs de dezvoltare, iar
platformele digitale si algoritmii lor pot functiona drept , gardieni" (gatekeepers) ai continutului
educational digital si pot afecta in diferite moduri accesul la resursele respective, face mai
dificil pentru utilizatori sa verifice calitatea si fiabilitatea resurselor educationale digitale decat
in cazul continutului traditional,

In plus, este important ca formarea angajatilor s fie realizatd in functie de nevoia
acestora de dezvoltare, cu atadt mai mult cu cat la nivel european abia acum se organizeaza
cadrul pentru a valida diferitele mentiuni privind competentele, cunostintele si aptitudinile
legate de alfabetizarea in domeniul IA si al datelor.

1.3 Informatii despre beneficiile anticipate de catre Autoritatea Contractanta

Beneficiile asteptate sunt legate de cresterea nivelului competentelor digitale ale
angajatilor din IMM-urile din Romania si contribuie la indeplinirea unor obiective generale din
PNRR care vizeaza dezvoltarea unei culturi a parteneriatului intre mediul economic si
fnvatamantul profesional si tehnic, precum si la adaptarea educatiei si formarii profesionale la
cerintele economiei si ale societatii moderne, inclusiv prin integrarea progresului tehnologic in
actul educational

In solutionare se vor retine urmatoarele cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire:
- in fisa de date, la sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a

propunerii tehnice:

IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Documentul principal al propunerii tehnice este formularul de propunere tehnica pus
la dispozitie de autoritatea contractanta in Sectiunea Formulare a Documentatiei de atribuire),
in care se va raspunde punct cu punct la fiecare dintre cerintele prevazute in cadrul caietului
de sarcini si in care se face trimitere la documentatia tehnica / documentele suport, anexate
formularului, care va trebui completat de ofertanti si incarcat in SEAP.

Formularul de propunere tehnicd se va incdrca in SEAP, IN FORMAT EDITABIL, semnat
cu semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un prestator de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii. La completarea Formularului de propunere
tehnica, in situatiile in care informatiile ce trebuie introduse de ofertant pe coloana ,Mod de
indeplinire” ocupa mult spatiu, acestea vor fi cuprinse in anexe, numerotate, respectand
ordinea de prezentare inscrisa in formular. Pentru fiecare cerinta din Formularul de propunere
tehnica pentru care se intocmeste o anexa privind modul de indeplinire, ofertantul va indica in
mod clar numarul anexei (...).

- in fisa de date, la sectiunea dedicata modalitatii de elaborare a

propunerii financiare:

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare

Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din punct de
vedere juridic in relatia contractuala cu autoritatea contractantd, il reprezinta formularul de
propunere financiara. Oferta are caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al
continutului, pe toatd perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta si
asumata de ofertant.

Propunerea financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoarea in lei fara TVA cu doua
zecimale, care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica ,Oferta financiara”, precum
si urmatoarele documente:

1) Formularele aferente din sectiunea Formulare a Documentatiei de atribuire, care vor
trebui completate de ofertanti si incircate in SEAP, IN FORMAT EDITABIL, semnate cu
semnatura electronica extinsa bazata pe un certificat calificat, eliberat de un prestator de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

2) Documente de fundamentare a pretului, daca pretul ofertat reprezinta mai putin de
80% din valoarea estimata de autoritatea contractanta.

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea
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pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa
se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat
prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat. (...).

Se are in vedere ca, pe parcursul derularii etapei de evaluare,

membrii comisiei de evaluare au solicitat ofertantei ... COM SRL prin
intermediul actului nr. 498/119/16.04.2024 urmatoarele clarificari:
1. Cu privire la Formularul F1A Propunerea financiara detaliata, linia de cheltuieli

"Licente*** " din coloana Servicii/Produse solicitate, va rugam sa clarificati de ce aceasta linie
nu are asociata nicio valoare avand in vedere componetele tehnice (ex. platforma de e-
learning, platforma de videoconferinta etc.) cuprinse in Oferta tehnica depusa de dvs. in cadrul
prezentei proceduri

2. Avand in vedere cerinta din Fisa de date - IV.4.2 Modul de prezentare al
propunerii financiare, ,[...] Propunerea financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoarea in
lei fara TVA cu doua zecimale, care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica ,Oferta
financiara", precum si urmatoarele documente: ... 2) Documente de fundamentare a pretului,
daca pretul ofertat reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata de autoritatea
contractanta. Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze
toate informatiile necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de
formarea pretului ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel
incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ
solicitat prin caietul de sarcini, in marja pretului ofertat.Totodata, in vederea analizarii
propunerilor financiare aparent neobisnuit de scazute in raport cu valoarea estimatd de
autoritatea contractantd, intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima cerere scrisa a
comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru
a indeplini toate activitatile ce trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod
corespunzator obligatiile in cadrul contractului"., si avand in vedere faptul ca pretul ofertat de
catre dumneavoastra reprezinta 66,27% din valoare estimata de autoritatea contractanta, va
rugam sa ne prezentati documentele de fundamentare a pretului.

TERMENUL LIMITA DE RASPUNS LA PREZENTA SOLICITARE DE CLARIFICARE ESTE:
18.04.2024.

... COM SRL a raspuns solicitarii adresate in termenul acordat cu
adresa inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.

502/119/18.04.2024 comunicand urmatoarele:

Raspuns la solicitarea de clarificari nr. 498/119/16.04.2024

1.Cu privire la Formularul F1A Propunerea financiara detaliata, linia de cheltuieli
"Licente*** " din coloana Servicii/Produse solicitate, va rugam sa clarificati de ce aceasta linie
nu are asociata nicio valoare avand in vedere componetele tehnice (ex. platforma de e-
learning, platforma de videoconferinta etc.) cuprinse in Oferta tehnica depusa de dvs. in cadrul
prezentei proceduri.

Raspuns ...:

Ofertantul nu a asociat nicio valoare pe linia de cheltuieli "licente" intrucat toate
costurile aferente componentelor tehnice constau in solutii tehnice open source sau care nu
presupun pentru autoritatea contractanta costuri suplimentare fata de cele estimate in linia de
servicii de dezvoltare. Astfel, solutia tehnica propusa include dezvoltare software in functie de
nevoile identificate, precum si mai multe platforme open-source, solutii sau servicii pe care
echipa de dezvoltare le va gestiona pe parcursul proiectului, iar acestea nu presupun un cost
suplimentar pentru autoritatea contractanta.

2. Avand in vedere cerinta din Fisa de date - IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii
financiare, ,[...] Propunerea financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoarea in lei fara TVA
cu doud zecimale, care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica , Oferta financiara",
precum si urmatoarele documente: ... 2)Documente de fundamentare a pretului, daca pretul
ofertat reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimatd de autoritatea contractanta.
Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta sa furnizeze toate informatiile
necesare cu privire la diversele conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului
ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA), astfel incat sa se poata
proba asigurarea realizarii tuturor activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul
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de sarcini, in marja pretului ofertat.Totodata, in vederea analizarii propunerilor financiare
aparent neobisnuit de scazute in raport cu valoarea estimata de autoritatea contractanta, intra
in obligatia ofertantilor s& demonstreze, la prima cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca
au prevazut in cadrul ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce
trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator obligatiile in cadrul
contractului"., si avand in vedere faptul ca pretul ofertat de catre dumneavoastra reprezinta
66,27% din valoare estimata de autoritatea contractanta, va rugam sa ne prezentati
documentele de fundamentare a pretului.

Raspuns ...:

. este un furnizor de servicii de dezvoltare software prezent pe piata romaneasca de
peste 20 ani, fiind specializat in dezvoltarea de platforme, aplicatii si sisteme informatice in mai
mult sectoare de activitate. In acelasi timp, ... detine un portofoliu complex de servicii ale
caror tarife sunt diferentiate in functie de corelarea mai multor parametri cum ar fi costurile
asociate, segmentul de clienti caruia i se adreseaza, rezultatele studiilor de piata, rezultatele
campaniilor de marketing, ciclul de viata al serviciului, etc.

Prin depunerea unei oferte in cadrul prezentei proceduri, ... si-a asumat indeplinirea
integrala a contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati si in conditiile pretului
ofertat. Capacitatea tehnica de realizare si implementare a solutiei tehnice necesare pentru
furnizarea serviciilor a fost verificata in perioada de pregatire a ofertei de catre specialisti cu
experienta vasta in domeniul dezvoltarii software.

In scopul calculdrii realiste a costurilor totale la nivel de proiect, ... COM SRL si-a definit
costurile Tn raport cu competitia, insda pastrand in acelasi timp capacitatea tehnica si
profesionala la standarde ridicate datorita experientei de peste 20 ani pe care o detine in acest
domeniu de activitate. Elementele componente care au stat la baza constituirii ofertei
financiare sunt:

1. Costurile aferente salariilor resurselor umane care vor efectua serviciile cuprinse
in proiect;

2. Costurile pentru abonamentul de servicii cloud- prin intermediul partenerului
Google;

3. Costurile pentru achizitionarea echipamentelor (statii de lucru cu monitoare si
periferice);

4, Costurile pentru pregatirea ofertei;

5 Marja de profit ...;

Aceste costuri au fost distribuite in oferta financiara astfel:

A. In cadrul primei componente "Realizare platforma software pentru schema dedicata
perfectionarii /recalificarii angajatilor din firme", ... a inclus costurile de resurse umane
responsabile pentru derularea serviciilor solicitate prin proiect. Astfel, echipa propusa in proiect
este formata doar din angajati cu norma intreaga la ..., cu contract individual de munca, cu
vechime in companie. Echipa formata din cei 11 experti (cheie si non-cheie) propusi in oferta
va fi responsabild pentru efectuarea serviciilor:

Servicii analiza si proiectare ZI/OM 100 3,500.00 350,000.00
Servicii dezvoltare ZI/OM 645 3,300.00 2,128,500.00
Servicii de Instruire ZI/OM 20 3,500.00 70,000.00
Testarea de acceptanta si asigurarea calitatii Zl/om a4 3,800.00 167,200.00
Servicii de punere in productie (inclusiv ZI/oM 43 3,800.00 163,400.00
migrarea in cloudul guvernamental)**
Predarea platformei software ZI/OM 33 3,200.00 105,600.00
LUNA 18 54,690.00 984,420.00,

Suport si mentenanta platforma software

Total: Realizare platforma software pentru schema dedicata perfectionarii 3,969,120.00 RON

/recalificarii angajatilor din firme
Astfel pentru a propune in oferta financiara un pret unitar pentru zi de lucru/om, ... a
luat in considerare urmatoarele costuri:
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. Costuri salariale directe (expertii ce vor fi implicari) - 60% din pret.

. Costuri salariale indirecte (echipe de suport din ... echipa de licitatii/achizitii
publice care a pregatit oferta- inclusiv un analist de business, echipa juridica, financiara,
management)- 24% din pret

. Marja neta ... -15% din pret

. Costul emiterii Garantiei de buna executie- apx 1 %- ... colaboreaza cu o
companie de asigurari care emite polite in functie de valoarea procedurii

Pentru costul lunar de suport si mentenanta platforma software, mentionam ca ... a
propus un pachet lunar format din zile/om din 3 experti (expert dezvoltare software non-cheie,
expert infrastructura cloud si expert securitate cibernetica) care se vor ocupa exclusiv de
aceasta activitate dupa ce platforma este predata.

Astfel, din totalul costurilor prezentate, marja ... (profitul) pentru componenta Realizare
platforma software pentru schema dedicata perfectionarii /recalificarii angajatilor din firme este
de aproximativ 15%, respectiv apx 595 368 RON.

In plus, dorim sa reiteram faptul ca ... a proiectat oferta tehnica luand in considerare
solutii software open-source (ex.Moodle), precum si alte solutii ce nu presupun costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, astfel ca echipa de proiect va fi responsabila cu
dezvoltarea, personalizarea, integrarea si adaptarea tuturor functionalitatilor solicitate avand la
baza o experienta vasta in utilizarea unor solutii similare. ... intelege si accepta in calitate de
ofertant declarat castigator ca orice cost identificat ulterior in procesul de dezvoltare a solutiei
contracte vor fi suportate integral din oferta sa.

B. Referitor la costurile pentru abonamentul de cloud, precizam ca ... detine un
parteneriat solid si sustenabil cu furnizorul Google Cloud. ... a implementat de-a lungul
timpului o serie de aplicatii cloud-based prin intermediul Google, astfel ca ... detine in prezent
calitatea de Premier Partner. Pentru acest proiect furnizorul de cloud, ne-a transmit o oferta
personalizata bazata pe totalitatea cerintelor din caietul de sarcini. Pretul lunar oferit a fost de:
1463.078 USD- conform documentului anexat.

BServicii de cloud LUNA 24 9,000.00

Astfel, diferenta dintre costul direct transmis de furnizor (apx 6800 RON/lunar) si costul
propus in formularul de oferta reprezinta marja ... (apx 2200 RON/lunar) pentru aceste
servicii.

C. Cu privire la echipamentele solicitate si ofertate, ... a luat legatura cu furnizori ce au
parteneriate stabile cu distribuitorii de echipamente.
dStatii de lucru mobile cu monitor**** BUC 20 8,250.00 165,000.00

Pentru construirea ofertei ... a colaborat cu mai multi furnizori si a consultat mai multe
platforme de comercializare de specialitate pentru identificarea echipamentelor conforme si
obtinerea unor preturi competitive. In linia statii de lucru mobile cu monitor a fost inclus si
costul mouse-ului, rucsacului, a licentelor office perpetua si windows 11, dar si a garantiei de
36 luni. Cu titlul demonstrativ, anexam oferta primita de la furnizorul cu care avem o
colaborare stransa (Network One Distribution). Costul unitar propus este format din costul
unitar pentru statia de lucru mobila, monitor, mouse, rucsac, licente, garantie. Astfel, costul
direct catre furnizori va fi de 5000 RON, iar diferenta o reprezinta marja ..., plus extensia de
garantie de la 12 luni la 36 luni pentru rucsac si respectiv de la 24 luni la 36 luni pentru
mouse, extensie pe care o asigura ... din fonduri proprii.

In realizarea ofertei financiare, ... a luat in considerare obligatiile prevdzute la art. 51
din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, ... respecta regulile obligatorii referitoare la conditiile de munca si
protectia muncii, care sunt in vigoare in Romania. Mentionam ca ... nu beneficiaza de un ajutor
de stat.

Raspunsul furnizat de ... COM SRL a fost analizat de membirii
comisiei de evaluare la data de 22.04.2024, ocazie cu care a fost
elaborat Procesul-verbal nr. 507/119/22.04.2024 privind evaluarea
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propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu
propunerile tehnice, rezultatul analizei efectuate de membrii comisiei de

evaluare fiind astfel consemnata:

Analizarea de catre comisia de evaluare, a propunerii financiare, transmise in SEAP
pana la expirarea termenului limita de depunere al ofertelor si semnata cu semnatura
electronica extinsa bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat, de catre ofertantul ... COM SRL, s-a bazat pe urmatoarele aspecte:

- Elementele propunerii financiare sunt corelate cu elementele propunerii tehnice,
aceasta fiind prezentata si calculata in conformitate cu etapele descrise de ofertant in cuprinsul
propunerii tehnice.

- in cuprinsul propunerii financiare prezentatd, nu au fost identificate erori
aritmetice. Comisia de evaluare constata ca valoarea propunerii financiare depusa de ... COM
SRL in valoare de 4.350.120,00 se incadreaza in valoare estimata a autoritatii contractante
(6.563.764 lei fara TVA).

- Avand in vedere ca pretul ofertat, reprezinta 66,27 % din valoarea maxima
estimata [(4.350.120 x 100)/6.563.764], comisia de evaluare a solicitat clarificari cu privire la
modul de formare a pretului pentru fiecare componenta a ofertei financiare prin prezentarea
documentelor de fundamentare a pretului.

Analizand raspunsul la clarificare nr. 502/119/18.04.2024 semnat cu semnatura
electronica extinsa bazata pe un certificat calificat eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat, comisia de evaluare constata ca ofertantul ... COM SRL a prezentat dovezi
pentru pretul neobisnuit de scazut dupa cum urmeaza:

(..0)

Ca urmare a evaluarii propunerii financiare si a raspunsului la solicitarile de clarificari
comisia de evaluare constata faptul ca oferta depusa de ... COM SRL, se incadreaza in valorile
estimate de autoritatea contractante, fiind considerata acceptabila si respectiv admisibila,
conform prevederilor art.137, alin.4 din HG nr.395/2016.

Referitor la pretinsa lipsa a cuantificarii unor elemente esentiale
solicitate prin documentatia de atribuire, respectiv modulul laborator -
integrarea cu solutii de instruire de tip laborator interactiv si
componenta de microcertificare, Consiliul are in vedere ca argumentele
aduse in favoarea sustinerilor se bazeaza pe faptul ca achizitoarea in
mod netemeinic a declarat admisibila oferta ... COM SRL, atata vreme
cat nu au fost incluse costurile aferente celor doua componente solicitate
prin caietul de sarcini.

In cuprinsul caietului de sarcini, se retin urmatoarele precizari
privind modulul laborator - integrarea cu solutii de instruire de tip

laborator interactiv:

9.2 Cerintele tehnice si functionate ale platformei software suport

Platforma software suport va fi dezvoltatd/licentiata fara limitari de utilizatori sau suport
tehnic pe care aceasta poate fi instalata si utilizata de achizitor. De asemenea, la trecerea in
productie si predarea platformei software se va livra codul sursa integral pentru toate
componentele platformei software, cu dreptul ... de a utiliza, extinde si intretine platforma
ulterior fara nici o limitare.

Principalele module si submodule aferente solutiei trebuie sa asigure, minim:

(...)

- Modul Laborator:

o Integrarea cu solutiile de instruire, de tip laborator interactiv, asigurate de partenerii
de formare, cu preluarea datelor privind rezultatele obtinute de persoanele ce parcurg acest
model de formare.

Permite utilizatorilor efectuarea de exercitii practice aferente domeniilor de interes

Permite gruparea cursurilor interactive in cel putin urmatoarele domenii de activitate:

- Internet of things

- Cloud technologies
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- Big data

- Invitarea automats

- Inteligenta artificiala

- Automatizarea proceselor robotice

- Blockchain

- Cyber-Physical Systems

- Additive manufacturing

Permite fiecarui utilizator in mod concurent sa interactioneze cu platforma fara a afecta
activitatea celorlalti utilizatori, acesta putand salva instanta lui si poate relua activitatea de
invatare practica oricdnd sau poate reseta instanta si poate reincepe exercitiile practice.

Activitatea utilizatorilor in cadrul laboratoarelor este salvata pentru a fi utilizatd in
evaluarea acestora de catre formatori acolo unde se doreste.

in cadrul Formularului 2 - Propunere tehnica informatiile precizate
in caietul de sarcini se regasesc la pct. 85 care face referire la pagina 37
din caietul de sarcini, iar la modalitatea de indeplinire a cerintei s-au
precizat urmatoarele cerinte:

Mod de indeplinire

DA/ | Se va preciza modalitatea efectiva de indeplinire a Referinta (daca este cazul) din
NU cerintei sau, dupa caz, faptul ca ofertantul a citit, | documentele anexate prezentului formular
inteles si accepta fara obiectiuni precizarea din unde sunt reflectate informatiile
caietul de sarcini. Pentru produse se va preciza (Pag./ Paragraf)
Marca/Producator etc.*

Asa cum a fost anterior redat, la sectiunea dedicata modalitatii de

elaborare a propunerii financiare s-a precizat faptul ca Formularele aferente
din sectiunea Formulare a Documentatiei de atribuire, care vor trebui completate de ofertanti
si incarcate in SEAP, IN FORMAT EDITABIL, semnate cu semnatura electronica extinsa bazata
pe un certificat calificat, eliberat de un prestator de servicii de certificare acreditat in conditiile
legii.

In cadrul Formularului nr. 1A - Propunere financiara detaliata
achizitoarea a detaliat informatiile care trebuiau precizate:

OFERTANT

Propunere financiara detaliata

42283735/2023/1/CLOUD/I1S

Servicii dezvoltare a platformei software pentru schema dedicata perf

Nr. crt Servicii/Produse solicitate UM Cantitate
0 1 2 3
1 Realizare platforma software

pentru schema dedicata
perfectionarii /recalificarii
angajatilor din firme*
1.1 Servicii analiza si proiectare ZI/OM
1.2 Servicii dezvoltare ZI/OM
1.3 Servicii de Instruire ZI/OM
1.4 Testarea de acceptanta si ZI/OM
asigurarea calitatii
1.5 Servicii de punere in productie ZI/OM
(inclusiv migrarea in cloudul
guvernamental)**
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1.6 Predarea platformei software ZI/OM
1.7 Suport si mentenanta platforma LUNA
software
2 Licente***
2.1 Licenta 1 BUC.
2.2 Licenta 2 BUC.
3 Servicii de cloud LUNA
3.1 de precizat dacd existd detalieri de
nivel 2
3.2 de precizat dacd existd detalieri de
nivel 2
4 Statii de lucru mobile cu BUC
monitor****
5 Alte cheltuieli (de precizat)*****
Total (lei fara TVA)
Total TVA
TOTAL (lei cu TVA)

Nota * Estimarea efortului utilizand unitarea de masura zi/om are caracter orientativ, permitand autoritatii contractante sa aprecieze nivelul de inte
implementarea contractului, efortul real va putea inregistra variatii n plus sau in minus pentru realizarea diferitelor livrabile, esentiala fiind incadrat
realiza exclusiv prin raportare la stadiul fizic al activitatilor/livrabilelor, prestatorul nefiind obligat la intocmirea de timesheet-uri.

Nota** Ofertantul va avea in vedere inclusiv efortul necesar pentru migrarea completa a platformei in cloudul guvernamental, conform precizarilor di
Nota*** Ofertantul va include in pretul licentelor inclusiv costul aferent suportului ofertat, daca este cazul.

Nota**** Ofertantul va include in pretul echipamentelor costul garantiei ofertate.

Nota***** Daca pentru corelarea cu propunerea tehnica sunt necesare alte detalieri la nivelul propunerii financiare, ofertantii for introduce linii supli

Din economia cerintelor documentatiei de atribuire, Consiliul
determina ca ofertantii trebuiau sa fundamenteze pretul propus in
corelatie cu cerinta autoritatii contractante care a solicitat prin
documentatia de atribuire ca ofertantii sa furnizeze oferta financiara prin
detalierea de preturi pentru fazele de implementare si dezvoltare,
implicit cu costurile defalcate pe respectivele faze.

Din examinarea Formularului 2 - Propunere tehnica elaborat de
ofertanta ... COM SRL se retin urmatoarele precizari in ceea ce priveste
modulul laborator:

Se va preciza modalitatea efectiva de indeplinire a cerintei sau, Referinta (daca este cazul) din
dupa caz, faptul ca ofertantul a citit, inteles si accepta fara documentele anexate
obiectiuni precizarea din caietul de sarcini. Pentru produse se va prezentului formular unde
preciza Marca/Producator etc.* sunt reflectate informatiile
(Pag./ Paragraf)
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» Modul Laborator:

o Integrarea cu solutiile de instruire, de
tip laborator interactiv, asigurate de
partenerii de formare, cu preluarea
datelor privind rezultatele obtinute de
persoanele ce parcurg acest model de
formare.

- Permite utilizatorilor efectuarea de
exercitii practice aferente domeniilor de
interes

- Permite gruparea cursurilor interactive in
cel putin urmatoarele domenii de
activitate:

- Internet of things

- Cloud technologies

- Big data

- Invatarea automata

- Inteligenta artificiala

- Automatizarea proceselor robotice

- Blockchain

- Cyber-Physical Systems

- Additive manufacturing

- Permite fiecarui utilizator in mod
concurent sa interactioneze cu platforma
fara a afecta activitatea celorlalti
utilizatori, acesta putand salva instanta lui
si poate relua activitatea de invatare
practica oricand sau poate reseta instanta
si poate reincepe exercitiile practice.

- Activitatea utilizatorilor in cadrul
laboratoarelor este salvata pentru a fi
utilizata in evaluarea acestora de catre
formatori acolo unde se doreste.

Anexa 2- cap 9.2. si 9.2.6 Cerinte si
procese specifice si 9.2.6.7 Integrarea
tuturor sistemelor si administrare

In cadrul Anexei nr. 2- cap 9.2. si 9.2.6 Cerinte si procese specifice
si 9.2.6.7 Integrarea tuturor sistemelor si administrare, se retin

urmatoarele precizari:
9.2.0.3 Modul Laborator:

o Integrarea cu solutiile de instruire, de tip laborator interactiv, asigurate de partenerii
de formare, cu preluarea datelor privind rezultatele obtinute de persoanele ce parcurg acest

model de formare.

- Permite utilizatorilor efectuarea de exercitii practice aferente domeniilor de interes
- Permite gruparea cursurilor interactive in cel putin urmatoarele domenii de activitate:

- Internet of things

- Cloud technologies

- Big data

- Invatarea automata

- Inteligenta artificiala

- Automatizarea proceselor robotice
- Blockchain

- Cyber-Physical Systems

- Additive manufacturing
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- Permite fiecarui utilizator in mod concurent sa interactioneze cu platforma fara a
afecta activitatea celorlalti utilizatori, acesta putand salva instanta lui si poate relua activitatea
de invatare practica oricand sau poate reseta instanta si poate reincepe exercitiile practice.

- Activitatea utilizatorilor in cadrul laboratoarelor este salvata pentru a fi utilizata in
evaluarea acestora de catre formatori acolo unde se doreste.

Raspunsurile tuturor cerintelor de mai sus se regasesc in cadrul capitolului “9.2.6.6
Laborator”.

(.00).

Raspunsurile tuturor cerintelor de mai sus se regasesc in cadrul capitolelor:

e "9.2.6 Cerinte si procese specifice”

e "9.2.6.7 Integrarea tuturor sistemelor si administrare

(...)

9.2.6.6 Laborator

Platforma va oferi capabilitati de integrare pentru programele de formare care ofera
cursuri ce includ laboratoare practice. Prin realizarea integrarii platforma trebuie sa poata
comunica minim urmatoarele seturi de date:

- identitatea/ identificatorul cursantului;

- rezultatul/ indeplinirea obiectivului educational de catre participant;

- evolutia cursantului in cadrul laboratorului parcurs, astfel incat acesta sa poata relua
activitatea dintr-un punct salvat anterior.

Laboratoarele ce vor fi asigurate de partenerii de formare vor atinge urmatoarele teme:

e Internet of things;

e Cloud technologies;

e Big data;

e Invatarea automats;

e Inteligenta artificiala;

e Automatizarea proceselor robotice;

e Blockchain;

e Cyber-Physical Systems;

e Additive manufacturing.

Prestatorul va transmite catre partenerii de formare datele necesare asigurarii
interconectarii
laboratoarelor acestora cu platforma suport.

Pentru a raspunde la aceasta cerinta, fara a avea destule detalii pentru a putea formula
o serie de rezultate asteptate, ne vom limita la doua procese generale care ar putea raspunde
nevoii Beneficiarului. Stabilirea exacta de obiective de lucru se va realiza in Etapa de Analiza.
Astfel, laboratoarele practice se vor realiza folosind:

1. SCORM (Modelul de referinta pentru obiecte de continut partajabil (The Sharable
Content

Object Reference Model - SCORM) permite redarea continutului de invatare de la orice
furnizor in orice sistem de management al invatarii (LMS) conform SCORM.)

Detaliera este realizata anterior, in cadrul cerintei: “Pentru derularea programelor
asincron
platforma software va permite redarea de materiale impachetate minim SCORM 2004 si
preluarea indeplinirii obiectivelor de invatare definite la nivelul materialelor respective, pentru
raportarea progresului / absolvirii programului de formare.”

2. Learning Tools Interoperability (LTI)

Instrumentele externe LTI sunt aplicatii suplimentare pe care le puteti integra in cursul
dvs., cum ar fi continut interactiv, activitati sau evaluari. Formatorii se pot conecta la aceste
activitati din pagina lor de curs Moodle, iar studentii le pot accesa fara a parasi cursul lor
Moodle sau a fi nevoiti sa se conecteze la un alt sistem. Acolo unde este disponibil si in functie
de fiecare instrument, formatorii pot primi si notele trimise inapoi in Moodle.

Legatura dintre Moodle si aceste instrumente se realizeaza prin standardul Learning
Tools Interoperability (LTI), care integreaza platformele de invatare cu instrumente de invatare
pentru a crea o experienta de invatare mai bogata, fara intreruperi. In esentd, standardul LTI
permite un schimb sigur, bidirectional de informatii intre Moodle si instrumentele de invatare
externe.

Instrumentele externe LTI pot fi utilizate in Moodle ca activitati.
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Réspuns la fntrebarga nr. 20 (din cadrul documentului RASPUNS CONSOLIDAT LA
SOLICITARILE DE CLARIFICARI - din data 14.12.2023)
Pe langa detaliile prezentate in caietul de sarcini la Capitolul 9 — Solutia Tehnica, Sub

Capitolul 9.2

- Cerintele tehnice si

functionale ale platformei

software suport, informatiile

suplimentare referitoare la solutiile de instruire ce necesita integrare vor fi identificate in faza

de analiza.

9.2.6.7 Integrarea tuturor sistemelor si administrare:
e Platforma software va fi integrata cu server de e-mail care permite transmiterea de

notificari;

e Platforma software va permite un singur punct de acces pentru toata informatia
folosind o taxonomie comuna;

e Platforma software va permite automatizarea proceselor recurente;

e Platforma software va permite stabilirea de reguli bazate pe evenimente si definirea
de actiuni care genereaza logica de proces;

e Platforma software va oferi inregistrari complete pe baza unor configurari care sa

functioneze ca suport pentru audit;

desfasurarea

de actiuni, in orice moment;

permite generarea de dovezi care sa evidentieze

e Platforma software trebuie sa fie integrata usor cu aplicatii terte, cel putin cu
Microsoft Office;

e Platforma software va permite crearea cel putin a unui repository de cunostinte si le
face accesibile intregii organizatii client;

e Platforma software va permite distributia informatiei specificate de administrator
pentru utilizatori sau grupuri de interes definite;

e Platforma software va permite administrare utilizatori, roluri si drepturi aferente;

e Platforma software va dispune de un modul de raportare care sa acopere procesele
educationale si administrative ce vor fi identificate in etapa de analiza si proiectare;

e Platforma software va permite vizualizarea datelor din sistem (inclusiv loguri) pentru
asigurarea transparentei si a raportarilor cu privire la selectarea formatorilor si a IMM- urilor;

e Platforma software va permite ...

sa mentind raportari / date / istoric cu referire la

platile ajutorului de minimis in scopul evidentierii clare a costurilor la nivel de beneficiar,
inclusiv integrare REGAS in scopul inscrierii automate a ajutorului de minimis.

(ee0):

Din examinarea Formularului nr. 1A - Propunere financiara
detaliata elaborat de ofertanta COM SRL se retin urmatoarele
precizari.

Nr. crt Servicii/Produse solicitate UM Cantitate lei fara TVA Valoare Totala

0 1 2 3 4 5(3*4)

1 Realizare platforma software pentru schema dedicata -
1.1 |Servicii analiza si proiectare ZI/OM 100 3.500,00 350.000,00
1.2 |Servicii dezvoltare ZI/OM 645 3.300,00 2.128.500,00
1.3 [Servicii de Instruire ZI/OM 20 3.500,00 70.000,00
1.4 |Testarea de acceptanta siasigurarea calitatii ZI/OM 44 3.800,00 167.200,00
1.5 |guvernamental)** ZI/OM 43 3.800,00 163.400,00
1.6 |Predarea platformei software ZIIOM 33 3.200,00 105.600,00
1.7 |Suport si mentenanta platforma software LUNA 18 54.690,00 984.420,00

2 [Licente*** NA -

3 [Servicii de cloud LUNA 24 9.000,00 216.000,00

4 |Statii de lucru mobile cu monitor**** BUC 20 8.250,00 165.000,00

5 Alte cheltuieli (de precizat)***** N
Total 4.350.120,00
Total 826.522,80

TOTAL 5.176.642,80

Asa cum a fost anterior redat, la solicitarea de clarificare adresata

privind detalierea pretului ofertat si prezentarea documentelor de
fundamentare a pretului, ofertanta ... COM SRL pentru un calcul al
costurilor totale la nivel de proiect, si-a definit costurile in raport cu
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elementele componente care au stat la baza constituirii ofertei
financiare, respectiv costurile aferente salariilor resurselor umane care
vor efectua serviciile cuprinse in proiect, costurile pentru abonamentul
de servicii cloud- prin intermediul partenerului - furnizor de servicii de
cloud, costurile pentru achizitionarea echipamentelor (statii de lucru cu
monitoare si periferice), costurile pentru pregatirea ofertei si marja de
profit ... COM SRL, toate acestea fiind fundamentate si detaliate.

Anexat detalierii prezentate a atasat ofertele de pret ale
furnizorilor.

Asa cum a fost anterior redat, in cadrul propunerii tehnice
elaborate, in cadrul Anexei nr. 2 - cap 9.2. si 9.2.6 Cerinte si procese
specifice si 9.2.6.7 Integrarea tuturor sistemelor si administrare,
ofertanta a detaliat cerintele solicitate.

In raport de aspectele regasite in cuprinsul propuneriii tehnice,

Consiliul constata temeinicia sustinerilor achizitoarei, potrivit carora:

Platforma va oferi capabilitati de integrare pentru programele de formare care ofera
cursuri ce includ laboratoare practice. Prin realizarea integrarii, platforma va putea comunica
minim urmatoarele seturi de date:

-identitatea/ identificatorul cursantului;

-rezultatul/ indeplinirea obiectivului educational de catre participant;

-evolutia cursantului in cadrul laboratorului parcurs, astfel incat acesta sa poata relua
activitatea dintr-un punct salvat anterior.

. COM SRL isi asuma sa transmita catre furnizorii de formare, datele necesare
asigurarii interconectarii laboratoarelor acestora cu platforma suport implementata in cadrul
prezentului proiect.

De asemenea, Modulul laborator va:

- asigura integrarea cu solutiile de instruire, de tip laborator interactiv, asigurate de
furnizorii de formare, cu preluarea datelor privind rezultatele obtinute de persoanele ce
parcurg acest model de formare;

- permite utilizatorilor efectuarea de exercitii practice aferente domeniilor de interes;

- permite fiecarui utilizator in mod concurent sa interactioneze cu platforma fara a
afecta activitatea celorlalti utilizatori, acesta putand salva instanta lui si poate relua activitatea
de invatare practica oricand sau poate reseta instanta si poate reincepe exercitiile practice;

- permite ca activitatea utilizatorilor in cadrul laboratoarelor sa fie salvata pentru a fi
utilizata in evaluarea acestora de catre furnizorii de formare, acolo unde se doreste.

Pentru derularea programelor, ofertantul ... COM SRL a mentionat faptul ca platforma
software va permite redarea de materiale impachetate minim SCORM 2004; Sharable Content
Object Reference Model (SCORM) este o colectie de standarde si specificatii pentru instruirea
asistata de calculator (e-learning).

Asadar, precizarile ofertantei ... COM SRL respecta exigentele
documentatiei de atribuire si raspund cerintelor formulate de autoritatea
contractanta.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei

interventiei, potrivit carora: in plus, supunem atentiei faptul cd subscrisa a realizat
descrierea solutiilor tehnice abordate, comisia de evaluare putédnd analiza transparent
amploarea cu care a fost tratat Modulul Laborator, ... punand la dispozitie si un grafic Gantt
detaliat (Anexa 3 la Propunerea tehnica).

Se retine si faptul ca anterior, in faza de clarificari premergatoare
depunerii ofertelor, autoritatea contractanta a clarificat urmatorul aspect
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potrivit Raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari din data
14.12.2023 astfel:

Intrebarea nr. 20

Referitor la Caietul de Sarcini, 9.2 Cerinte tehnice si functionale ale plaformei software
suport, Modul laborator, va rugam sa ne precizati care sunt solutiile de instruire ce necesita
integrare? .

Raspuns la Intrebarea nr. 20

Pe langa detaliile prezentate in caietul de sarcini la Capitolul 9 - Solutia Tehnica,
SubCapitolul 9.2 - Cerintele tehnice si functionale ale platformei software suport, informatiile
suplimentare referitoare la solutiile de instruire ce necesita integrare vor fi identificate in faza
de analiza.

In ceea ce priveste Modulul laborator, a carei pretinsa lipsa este
reclamata, contestatoarea sustine ca "raspunsul ... COM SRL la cererea
de clarificari a fost: se va vedea in faza de analiza care vor fi cerintele
specifice ale furnizorilor.

Din examinarea raspunsului furnizat la solicitarea adresata prin
adresa nr. 352/119/14.02.2024 se are in vederea ca ofertanta a precizat

urmatoarele:

4. Referitor la a patra solicitare de clarificare:

“Cu privire la Cap.9.2.6. Cerinte si procese specifice - subpunctul 6. Laborator - pag.
47 din

Caietul de sarcini, coroborat cu rdspunsul la Intrebarea nr. 20 din cadrul documentului
RASPUNS CONSOLIDAT LA SOLICITARILE DE CLARIFICARI ,Pe l4ngd detaliile prezentate in
caietul de sarcini la Capitolul 9 - Solutia Tehnicd, SubCapitolul 9.2 - Cerintele tehnice si
functionale ale platformei software suport, informatiile suplimentare referitoare la solutiile de
instruire ce necesitd integrare vor fi identificate in faza de analiza, intelegem ca in aceasta
etapa (de ofertare) nu pot fi identificate care sunt solutiile de instruire ce necesita integrare cu
platforma, acest lucru urmand a fi identificat in faza de analiza.

>va rugam sa va asumati / sa confirmati cerintele Caietului de sarcini in ceea ce
priveste furnizarea datelor necesare (dupa identificarea acestora) in vederea asigurarii
interconectarii platformei cu laboratoarele practice ce vor fi asigurate de partenerii de formare.

Raspuns
Reconfirmam si ne asumam indeplinirea cerintelor Caietului de Sarcini in ceea ce

priveste furnizarea datelor necesare (dupa identificarea acestora) in vederea asigurarii
interconectarii platformei cu laboratoarele practice ce vor fi asigurate de partenerii de formare.

Imprejurarea ca ofertanta ... COM SRL a utilizat suplimentar
informatiilor anterior redate, textul preluat integral din cadrul
raspunsului consolidat furnizat de achizitoare, nu conduce la concluzia
contestatoarei, potrivit careia: La sectiunea 9.2 din Caietul de sarcini s-a
solicitat integrarea platformei de e-learning cu platformele de tip laborator ale
furnizorilor de formare. Cu privire la aceasta cerinta autoritatea a formulat
clarificari.

Raspunsul ... la cererea de clarificari a fost: "se va vedea in faza de
analiza care vor fi cerintele specifice ale furnizorilor".

Din raspunsul evaziv furnizat rezulta faptul ca operatorul economic nu a
luat in considerare, la momentul ofertarii (si implicit in cadrul ofertei
financiare) complexitatea sistemica a integrarii platformei de e-learning cu
modulele de laborator din perspectiva costurilor aferente acestora in
conformitate cu cerintele minime impuse prin caietul de sarcini, atata vreme
cat autoritatea contractanta a precizat faptul ca informatiile suplimentare
referitoare la solutiile de instruire ce necesita integrare vor fi identificate
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in faza de analiza, acest aspect presupunand ca este in sarcina ofertantei
castigatoare, ulterior atribuirii contractului.

Rezulta faptul ca la momentul ofertarii operatorii economici aveau
obligatia de a respecta cerintele minime ale caietului de sarcini - Solutia
Tehnica, Subcapitolul 9.2 - Cerintele tehnice si functionale ale platformei
software suport.

Asa cum a retinut inclusiv contestatoarea, din raspunsul consolidat
rezulta in mod explicit faptul ca in faza de analiza urmau sa fie
specificate doar unele informatii suplimentare referitoare la solutiile de
instruire.

Asa cum a sustinut autoarea interventiei, din practica standard a
serviciilor de dezvoltare software, faza de analiza este o etapa absolut
necesara, etapa ce clarifica in integralitate cerintele reale ale sistemului
si ale beneficiarului.

In considerarea celor antementionate sunt si precizarile autoarei

interventiei, potrivit carora: in situatia ipotetica in care se referd, de fapt, la rdspunsul
evaziv al autoritati contractante la solicitarile de clarificari primite de aceasta pe marginea
documentatiei de atribuire, in acest caz apreciem ca subscrisa nu poate fi tinuta raspunzatoare
pentru actiuni ori inactiuni ale unei terte entitati. Mai mult decat atat, in aceasta ultima
ipoteza, trebuie luat in seama ca si oferta contestatorului a fost intocmita in baza acelorasi
documente si informatii puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta inainte de termenul
limita stabilit pentru depunerea ofertelor.

De altfel respectiva cerinta se regaseste la sectiunea dedicata
modalitatii de derulare a contractului de prestari servicii de catre
ofertantul decarat castigator-prestator, respectiv:

9.2 Cerintele tehnice si functionale ale platformei software suport

Platforma software suport va fi dezvoltata/licentiata fara limitari de
utilizatori sau suport tehnic pe care aceasta poate fi instalata si utilizata de
achizitor. De asemenea, la trecerea in productie si predarea platformei
software se va livra codul sursa integral pentru toate componentele platformei
software, cu dreptul ... de a utiliza, extinde si intretine platforma ulterior fara
nici o limitare.

Referitor la sustinerile contestatoarei, potrivit carora, la momentul
intocmirii ofertei, ... COM SRL nu a luat in considerare complexitatea
sistemica a integrarii platformei de e-learning cu modulele laborator si
nu a cuantificat contravaloarea acestor module laborator, Consiliul
constata ca, potrivit informatiilor solicitate cu privire la detalierea
elementelor propunerii financiare, ofertantii trebuiau sa elaboreze
propunerea financiara prin detalierea de preturi pentru fazele de
implementare si dezvoltare, respectiv:

- realizare platforma software pentru schema dedicata
perfectionarii /recalificarii angajatilor din firme, componenta detaliata
astfel: servicii analiza si proiectare, servicii dezvoltare, servicii de instruire,
testarea de acceptanta si asigurarea calitatii, servicii de punere in productie
(inclusiv migrarea in cloudul guvernamental)**, predarea platformei software
si suport si mentenanta platforma software);

- licente***;
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- servicii de cloud;

- statii de lucru mobile cu monitor****,

implicit cuantificand costurile defalcate pe fazele de implementare
respective si nu pe module.

Din punct de vedere financiar, in Formularul nr. 1A - Propunere
financiara detaliata solicitat nu a fost inclusa detalierea costurilor pe
module, ci pe fazele de implementare si dezvoltare, asadar, demersul
contestatoarei de a critica lipsa detalierii valorii aferenta modulului
laborator este nefondat.

Contrar celor sustinute de contestatoare cu ocazia formularii
concluziilor scrise, respectiv:

Operatorul, preludnd clarificarile autoritatii, a recunoscut faptul cd nu a
inclus costurile aferente in considerarea faptului ca vor fi avute in vedere in
faza de analiza prin raportare la cerintele specifice ale furnizorilor.

Or, faptul ca cerintele specifice ale furnizorilor vor fi avute in vedere in
faza de analiza nu exonereaza operatorii economici de obligatia de a include, la
nivel estimativ, respectivele costuri in cadrul ofertei financiare.

asa cum a fost anterior redat, in cadrul propunerii tehnice
elaborate, in cadrul Anexei nr. 2 - cap 9.2. si 9.2.6 Cerinte si procese
specifice si 9.2.6.7 Integrarea tuturor sistemelor si administrare,
ofertanta a cuprins si detaliat cerintele solicitate, iar autoritatea
contractanta a precizat explicit potrivit raspunsului consolidat faptul ca
in faza de analiza urmau sa fie specificate doar unele informatii
suplimentare referitoare la solutiile de instruire.

In considerarea celor antementionate sunt judicioase argumentele
aduse de autoarea interventiei in favoarea conformitatii ofertei sub

aspectul reclamat, respectiv:

Drept urmare, reiteram faptul ca autoritatea contractanta nu a impus prin Formularul
de oferta ca detalierea sa se faca pe MODULE, ci pe fazele de dezvoltare si alte elemente de tin
de implementarea proiectului. Astfel, costul modulelor nu a fost tratat separat in oferta noastra
financiara deoarece autoritatea contractanta NU a solicitat acest lucru, prin urmare afirmatiile
contestatorului nu pot fi sustinute.

Mai mult decat atat, contestatorul aduce in discutie o practica a platformelor moderne
de invatare adaptiva, precum si integrarea prin intermediul unui asistent virtual. Afirmatia
acestuia nu este fi sustinuta de vreo cerinta a documentatiei de atribuire, si reprezinta doar
~una din metodele posibile" asa cum insusi afirma. Nu cunoastem si nu vom face afirmatii
privind potentialele solutii alese in oferta tehnica a contestatorului avand in vedere tratamentul
egal aplicat cu buna credinta, temeinicie si legalitate de catre autoritatea contractanta, singura
diferenta fiind tocmai componenta de pret care, asa cum se observa obiectiv din oferta de pret,
a implicat costuri diferite si, implicit, un pret mai putin competitiv. Aceste practici sunt doar
o modalitate proprie a contestatorului prin care acesta si-a construit oferta tehnica,
ins3a, asa cum autoritatea contractanta a apreciat in raspunsul consolidat la clarificari
din etapa de depunere, cerintele specifice vor fi clarificate in faza de analiza, iar
proiectia financiara pentru dezvoltarea modulelor poate suferi modificari.

Daca contestatoarea aprecia ca era necesara detalierea costurilor
pe module, ar fi trebuit sa solicite acest lucru pe calea unei solicitari de
clarificari sau a unei contestatii. In masura in care nu a procedat astfel,
documentatia de atribuire si-a consolidat caracterul definitiv, orice critici
nu mai pot fi primite, acestea fiind tardiv formulate.
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Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului documentatiei de atribuire nu pot
fi primite de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al
procedurii, acest aspect nu poate fi analizat de Consiliu. Ofertanta a luat
la cunostinta despre modalitatea de prezentare a propuneriii financiare
detaliate in discutie inca de la data publicarii documentatiei de atribuire,
respectiv la 04.11.2023.

Asadar, raportat la normele art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 si la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticii privind pretinsa lipsa a cuantificarii modulelor laborator.

Referitor la pretinsa lipsa a cuantificarii componentei de
microcertificare, Consiliul are in vedere ca argumentele aduse in
favoarea sustinerilor se bazeaza pe faptul ca aceasta componenta este o
prioritate in materie de formare profesionala a adultilor la nivelul Uniunii
Europene existdnd si o recomandare a Consiliului Uniunii Europene
adoptata pe 16 Iunie 2022 (EU) sub denumirea Recommendation on o
European approjch to micro-credentials for lifelong learning and
employability. Contestatoarea a adaugat si faptul ca domeniul
microcertificarilor este unul nou iar specialistii in domeniu sunt rari si
costisitori, astfel ca solutiile de e-learning clasice nu implementeaza
eficient module de micro-certificare, acestea fiind oferite la preturi deloc
neglijabile de un numar restrans de furnizori specializati.

Se vor retine si argumentele aduse de autoritatea contractanta in
replica la cele reclamate, respectiv:

"Conform recomandarilor UE privind certificarile (https://eur- lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/DOC/?uri=CELEX: 52021
DC07708:from=EN):

Micro-certificatele permit dobandirea si recunoasterea specifica si
flexibilda a cunostintelor, aptitudinilor si competentelor pentru a raspunde
nevoilor noi si emergente ale societatii si ale pietei fortei de munca. Este
important de remarcat faptul ca micro-certificatele nu inlocuiesc calificarile
traditionale. In schimb, acestea pot completa calificdrile traditionale si pot
servi ca oportunitate de invatare pe tot parcursul vietii pentru toti.

Avand in vedere flexibilitatea lor, micro-certificatele pot fi concepute si
furnizate de o varietate de furnizori in multe contexte diferite de invatare
formala, nonformala si informala.

Pana in prezent, nu exista o definitie comuna a micro-certificatelor si nu
exista standarde care sa le descrie si sa le recunoasca” .

Mentionam totusi ca cerinta a fost tratatd corespunzator de intervenienta
in Anexa 3 - Descrierea solutiei tehnice, astfel ca afirmatia contestatorului este
total nefondata, neintemeiatd si se bazeaza strict pe presupuneri fara nicio
baza reala si pertinenta.

Din lecturarea propunerii tehnice, Consiliul are in vedere ca cerinta
privind componenta de microcertificare a fost tratata de ... COM SRL in
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Anexa 3 - Descrierea solutiei tehnice, la sectiunea 9.2.6.4 Portofoliu de

cursuri, respectiv:

Fiecare partener de formare va avea posibilitatea de publica oferta proprie de formare
in ceea ce priveste: tematica, descriere, calendarul, modalitatea de desfasurare:
sincron/asincron si alte optiuni de exemplu organizarea de laboratoare, certificarea obtinuta,
formatori, costul programului de formare, numarul de locuri disponibile.

Angajatii IMM vor putea selecta cursurile la care doresc sa se inscrie, iar platforma
software va verifica disponibilitatea locurilor precum si bugetul ce poate fi consumat de
respectivul angajat, precum si la nivel de IMM inainte de validarea inscrierii.

Platforma software va prezenta rapoarte cu privire la cursurile alese de fiecare angajat
beneficiar, precum si al nivel de IMM, dar si la nivel de persoane care au optat pentru un
anumit program / partener de formare.

De asemenea, va permite fiecarui partener de formare sa urmareasca participarea la
programele proprii.

Fiecare partener de formare va avea posibilitatea de publica oferta proprie de formare
in ceea ce priveste: tematica, descriere, calendarul, modalitatea de desfasurare:
sincron/asincron si alte optiuni de exemplu organizarea de laboratoare, certificarea obtinuta,
formatori, costul programului de formare, numarul de locuri disponibile.

Partenerul de formare are posibilitatea de a publica ofera proprie prin publicarea de
cursuri. In cele ce urmeaza va prezentam o varianta conceptual de catre ... pentru indeplinirea
cerintelor si facilitareaprocesului de invatare, urmarind scopul prezentului proiect. Varianta
finala va fi stabilita impreuna cu beneficiarul - ....

Toate elementele specificate - tematica, descriere, calendarul, modalitatea de
desfasurare: sincron/asincron si alte optiuni de exemplu organizarea de laboratoare,
certificarea obtinuta, formatori, costul programului de formare, numarul de locuri disponibile
sunt parte din contract, si vor fi puse la dispozitie de catre ofertant.

Tematica - poate fi asigurata prin sistemul de Categorii - mai multe cursuri oferite de
diversi formatori vor fi grupate sub aceeasi tematica: (...).

Ca si in cazul anterior analizat, din examinarea propunerii tehnice,
Consiliul determina ca ... COM SRL s-a asigurat de faptul ca fiecare
furnizor de formare va avea posibilitatea de a publica oferta proprie in
ceea ce priveste: tematica, descriere, calendarul, modalitatea de
desfasurare: sincron/asincron si alte optiuni, ca de exemplu: organizarea
de laboratoare, certificarea obtinuta, formatori etc.

Astfel, in ceea ce priveste certificarea obtinuta - formatorul va
putea alege daca programul va acorda certificare pentru cursantii care
vor absolvi, precum si formatul si continutul diplomei.

De asemenea, se va permite furnizorului de formare sa incarce in
platforma software alte diplome/certificate emise de acesta sau alte terte
parti, in legatura cu competentele dobandite de participantul la cursurile
de formare.

In raport de cele mai sus retinute, critica adusa este neintemeiata.

In ceea ce priveste costurile aferente componentei de
microcertificare, asa cum a fost anterior retinut, autoritatea contractanta
nu a impus prin formularul 1A ca detalierea sa se realizeze pe
module/componente, ci pe fazele de dezvoltare si alte elemente ce tin de
implementarea proiectului respectiv:

- realizare platformad software pentru schema dedicata
perfectionarii /recalificarii angajatilor din firme, componenta detaliata
astfel: servicii analiza si proiectare, servicii dezvoltare, servicii de instruire,
testarea de acceptanta si asigurarea calitatii, servicii de punere in productie
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(inclusiv migrarea in cloudul guvernamental)**, predarea platformei software
si suport si mentenanta platforma software);

- licente***;

- servicii de cloud;
- statii de lucru mobile cu monitor****,

Asa cum a precizat si achizitoarea, din punct de vedere financiar, in
formatul de propunere financiara solicitat nu a fost inclusa obligativitatea
evidentierii la nivel de linie distincta a costurilor aferente componentei de
microcertificare, asadar, demersul contestatorului, in acest sens, fiind
nefondat.

Se au in vedere si precizarile achizitoarei, potrivit carora ”Mai mult
decat atat, contestatorul insusi nu a inserat la nivelul ofertei sale
financiare, in mod distinct, aceasta cheltuiala”.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticii privind pretinsa lipsa a cuantificarii componentei de
microcertificare.

O alta critica formulata priveste neincluderea costului licentelor.

Contestatoarea sustine ca, in etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea a solicitat ofertantei ... COM SRL clarificari cu privire la
formularul F1 A linia de cheltuieli licente din coloana servicii/produse
solicitate, in sensul de a preciza de ce aceasta linie nu are asociata nicio
valoare avand in vedere componentele tehnice (platforma e learning,
video conferinta etc) din oferta tehnica depusa.

Astfel contestatoarea concluzioneaza: cu toate ca ofertantul
castigator nu a inclus in formularul propunerii financiare costurile
licentelor ofertate in cadrul propunerii tehnice, fapt ce impunea
respingere ofertei ca neconforma, autoritatea declarat in mod nelegal
oferta drept admisibila.

Asa cum a fost anterior redat, Consiliul retine ca la solicitarea
adresata prin adresa nr. 498/119/16.04.2024, potrivit raspunsului
furnizat, ... COM SRL a argumentat astfel:

Ofertantul nu a asociat nicio valoare pe linia de cheltuieli "licente" intrucat toate
costurile aferente componentelor tehnice constau in solutii tehnice open source sau care nu
presupun pentru autoritatea contractanta costuri suplimentare fata de cele estimate in linia de
servicii de dezvoltare. Astfel, solutia tehnica propusa include dezvoltare software in functie de
nevoile identificate, precum si mai multe platforme open-source, solutii sau servicii pe care
echipa de dezvoltare le va gestiona pe parcursul proiectului, iar acestea nu presupun un cost
suplimentar pentru autoritatea contractanta.

Tot in cadrul raspunsului furnizat, ofertanta a explicat ca ... COM
SRL a proiectat oferta tehnica luand in considerare solutii software open-
source (ex.Moodle), precum si alte solutii ce nu presupun costuri
suplimentare pentru autoritatea contractanta, astfel ca echipa de proiect
va fi responsabila cu dezvoltarea, personalizarea, integrarea si
adaptarea tuturor functionalitatilor solicitate avand la baza o experienta
vasta in utilizarea unor solutii similare. ... COM SRL intelege si accepta,
in calitate de ofertant declarat castigator, ca orice cost identificat ulterior
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in procesul de dezvoltare a solutiei contractate vor fi suportate integral
din oferta sa.

Contrar celor sustinute de contestatoare, repectiv ca operatorii
economici aveau obligatia de a include in propunerea tehnica licentele ofertate
si corelativ, obligatia de a include costurile aferente acestora in cadrul
propunerii financiare atat in sectiunea dedicata cat si, in mod evident, in pretul
final ofertat, Consiliul are in vedere faptul ca ofertanta ... COM SRL a
completat formularul pus la dispozitie in documentatia de atribuire
denumit ,07_F1A_Formular PF detaliata_H9 _01_semnat" conform
indicatiilor oferite de autoritatea contractanta, tindnd cont de "Nota***
,Ofertantul va include in pretul licentelor inclusiv costul aferent suportului
ofertat, daca este cazul.”

Asadar Consiliul achieseaza la decizia autoritatii contractante
privind concludenta raspunsului frnrizat de ... COM SRL, solutia tehnica
ofertata fiind una conforma, cata vreme intervenienta si-a construit
propunerea tehnica luand in considerare solutii open-source, precum Si
alte framework-uri moderne care in compunerea pretului nu presupun
niciun cost de licentiere pentru autoritatea contractanta si au o
valabilitate perpetua intocmai cum solicita autoritatea contractanta.

In considerarea celor antementionate sunt relevenat si sustinerile
intervenientei, potrivit carora Mai mult decat atét, prevederile caietului de
sarcini, cap 9, subcapitolul 9.5. se refera la totalitatea solutiilor si modelelor de
licentiere ce pot fi luate in considerare in constituirea ofertei financiare si nu
reprezinta o impunere a modului in care fiecare ofertant isi poate construi
oferta. Serviciile principale ale acestei proceduri constau in servicii de
dezvoltare software si nu furnizare de licente, intrucat autoritatea contractanta
are nevoie de o platforma personalizata si dezvoltata in urma analizei de
business ce va avea loc la inceputul proiectului.

In raport de cele mai sus retinute, se constata caracterul nefondat
al criticii aduse.

Ultima critica formulata vizeaza aspecte legate de faptul ca oferta
depusa de ... COM SRL nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini, respectiv cerinta de la pct. 9.2 din caietul de sarcini,
potrivit careia autoritatea contractanta a solicitat integrarea platformei
de e-learning cu platformele de tip laborator ale furnizorilor de formare.

In opinia contestatoarei ... COM SRL nu a demonstrat indeplinirea
cerintei, pretinzand ca modul de realizare a cerintei se va vedea “in faza
de analiza care vor fi cerintele specifice ale furnizorilor.

Astfel concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca,
raportat la cerintele exprese ale documentatiei, din raspunsul furnizat
rezulta ca ... COM SRL nu a respectat cerintele minime din cadrul
caietului de sarcini, acesta alegand ca modul de realizare a cerintei a sa
fie indeplinit abia in faza de analiza.

Rationamentul conturat de ... SRL in favoarea faptului ca oferta
tehnica depusa de ... COM SRL nu indeplineste cerinta privind integrarea
platformei de e-learning cu platformele de tip laborator ale furnizorilor de
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formare, nu este judicios si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos expuse.

Asa cum a fost anterior redat, in faza de clarificari premergatoare
depunerii ofertelor, autoritatea contractanta a clarificat urmatorul aspect
potrivit Raspunsului consolidat nr. 244/119/14.12.2023 la solicitarile de

clarificari astfel:

Intrebarea nr. 20

Referitor la Caietul de Sarcini, 9.2 Cerinte tehnice si functionale ale plaformei software
suport, Modul laborator, va rugam sa ne precizati care sunt solutiile de instruire ce necesita
integrare?

R&spuns la Intrebarea nr. 20
Pe langad detaliile prezentate in caietul de sarcini la Capitolul 9 - Solutia Tehnica,

SubCapitolul 9.2 - Cerintele tehnice si functionale ale platformei software suport, informatiile
suplimentare referitoare la solutiile de instruire ce necesita integrare vor fi identificate in faza
de analiza.

Asadar autoritatea contractanta a precizat faptul ca informatiile
suplimentare referitoare la solutiile de instruire ce necesita integrare vor
fi identificate in faza de analiza, cu alte cuvinte vor fi in sarcina ofertantei
castigatoare, ulterior atribuirii contractului.

Din lecturarea cerintelor prevaute in caietul de sarcini rezulta
faptul ca, la momentul ofertarii, operatorii economici avea obligatia de a
respecta cerintele minime ale caietului de sarcini - Solutia Tehnics,
Subcapitolul 9.2 - Cerintele tehnice si functionale ale platformei software
suport.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului cerintei reclamate astfel cum a fost
consolidata ulterior prin raspunsul furnizat de achizitoare nu pot fi
primite de Consiliu in solutionare, fiind tardiv, atata vreme cat la acest
moment al procedurii, respectiv etapa de comunicare a rezultatului,
acest aspect nu poate fi analizat de Consiliu, inclusiv sub aspectul
legalitatii solicitarii respectivei cerinte, ofertanta a luat la cunostinta
despre cerinta in discutie inca de la data publicarii raspunsului consolidat
la 14.12.2023.

Contrar celor sustinute de contestatoare, respectiv ... COM SRL nu
a demonstrat indeplinirea cerintei, pretinzdnd ca modul de realizare a
cerentei se va vedea in faza de analiza care vor fi cerintele specifice ale
furnizorilor, asa cum a fost anterior retinut ofertanta reclamata a
realizat descrierea solutiilor tehnice abordate, in cadrul Anexei nr. 2- cap
9.2. si 9.2.6 Cerinte si procese specifice si 9.2.6.7 Integrarea tuturor
sistemelor si administrare, comisia de evaluare putdnd analiza
amploarea cu care a fost tratat Modulul Laborator, ... COM SRL punand
la dispozitie si un grafic Gantt detaliat (Anexa 3 la Propunerea tehnica).
Din lecturarea graficului Gantt, Consiliul retine ca pentru modulul
laborator, ofertanta a luat in considerare complexitatea sistemica a
integrarii platformei de e-learning cu modulele laborator, definind in
cadrul activitatilor aferente si integrarea platformei de e-learning cu
platformele de tip laborator ale furnizorilor de formare.
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Asadar, contrar celor sustinute de contestatoare nu se poate
aprecia faptul ca ... COM SRL nu a indeplinit cerinta reclamata, cata
vreme potrivit propunerii tehnice depuse, ofertanta a realizat descrierea
solutiilor tehnice abordate, printre care si integrarea platformei de e-
learning cu platformele de tip laborator ale furnizorilor de formare.

Asa cum a retinut inclusiv contestatoarea, din raspunsul consolidat
rezulta in mod explicit faptul ca in faza de analiza urmau sa fie
specificate doar unele informatii suplimentare referitoare la solutiile de
instruire.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile

intervenientei, potrivit carora:

Cu privire la pasajele extrase din cadrul contestatiei, facem precizarea faptului ca
afirmatia ,se va vedea in faza de analiza..." afirmatie facutda de autoritatea contractanta in
cadrul raspunsurilor la intrebarile de clarificare, din etapa anterioara depunerii ofertelor, este
valabild pentru toti participantii la procedura, inclusiv pentru contestator astfel este respectat
principiul tratamentului egal, iar invocarea unui astfel de motiv dupa data depunerii ofertei, de
catre contestator nu are nicio relevanta dat fiind ca si-a asumat, prin depunerea ofertei in
cadrul procedurii, inclusiv aceasta componenta de analiza de business ulterioara ce va
definitiva totalitatea componentelor necesare indeplinirii conforme a obiectului
procedurii. De altfel, din practica standard a serviciilor de dezvoltare software, faza
de analiza este o etapa absolut necesara, etapa ce clarifica in integralitate cerintele
reale ale sistemului si ale beneficiarului.

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse,
Consiliul nu poate retine incadlcarea vreunor obligatii legale in ceea ce
priveste modul de evaluare, de catre comisia de evaluare, a ofertei
prezentate de ... COM SRL, motiv pentru care respinge, ca nefondate,
criticile formulate de autoarea contestatiei in acest sens si va mentine
rezultatul procedurii stabilit prin Raportul  procedurii  nr.
531/119/20.05.2024.

Fata de cele retinute mai sus cu prilejul solutionarii contestatiei
depusa de ... SRL, Consiliul va admite cererea de interventie depusa de
... COM SRL, privitor la aceasta.

Avand in vedere solutia pronuntata pe fondul cauzei, solicitarea
contestatoarei ... SRL privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea prezentei contestatii
va fi respinsa ca nefondata.

Solicitarea societatii interveniente ... COM SRL privind achitarea de
catre contestatoare a  cheltuielilor de judecata va fi respinsa ca
nefondata, ofertanta nu a prezentat documente doveditoare in acest
sens.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
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a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata contestatia
formulata de ... SRL.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in
principiu cererea de interventie formulata de ... COM SRL si o admite.

Respinge cererile ... SRL ... COM SRL privind achitarea cheltuielilor
de judecata ca nefondate.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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